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80. Urtheil vom 19. November 1886
in Saden Haurt

A. Urt. 93 ver aargauiidhen Kantondverfafjung vom 23 April
1885 beftimmt in Abjag 5 : ,Ueber den Gefchdftabetried und
bie Kautionsleiftung der Gefdhiftdagenten foll Der groge Rath
qcetie Berordnung erlaffen.” Jn Ausfithrung diefer Berfaffungs-
beftimmung etlieR Der grofie Rath bed RKantond Aargau am
17. Mat 1886 eine Berorbnung DHetreffend die Geidhaftdagen-
ten, Diefe Verorbnung beflimmt in § 1. ,WIB Geidhdftdagent
AAft gu betradten, wer gewerb8mdblg folgenbe Gefdhifte oder
seinzelne rten derfelben betreibt: a. den gittlichen ober vedht-
Jiden @ingug von Forderungen flie Dritte (Jntajfo); b. den
Antauf von Forverungen (Ubtretungdpefdhdft); c. die Entge-
yoennahme und Beforgung von Anleiben (Lelvgeidhdft) ; d. an-
yoere Ghnlide Rechtdgejchiite, {oiweit beven Bejorgung nidht ansd-
(Jblieflich in die Befugnif ber patentivien Aniodlte und Notare
LAt Y At 20 per BVerorduung bejtimmt : |, Beamte und
JAngeflellte de8 Staated dinfen die in § 1 genanntenr Ge-
LJdafte nidit befreiben, audy wenn fie ald GefdhiftBagenten
ypatentirt find.”

B. §. 8. Hauri, von Seengen, iibt in Jofingen den Beruf
eined Notard und Gefchaftdagenten aud; gleichyeitiy befleidet er
bie (mit 500 Fr. p. a. befolvete Sielle) eined Mitgliebed Ded
Beyirtegerichted Sofingen, ju ieldher er im Herbfte 1885
wiedergewdblt wurve. Mit Refurd{Grift vom 14. Juli 1886
ftellt nun bderfelbe beim DBunbdedgeridite ben Untrag: 8 fet
vidterlich auBzuipredien, baf bie Lerorbnung ded grofien Rathes
pom 17. Mai 1886 beireffend bdie Gejdhdfidagenten, Tpeziell
§ 20 Dberfelben, bie aargauijdhe DBerfafjung, unbd fpeziell bdie
et 3, 4, 5, 17, 21 und 54 verlefe und demgemif aufzu-
feben fet, eventuell wenigftend infofveit darin bem Be[dhwerde-
fithrer die gleichjeitige Auaditbung bes Berufed ald Gefdhdfts-
agent neben Dder Befleidung einer Stelle ald Mitglied bed
Beyiri8gerichted HBofingen unterfagt werde, unter Koftenfolge.

Bur Begriinbung wird tm wefentlichen ausdgefiihrt : Nady Art. 4
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ber Rantondverfafjung ftebe bie aftive und pafjive Wabhifihig-
feit ju allen emtern jevem Stimmberechtigten 3u, der feit
finf Jahren Sdweizerbiteger fei; ftimmberechtigt fei nadh Art. 11
Der Rantondverfafjung jeder im Staatdgebiete wohnende Kan-
tong: und Sdyweizerbitrger, der nidt gemdaf Wet. 13 der Kan-
tondverfaffung vom Stimmredhte audgefdhloffen fei. Die von
pem Gruntfabe der Wahlbarfeit fiir jeded Amt nadh jurficge-
lTegtem jwangigiten Wlterdjahre julbfigen Wusnabmen ftelle die
Berfajjung felbt auf; Art. 5 ver Kantondverfaffung enthalte
bie Beidhrdnfungen der Wabibarteit fitr Verwandte und BVer-
divdgerte und bebalte die Aufftellung weiterer diedbejliglicher
Befdrintungen dem Gefese vor, wie audh in Yrt. 3 der Kan-
tongverfafiung dem Gefee die Uufftellung niberer Vor{driften
betreffend Dbie Unvereinbarfeit vidhterlicdler und adminiftrativer
Beamtungen vorbehalten werde. Beyliglich ber Mitglieder Der
Beyirfgerichte enthalte Wrt. D4 ber RKantondverfaffung feine
Bejdrantungen der WahIbarleit, Su ver Verfaffung felbjt nidt
porgefehene ober durdy Dbiefelbe Der Gefefgebung ausdriicdlich
vorbehaltene Audidylufbeltimmungen {Snnten nur im Wege der
Berfafjungddnderung aufgeitellt werben; jedenfalls fei der grofe
Rath, der nidt mehr Sefegeber fei, ju Uufftellung derartiger
Beftimmungen nidt fompetent, jondern fonuten diefeiben nut in
einem, Der LBolidab{tlimmung unterliegenven, Gefege aufgeftelt
werben. Der angefocdhtene Art. 20 ver grofrithlichen Berord-
nung betreffend die Sefdiftdagenten fei jomit verfaffungdwibrig;
Derfelbe verfioRe audy gegen bie in YWrt. 17 ber Kantondverfaf-
fung gewdbrleiftete Gleichbeit vor btem Gefeke, und die in
Art, 21 der Kautondverfaffung gemdhrleiftete Gewerbefreibeit.
&3 gebe im gamgen RKanton Wargau Teinen einzigen Beyirts-
ridhter, Ter nicht neben feinem Wmie nody irgend einen andern
Beruf ausditbe; e8 fei nidyt einyufeben, warum gerade der Re-
furvent alg Motar und Gefddftdmann aud dem Bejivtdgerichte
jollte au@jdetven miifjen.

C. Su feiner Bernehmlaffung auf diefe Bejdhverde madht bex
Regierungdrath bed8 RKantond Wargau itm wefentlichen folgente
Gefidtdpuntte geltend : Nad) Wrt. 93 der Kantondverfajjung
fei Der grofe Rath jum Grlaffe einer Berorbnung Bbetreffend bie
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GeidyaftBagenten ungweifelbaft befugt gewefen; nur Habe er da
bei felbiiverftandlich feine Beftimmung der Bunbdes- vder Kantons-
verfafjung verlegen biirfen. Die Befdhwerde ded Returrenten fHine
fich nun wefentticy barauf, baf durd) den angefochtenen § 20 Der
Berordnung vom 17. Mat 1886 ihm, Yeziehungdmweife ven Ge-
{opdftsagenten fiberbaupt, die IBEHIOarteit ju ber Stelle eines
Beyirtarichterd verfaffungdiwivrig entjogen werde. Dag fel aber
gany unridytig. Befdyrintungen Des paffiven Wablrechted ju den
in der Berfafjung vorgefehenen emtern mitjfen allerdingg von
per Berfaffung felbit aufgeftellt werden, weldie denn and
mandie Derarvtige Beftimmungen entbalte. Hier aber banble ed
fih gar nicht um eine Befdhrantung bes paffiven Wahlredhtes.
Aet. 20 cit. entziehe dem Refurrenten bejiehungBieife den Se.
fhftsagenten iberhaupt die Wablbarfelt ju dem Wmte eines
Beyivterichters durdhausd nicht. Werbe ein Biirger, der den Be-
tuf eine8 Gefchdftdagenten betreibe, yum Beyittrichter gewablt,
fo fei die MWabl volltommen ghltig. Nur viirfe vann natiielich
Der Gewvdhlte fo Yange er bag Umt eines Beyirisrichterd Be:
fleide, Den Beruf eines Gefchyiftageuten nicht ausitben. 8 finde
fidh in Der Verfaffung ves8 Kantons Aargau feine etnyige Beftim-
mung, wonady ef Dder gefeigebenden Gewalt unterfagt yodre,
Pen Beamien ober eingelnen Klaffen derfelben die Ausiibung
alfer ober gewiffer Gewerbe ober Berufgarten yu unterjagen.
Devartige Beflimmungen babe bie fantonale (Sefegebung ma=
nigiach aufgeftedlt und diefelben feien verfafjung8mdgig voll=
fommen ftatthaft, Nadh § 93 Dver RKantondverfaffung fet ber
g'wfge Rath gewiR befugt gewefen, bie Boraudfehungen ju be-
ftimmen, weldhe eine Perfon erfiilien mitjffe, um Dden Beruf
eineét Gefdyiftsagenten auszufiben; eine folde Boraugjegung
normirve aud) der angefodytene § 20, der nidht8 anderd befage,
al8 baf bag Redt jur Yusiibung ves8 Gelddftdagentenberufs
voraudfete, dak der Yusiibende nicht Beamter oder AngefteNter
bes'@mateg fet. Hiefitr fprechen benn audh Yegiglativ gute
Grinde. Jniviefern ber angefodhtene § 20 dle Gleidhheit ot
ta,em Gefege oder die Gewerbefreifeit verlegen jollte, fet nicht
einufefen. Demnacdh werde beantragt : a8 Bundesgeridht
mdge den Refurrenten mit felnem Refurs und mit fetnem Re-
Tur8begehren abweifen, unter Koftenfolge,
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Dad Bunbdedgericht yieht in Crivdgung:

1. Der angefodhtene Art. 20 ber Berorbnung bed grofien
Rathed bed Kantonsd Wargan vom 17. Mai 1886 verjtdft fei-
nem Snbalt nad) gegen Yeine (ver RKognition Deg Bunbess
gerichtes unterftebende) eidgendififche oder fantonale Berfaffungs-
vorfdyrift. Derfelbe enthiilt, wie bdie Regierung won Aargau
gang vichtg ausfithet, feine Befdhrdnfung de8 pajfiven Wahl-
vechtd, fonbern einen Redhtdfal bed Beamtenvechted; er [pricht
nidit ben Gefdaftdagenten die Wahlbarfeit ju Staatdamtern
ab, fonbern er unterfagt den Beantten die Yusdfibung ved Be-
tuf8 eined Gefdhiftdagenten. Ein BVerbot an die Beamten aber,
neben ihrem YUmie Aberhaupt ein oder dody diefed ober jenes
beflimmte Gewerbe yu betveiben, fieht offenfihtlich tweder mit
Pen Beflimmungen der KantonBverfafjung nber dbie IWahibar-
feit 3u Staatddmtern ober iiber Unjyuldffigteit der Kumulivung .
von BVeamiungen bder richterliden und volljiehenven Gewalt
u. tetgl. noch mit vem Grundfake der Gleidhheit vor dem Ge-
fege tm LWiveriprudh, (Vergl. Entiheidung ded Bunvedgerichtes,
Amilie Sammlung 1, &. 184 fi.) Der Befland einesd
folchenn Berboted mag allerdingd thatfachlidy denjenigen Bile-
gern, welde ven Beruf eine8 GejdhdftBagenten auditben, die
Yunahme und Befleitung gewiffer, indbefondere [dhiedht bejahl-
ter, Staatdimter exfchweren. Rechtlich dagegen wirk dadburd) die
Wabhlfibhigleit biefer Blirger in Teiner Weife beidyrintt. O
biefed Berbot etwa gegen dle burdh § 21 litt. a der Kanions-
verfaffung gerodbrieiftete Hanbeld- und Gemwerbefreiliett verftofe,
ift bag8 Bundedgericht ju ptiifen nidht befugt, ba die Kantons-
verfaffung die Hanbdeld - und Gewerbefreibeit Yediglih im
Sinne der Bundedverfaffung garantirt, die Wahrung der bun-
Dedverfaffungdmdahigen Gewdbhrleiftung ver Gewerbefreibeit aber
nidht dem Bunbefgeridht fondern ben politifchen Bunbedbehor-
ben uftebt. Im FWege der Gefegebung fann alio (vom Stand-
puntte ber in bie RKompeten; ves DBunbvedgerichted falenden
Berfafjungsbeftimmungen aud) eine Borfdrift bed in Frage
ftehenden Jnbalted unyweifelfaft gitltig anfgeftellt werben. Wenn
biegegen, — waBd {ibrigens8 ber Mefurrent nidyt gethan bat, —
etiva angefiifrt wetben twollte, daf die aargauifdhe Kantons-
verfaffung (in Urt. 37) nur dad Amt eined Regierungdraihesd
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ald unvereinbar mit der ,Ausitbung eined Hefondern Berufed
ober Gewerbed” erfidre, fo ijt barauf zu erwidern, bdaf aus
viefer Berfaffung8yorihrift ein arg. e contrario widt gezogen
erden darf. Darqud daf die Verfafjung nue den Megierungs-
rithen die Auslibung eined andern Berufed unterfagt, darf
nidit gefolgert werden, daf die Gejegebung nidht berechtigt fet
in Betreff der fibrigen BVeamten ein derartiged Verbot fet e8
in Betreff aller fei e8 in Betreff gewiffer eingelner Gewerbe
aufyuftellen ; vielmehr ift baraud blogd zu folgern, baf dad Ber-
bot Der Betreibung anderer Glewerbe oder Verufdarten nur in
Betreff ber Fegierungérdithe, wegen ber befondern Widhtigleit
threg UAmted, jum Verfafjungdpringip erboben iwerven wollte,
wibrend fiir die Gibrigen BVeamten der gewbbhnlidhen Gefesae-
bung frete Hand gelaffen wurbde.
. 2. Dagegen ift allerdingd anguerfennen, daf ber grofe Rath
pe8 RKantond Yargan nidyt befugt war, im Verordnunglmege
bie Yusiibung veg Gejdiftdagentenberufed ald mit der Beflei-
bung einer RNichterftelle unvereinbar su evfldren. Die Feftftel-
lung Dber jur Befleidung eined ridpterlicdhen Umited erforver:
liden Requifite fowie der Befdhrinfungen, welden die Richter
in Begug auf die Yuslibung von Gewerben u. dexgl. unter-
liegen, it an fidh unyweifelhaft Sade ber Gefeggebung und
nidt der LBerordnung, denn e8 NHandelt fidh dabei um Nor-
men der Geridit8organifation. €8 waren denn aud bidher diefe
Requifite und Befdriintungen im Kanton Aargau gefeslich ge-
ordnet (vergl. efete fiber bie Organifation ved Obergeridhted
und bder DBezirfdgerichte vom 22. Degember 1852) und bie
Befugnif ded grofien Rathed zu Aujftellung ved im angefochte-
nen § 20 aufgefteliten Berboted wicd ausfdylieflich aus Art. 93
ber RKanton8verfafjung bergeleitet. Art. 93 cit. bevedtigt nun
allerdingd den grofen Rath, im Berordnungsivege den e
{haft8betried ber Gefd)dftdagenten ju normiren und e8 ift an-
guerfennen, daff danad) ber grofe Nath audy beredhtigt ift,
die Borbedingungen vorzujdhreiben, weldhe erfillt werden miif-
fen, um bdie Berechtigung jur Uusiibung ved Gefdaftdagenten-
bernfed ju erfangen. Alein BHievum Danbelt ed fidh in casu
nicht, fonbexn vielmehr um eine Befdranfung der BVeamten,
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fpejtell Der Ridyter, in Beyug auf die WAusitbung von Gewerben.
Bor{dyriften Hieviiber aber geboren nidht in ein Gefey vder eime
Perotdnung iber die Gefdhdftdagenten fonbern in bag Gefes
fiber dle Drganifation der Geridhite und die Rechte und Pilichten
Der Ridter. Died ift um o mebhr flar, al® der angefodtene
§ 20 ecine Abdnderung ded Beflehenbed Gefeled {fiber die Orga-
nifation der Bejirtegeridhite vom 23, Dejember 1852 tnyolvirt.
Denn nach §§ 9-11 diefe? Gefeed unterlagen unjtreitig bHigher
nur Der Prifivent und der Schreiber Ded Bejirtgerichted, nidht
aber bie Mitgliever bedfelben, irgenviweldher Befdyrdntung in Be-
sug auf bie Ausiltbung von Gewerben oder Berufdavten neben
iprem Amte. Bu einer Abinderung ver GerichtBorganifations-
gefee beredhtigt aber gewif § 93 ber Kantondverfaffung den
grofen Rath nidht, vielmehr fann eine folde nur tm Wege der
Gefegebung, unter Mitwirfung Ded Bolled, erfolgen.

Demnady hat dad Bunbedgeridht
ecfannt:

Der Refurd wird dabin ald begriiudet erfldrt, daff § 20 der
angefochtenien Berordnung Ded grofen NRathed Ded Kantond
Rargau, infomelt derfelbe bie BVefleidung der Stelle einted Bes
sivfdrichters mit ber Wuditbung ved Gefdaftdngentenberufed
unvereinbar erflirt, al8 verfafjungdwidbrig anfgehoben mwird.

81, Urtheil vom 3. Degember 1886
in Sadien Dr. Buder.

A, Dad allgemeine Gefebbuch ped Kantond Unterwalden nid
bem TWald (Fol. 683 und 684) f{direibt vor : ,Die Kiuf um
Jliegende Giter, Walbungen, Rieber und Hiuler follen ent=
,weder durd) bie Kanzlet oder unverwerfliche Jeugen verdrie-
yben werben, bet Midtigleit bed RKaufd.’ Am 22. November
1882 fafite ver Ranbrath bed RKantons Unteraiden nid dem
Wald einen ,Befdluf betreffend Einfilhrung ves chiweizeriichen

- Obligationenvechid,” deffen § 2 beftimmt : ,Zu Giiltigleit von



