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II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

11, Nrtheil vom 6. Februar 1886 in Saden
Gemetnde Hauenfiein und Genoffen.

A. Am 25. Oftober 1885 nabhm dad BVolf ded Kantong So-
Iothurn ten ibm vom RKantondrath vovgelegten Enivwurf einer
neuen Strafprojefordnung an. § 10 Ddiefed Gefefed lautet:
Die laut § 3 ver Staat8verfaffung beftehenden Wahlfreife
,odblen auf je 600 Einwohner nad) ver Tekten amilidien Bolfg-
o30blung einen Gefdywornen. Gin Bruchtheil von 300 Ein-
(ouhner wird a8 voll bevedhnet.” Diefe BVeflimmung war vom
RKantondrathe, entgegen den Borfdldgen ves8 Regierungdrathesd
und ver Gefetsgebungdlommiifion, weldye grundfaglich vie tn der
bigherigen f{olothurniihen StrafprojeBordnung vorgefdhriebene
MWahl ver Gefdwornen dburd die Gemeinben beibehalten wollten,
auf einen in feinem Sdyoofe geftellten individuelen Unirag
(ve8 RKantondrathed Vroft) hin angenommen worden.

B. Mit Befdhwerbefdhriffen vom 29. RNovember, 6. und 27.
Degember 1885 f{tellen nunmefhr Karl von Haller-Reding und
Ronforten fowie die Gemeinden Hauenftein und Robr beim
PBunvedgerichie thereinftimmend den Untrag: ,Der § 10 Dex
. durd) die Bolfdabftimmung vom 25, Oftober 188D angenom-
menen Strafprozefordnung fiiv den Kanton Solothurn (in Ber-
bindung mit § 5 Hejuiglidher Uebergangsbeftimmung, ,berichtigt”
purd) Befanntmadiung der Solvthurner Staatdtanjlet im So-
Lothurnifdhen Amigblatt vom 24. Oftober 1885) iff, weil eine
Berlefung der Solothurner Staatdverfafjung (§§ 22 e, 57 und 2)
enthaltend, al8 aufgehoben yu erfliren, beyiehungBweife durdh
verfaffungdmafiige Veftimmungen 3u erfegen.” Die Grinde,
welde fire biefen WUntrag angefiihrt werden, laffen fich folgender-
mafen sujammenfaifen: § 22 ber Stantdverfaffung ves Kan-
ton® Solothurn vom 12, Dejember 1875 beftimme :

»Dag BVolt hat dbad Redht, folgende Wablen ju treffen :
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»a. ber Nationalrdthe und der eidgendifijchen
Lnady eidgendifiiden Borfdriften; AT : efihwornen

,b. der Stdnderdthe, wobet die Stimmberedhtigung nach ven
»Boridyiften {iber die RNationalvathdwahlen fidy richtet unp
o Der game Kanton Solothurn einen einheitlichen QBaE)Ifrei@ bilbet,

»C. Der Dberamtmdnner, AmisgevichtSprafiventen, Amtsge-
yricgtéfdireiber und Amisichreiber nach) ven Amisbeivten unter
oDetiidiihtigung ber burdy bas Gefes fiir die Jnbaber ber
o Beamtungen vorgejdriebenen Gigenfdhaften;

yod. Dev Kantondrdthe, Amtsrichter und Amisgeridytdfupplean-
plen nad) ben Wablfreifen ;

»€. Det Gemeinbevorfteher, Friebengridhter, Primarlehrer und
Oefdvornen in ven Gemeinben, nady ten beftehenden gefey-
Jlicben Beftimmungen: '

of. Der Pfarrer und pareamtlichen Ditlfegeifilichen durdh die
SKonfeifiondangehirigen in ven Piarrgemeinden unter Vorbe-
yalt ver ftaatlichen Beftdtigung.”

'(553 fet Elar, daf diefe Betfaffungsbeftimmung in ihren ver-
{diebenen Rubrifen die vom Bolte su treffenden Wablen nady
bem' Umfange e8 WablFreifes unterfcheide und swar in dey
Weife, baf die RKreife von oben nady unten fidy immes ver-
engern. Die in litt. e bes cit. Berfafjungdartifels genanuten Wak-
IE}I feien alffo in Gemeinvewalhifreifen ju treffen; ind8bejonbete
felen die Gefdioornen von den Gemeinben alg threm wverfaf-
fung8mdfgigen Wahlbesirte 3u wihlen. Wenn die neme Straf-
progefordnung nichtaveftoweniger bie Wahl ber Gefdhwornen
heuﬁn § 3 ber Berfaffung vorgejebenen Wabltreifen d. h. den
Bejirten iibertrage, fo lege alfo eine offenbare Berfafjungdver-
legung vor. iegegen fei ywar eingewendet worden, § 22 litt. e
ber Berfaffung beftimme nur, vie Gefdhwornen u. §. w. feien i n
ben Gemeinden (micht von ven Gemeinden) zu wdbhlen und
beriveife iberdieR auf die , beftehenven gefeglidiers Beftimmungen”
fo daf bie Gefesgebung, wenn fie nur die Stimmberedhtigten
b?r Gemetnben in benfelben abftimmen laffe, frete Hand babe,
bie Gefdwornenmwahlen audy an andere, gebfere RKreife u itber-
tragen. AMein diefe Sinwendung fei wollig unftichhalitg. Die
Beftimmung, daf vie Gefdwornen: u. f. w. Wahlenw in den
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Gemeinven 3u treffen feten, toune nidt blos ben Sinn faben,

paf bie Wihler in ibren Wohugemeinven abjuftimmen haben;

venn died {dhreibe § 29 Ulinea 2 der Staatdverfaifung ohnebin
fiir affe verfaffunggmifigen Abftimmungen und Wablen vor
und e8 whre finnio, die Ubftimmung in der Wohngemeinde
gerade flir Gemeinvevoriteber- und Gefdhwornenmablen und
bergleichen noch befonderd voryufdyreiben. Die beftehenven ge-
feglichen Beftimmungen” fodann ditrfen felbjtverftdndlich nux
verfafjungdméifige fein. Daf bet dey litt. e ved § 22 auf be-
ftehenbe gefetliche Beftimmungen fpesiell vermiefen werde, habe
feinen Grund efnfadh varin, daf nicht file afle in diefer Litt. ge-
nannten Wahlen bdie gleichen Gefese gelten. Der § 10 ber
neuen StrafprojeRorbnung entyiehe alfo ven Gemeinden verfaf-
fungdwibrigereife das thnen juftebende Wahlrecht der Ge
fdhwornen, wogegen Gemeinden und Bitrger yur BVefchiverde be-
redhtigt felen. 8 fomme audhy uidht etiva gefagt werden, Daf
purdh bie Boltsabftimmung vom 25. Oftober 1885 § 22 lit. e
ver Rantongverfaffung in gitltiger Weife abgedndert worden fei.
Denn dle in § 62 der Berfaffung filr eine Berfafjunginderung
vorgefchriebenen Formen feien nicht inne gehalten worden und
§ 2 ver Berfafjung Heftimme auddritdlich, bak nur folde Be-
ftimmungen und Gewohubeitrechte Geltung haben follen, weldhe
auf verfaffungdmdfpigem Wege entftanden feien. Dad Wahlrecht
per Gemeinden flir Gejdhioornenwablen hHabe auch feinen guten
Grund und jeine Hohe Bedeutung; nur bei gemeinderveifer MWabl
ber Gefdhwornen fei dafiir Garantie gegeben, baf alle Theile
" per Bevblferung im Schwurgerichte vertreten feien, wibrend bei
bejittdweifen Wabhlen leidht etue ypolitifdhe Parole den Aug-
jhlag geben fhnme, und dle Minoritdt ofne alle Bertretung
Bleibe.

C. Der Regierungdrath ve8 RKantond Solothurn bemertt in
fetner PBernehmlaffung auf diefe Befdhymerde tm Wefentlichen :
Man babe bet Yufjteliung ver Verfaffung pringipiell davon
Umgang genommen, vad Scdhmwurgeridt verfafjungdmaigig su ga-
rantiren. Sn der gangen Berfaffung fei von dem Schivurgericht
nitgendd bie Reve ald eben in § 22 litt, e, Diefe Beftimmung
habe aber nur die Beveutung : Wenn 8 iiberhaupt Gefdorrnen
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gebe, fo werden fie dur dh Dad Bolf in ben Gemeinben und
nicht etiva in Beyirtdverfammlungen ober indbirelt durdy Wabl-
manner oder einen Beyirtdausdfhuf u. vgl. (woran man gerade
fiir Gefdhmwornenwablen fehr wohl denfen founte) gevodhlt. Da-
ran, den Gemeinden ein Redt auf Bildung felbftindiger Ge-
fwornenwabifreife ju garvanticen, habe Niemand gedadyt; vasd
jeige audy die Thatfadie, Dak wibrend bver BVorbevathung der
neuen StrafprozeRordnung von feiner Seite irgendwie Hebauptet
worben fei, die bejicidiveile Wabhl der Gefdhwornen fet verfaf-
jung@widbrig, objchon bie Frage, ob gemeinve: ober bejirtdiveife
Wablen vorjugiehen feten, mebrfach jur Crdrtevung gefommen
fet. Bubem Befage Hiffer e ved § 22 der Verfoffung ausbehd:
lich ,nady Den beftehenben gefeglidien Beftimmungen;” man
Babe Durdy dieje Klaufel der Gefeligebung eine gewiffe Freibeit
det Bewegung wabren wollen. Die BVerfajffung babe nidht die
UBbJicHt Haben thnnen, fliiv alle in § 22 litt. e genannten Be-
amten dte Wabl nady Gemeinvewahlfreifen vorsuichreiben, Died
ergebe fich unter Unverm Ddaraud, daf thatiadlidh im Kanten
mancherortd mehrere Gemeinden ujammen Schulen einridifen,
und Lefrer wihlen, ein Verhdltnif, dad man gewif durdh § 22
litt. e nicht Habe unmdglidh machen wollen. Defbhalb Habe man
andy bie Rebaltion ,in den Gemeinden’ und nidht durd
pie emeinden” ober ,nad) gemeinveweifen Wabltreifen” ge-
wabhlt, S n den Gemeinden werben aber audy nady der neuen
Strafprogefordnung vie Sefdhywornen gewdhit, in Betreff weldyer
iibrigeng auch davauf binguwetfen fet, dap fie feine Gemeinbe:
beamte fondetn fantonafe Beamie feien. Ob dle gemetnde- oder
bejirtdweife Wahl bver Gefdhwornen wedmdfiger fei, fei biet
nidt ju erbrtern. Soviel aber fet fidjer, daf bie bigherige ge-
meindeiveife Wabl ju vielen Uebelftanden gefithet babe, weldhe
von Angehorigen aller politijden Parteten {[don feit Jabren
anerfannt worben felen. Dekhall fet benn audy ver Untrag
Broft im Kantondrath auf gar feinen Wiberftand geftofen. Wuch
wenn die Berfaffungdmafiglelt ver angefochtenen Gefegedbeftim-
mungen pweifelhaft wdre, {o lige 8 dod) faum in der Stellung
bed Bundedgerichied ale Staatdgerichtdhof, ven Sinn ber fan-
tonalen Berfaffung anderd feftyuftellen, ald vied der fLantons-
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rath und vasd fouverdre BVolf {elbfi gethan Baben. Demnad
jerbe beantragt : Das Bundedgericht modge den Refurd bder Fe-
meinben Robr und Hovenfrein owie ves Herrn K. von Haller
und Konforten abmweifen.

Dad Bunbedgericht 3ieht in Erwdgung:

1. Bei BVefdywerben wegen BVerlehung fantonaler Berfafjungs-
beftimmungen hat dad Bundedgericht {tetd ver vou den obetfien
fantonalen Behirden vertretenen Auglegung ver Berfafjung ein
wefentliched Gewicht belegt und hat diefe Auslegung, indbejondere
wenn e fidy nidht fowohl um individuelle Grundredhte ald viel-
mebhr um Betfaffungdbeftimmungen mebhr organifatoriider und re-
glementarijder Natur hanvelte, nur dbann af8 unjuldftig verwor-
fen, wenn 3wingende Grinde Hiefity pracden. (Bergleide u. a.
Enticheibungen, Amilihe Sammiung, | &. 316 Grw. 4.) Die
vorliegende BVefdhiverbe nun rigt die Berlesung einer tantonalen
Berfajfungdbeftimmung von mehr organifatorifdher Matur und
vou jedenfalld ntcht febr wefentlicher Beveutung. Die, jubem
burdy BVoltdadbftimmung gebilligte, Auslegung viefer Verfajjungs-
vorjdhrift durch) die fantonalen Behitben, ift daber nur dann
vom Bunbedgerichte al8 verfajjungdwidbeig ju exflliven, wenn fie
mit bem unyweideutigen Tegte der Verfafjung unvereinbar ift
und eine offenbar unzuldafige Deutung ver legtern enthdlt.

2. Mun fann aber niht gefagt werben, daff diejenige Yusg-
fegung, weldie die gefeBgebenben Behotben ded Kantong Solo-
thuvn bem § 22 litt. e der Kantonalverfafjung gegeben Haben,
eine unmbgliche, mit vem Texte der BVerfaffung unvereinbare fei.

“Der Wortlaut der Berfafjung jdhliept die Uuffafjung, dafy die

Berfaffung nur die Bolldwahl der Gefdhwornen in gemeinbe-
weifer Wbflimmung, nidht aber die MWabl berfelben durd) bdie
Gemeinven refp. in Gemeindetvabhliveifen gavantiven wolle, ntdht
aug, fondern e8 ift Ddiefe Wnuffafjung jedenfaltd mbglid. Dies
muf um fo mebr anerfannt werven, a18 die RKantondverfafjung
itberbaupt die Jnftitution der Gefdhwornengerichte gar nidyt ge-
wabrieifiet und pag Gefdimwornengericht feiner Natur nady durdy-
aud fein Gemeinde: ober nur filr einen Gemeindebeyirt be-
ftimmted Jnftitut, fonbern vielmebr ein Jnfiitut ver allgemei-
nen ftaatiichen Redtdpilege iff, o dah eine verfaffungdmdifige
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Garantie ber Gefdiwornenwahl durd) die Gemeindven innere
swingende Gritnbe feinedwegd flir fich Hat. Dak die Wabl ver
Gefdywornen in den Gemeinden im gleidien Sate mwie biejenige
ber Glemeindevorfleher gewdhrleiftet wird, iff fein siningenber
Beroeid fiir die gegentheilige Audlegung, Alerdingsd ifi yweifel-
To8, bafl die Gemeinvevoriteher verfaffungdmifis nidht nur in
gemeinbemweifer Wbftimmung fondern burd) bdie Gemeinven ju
wdhlen find; allein bdied folgt fdhon aud ver in Aet. 57 ber
RKantondoerfaffung gewdbrleiiteten Gemeinde Autonomie und
fliept nidht aus, vaf fitr die Gejdhwornenwahlen durdy vie
i § 22 lie. e cit. auddritdlich vorbehaltene Gefetigebung etwas
anbere verorbnet wetben fonne.

Demnach bat pad BundeSgericht
erfannt:
Die Beldywerde wird afg unbegrimbet abgewiefen.

12. Urtheil vom 20. Februar 1886 in Saden
Sdaaff und Konforten,

A, Am 4. Juli 1885 erlieR das Statthalteramt Blridy (As-
theilung Berwaltung) etne Berfiigung folgenden SJnbalts : ©3
ergebe fich, baf Frig Schaaff, gebitrtig aus Sdylagbaum, Preu-
fen, Stabdhauptmann ver fogenannten $eil8armee, nebit einigen
Gebiilfen feit einiger Jeit theils in Selieren, theil8 im , Griinen-
hof" $ottingen unter der Benennung Lteligitfe Gyeryitien”
Sdauftellungen produzive, bei denen Feinerlei wiffenjdaftliches
ober Runftintereffe obwalte und bdie daber nach § 5 Biffer 5 -
und § 7 ped Gefessed betreffend den Marfl- und Hauftrvertehy
nur mit Pewilligung ber Juftiz- unb Poligeidirettion porge-
nommen werden biirfen. Sdhaaff fei nidht im Befige einer
folcjen Bewilligung. Da itnvef diefe Sdauftellungen nidht nur
an fidh villig intereffe- und werthlos feien, fondern aud, unge-
adtet hre8 religisfen Dedmantels, vas fittliche Gefitbl durdy
Profanation rveligidier Gebriuche, 3. B. durdh) Abfingen rveli-



