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qug auf bad RNedt der Staatd. oder Gemeindebefleuerung wor-
liege. ®ied trifft aber im votliegenden Falle nicdht zu. Denn
bie firdjgemeinde Berg leifet ihren firettigen Steueranipruch
nidht aud einem ihr vefp, dem RKRanton St. Gallen juftehenven
hobeitlichen Steuervedhte fiber die fatbholifdhen Ciumwohner ber
thurgauifdien Ortfchaft Freivorf ab, fondern fie {Hilt denfelben
auf bie jwifden bden juftindigen FHrdlichen refp. Kirchenver-
mwaltungdbehirven bver beiven Territorien abgefdlofjenen Wer-
trdge von 1603 wund 1821 ©. B. fte begriindet denfelben darauf,
baf die juftandigen Bebbrben ved Bidthumsd SKonftany refp.
bed RKantond Thurgau felbft bie Tatholijdhen Einwolhner der in
Frage ftebenden thurgauijdhen DOrtfdaften, mit deren Einwif-
ltgung und -mit Ridiidt auf dle vom Pfarrer von Berg iiber-
nommene cura animarum, afg Beitrag@pflicdhiig ju den Hrdy.
Tidhen Baulaften ver ft. gallifhen Kirdjgemeinte Berg er-
flact haben. Die Vertrdge von 1603 und 1321 find afferdingsd
gewif nicht, wie die Kirdenvorfteherichait von Arbon behauptet,
privater, fonvern Bifentlich-rechilicher Matur; allein died dnvert
nidht8 daran, bak e fich bier nidht um einen Konflift jiveter
fantonaler Steuerhobeiten fondern vielmehr um eine von den
yuftindigen Rivdhenbehdrden eined Kantoud vertragdmdfig ge-
troffene Anorbnung ither vie fivchlichen Berhdlinifle (Vajtoration
und firdhlide Steuverpilicht) von Kantondeinwobuern Handelt.
Diefe Unordnung aber muf fitr den eingelnen Betheiligten fo
Tange verbindlidh bleiben, al fie nidht von ben uftanvigen
Behorven aufgehoben ober fiix unverbindlidy erfldrt worben ift.
PWenn ver Refurrvent darauf hHinweidt, dah die Bewnbuer von
Freibotf und Crdenweil niemald eine dffentlich - rechiliche

Sorporation gebifvet Haben, fo ift darauf ju eriidern, daf fa

biefe, wenn fie aud) beim Bertvagdabfdylulje beigeyogen wurden,
body weber Bel bem Pertrage von 1603 nodh bei demjenigen
ponn 1821 al8 vertragichliefende Pavieien erjdheinen, foudern
paf al8 foldhe bdie firdylichen Behdrden (vle beiven Pfarver
und Dbie FHrdhlidhen Oberbehirben, Bifhof von RKonftany und
Abt von St. Gallen beyw. die fantonalen Uominiftrationdrdthe
ver beiden Kantone) ju betradhten finb, A8 bundediidrig tén-
nent demnadh die Vevtvdge von 1603 und 1821 gewiff nidt
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beseidinet werben. Solite ber Refurrent glouben, bafy die frag-
Tichen Bertriige oder o feine Beftenerung in ver RKirdygemeinbe
Atbon mit BVerfafiung ober Gefehgebung ves Kantond Thurgau
unvereinbar feien, fo Bat er eine daberige Bejdywetdbe vorerft
an ble Behorben diefe8 Kantons zu ridgten.

Demnady hat da8 Bunbedgericht
erfannt:
Der Refurs wird afg unbegriinvet abgemwiefen.

60. Urtheil vom 31, Oftober 1885
tn Sadien Ludfinger.

A. Durd) Befdluf vom 13. Dejember 1884 erfldrte die
Steuerfommiffion von  Kreuglingen, Kantons Thurgau, Dden
Refurrenten pro 1884 fiir ein Stenerfapital vou 120,000 Fr.
gegenitber ber Gemeinde RKreuglingen und bem thurganifchen
Tigtud al8 fleverpilichtiy. Gin biegegen vom Refurrenten ergrif
fener Mefur8 wurde vom Regietung8rathe ded RKantond Thurs
gau  Durch Sdlufunabme vom 6. Mdry 1885 grundidslich
abgetviefen und bie Steuerfommiffion RKreulingen angeiviefen,
in anBerordentlidher Sigung bag Quantitativ ber Beftenerung
feftyufefen, fofern die ftattgehabten Taxationen nidht anerfannt
foiicden.

B. ®egen biefen Gntfdield ergriff . Ludhfinger- Schief den
ftaat8techilichen Refurd an bad Bundedgericht. In feiner Re-
furdjchrift fithet er aud: Gr Habe wibhrend ves Sahres 1884
feinen Wobnfig niemald auf thurgauifdem Serritorium gebabt,
fondern ftetd in Konftany (Groffersogthum Babven) gewohnt.
Died ergebe fich aud einer Reile amilich Beurfundeter That-
fachen. So habe er fdhon int Jahre 1883 feine Yusdweisfchriften
in Kreujlingen juviidfgesogen und in RKonflany Wobnung ge-
nommen, dort auchy fliv 1884 Staatd- und Gemeindejtenern
beyablt. Sowoll dle thurgauifdhen alg bie badijhen Behbrven
baben ihn ftetd al8 in Ronflany wobnbaft Bebandelt; aud
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Babe er feinen gefammien thurgauifdien Liegenfdhafidbefiy an
feiten Sobn abgetreten, u. j. v, Die thurgauifden Behdrden
Behaupten nuu allerdingd, fetn Domiyl in Konflany fei fein
wirkidjes fondern ein fingivted ; allein der Beweid bHiefilr ltege
ber thurgauifchen Behotde ob und Dderfelbe fei feinediwegd er-
bracht, Der Polizeivapport aud Konftany, auf den fich Dbie
thurgauifhe Reaterung berufe, jet unrichtlg und unzuverfapig ;
ed fei nidht vichtls, baf RNefurrent wihrend ved Jahred 1884
nur Hle und da eine Macht in feiner in RKonftany gemietheten
Wobnung jugebracdht Hobe und Ddaf er Dort nur ein einjiged
Bimmer gemiethet Hhabe. Daff er bort feinen eigenen Hausd-
halt flibre und feine Dieneridhaft Habe, fet allerdingd tidtig,
aber fiix ble Frage ded Domizild unerheblid, Sei aber Refur-
vent ald in Konftany woehnhaft ju betrachten, fo fei feine Be-
fteverung im Kanton Thurgau ungulafig. Diefelbe fiehe mit
Loblfervechtlichen Grunviigen” im Wiverfpruche und verfege
bag in Urt. 46 ber Bunbedverfafjung audgefprodene Verbot
ber Dopyelbefteuerung, wie audy in Avt. 8 ved bunvedrdthlichen
Befegesentmurfed betreffend dad Berbot ber Doppelbeftencrung
pom 6. Mary 1885 anerfanut fel. Uud) dad thHurgauifche
Steuergefes vom 6. Miry 1849 und bie Bolliehungdverord-
nung 3u demfelben vom 1. Juli 1864 erfennen {tbrigend am,
daf der thurgauifdhen Steuerhobeit nur folde Perfonen unter-
ftehen, welde fich alg Biirger, Nievergelaffene ober Uufenthal-
ter qualifijiren ; und auf vem gleidhen Stanvpuntte ftebe auch
der thurgauijdhe Regierungdrath, da derfelbe ja daryuthun fudhe,
baf Refurrent im RKanton Thurgau domizilivt fei.

C. Sn feiner Bernebmlaffung auf diefe Befdhwerde Halt der
Reglerungdrath ded Kantond FThurgau davan fejt, daf der Re-
furvent in Sbhat und Wabrheit fein Domizil im Kanton Thur-
gau nidht aufgegeben Babe, Jondern faftidh fortrodhrend dort
(im Remidberg) fidh aufbalte. Dort bewirthichafte er mit feinen
Ungeftellten dad 608 um Scheine feinem Ilanbedabivefenden
jungen Solne abgetretene Gut und fithre er fetnen Haudbhalt;
per Ricdiug der Uusweis{driften in RKreuplingen beweife gar
nidhtd. Vel der angeblidhen Berlegung be8 Domizild nach
Konftang Bandle e8 fich Hlod um eine Manipulaiion, um der
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Stenerpflicht im RKanton Thurgau ju entgeben ; ein fatiijched
Domijil beftke Mefurvent in RKonftany nicht, jondern er Habe
bort Blod ein Bimmer gemiethet, in iweldhem er gelegentlich
fibernachte. In vechtlidher BVegiehung werde die Komypetens ved
Bundegerichted Dbeftritten. Die Befdierde behaupte ndmiidy, e
liege eine unjulafige Duppelbefterterung vor, RNun fei aber
bag Bunbdedgericht nad) fonftanter Pragid nur fompetent gegen
interfantonale, nidyt aber gegen intevnationale Doppelbefteue:
tung Sdul ju gewdbren. Sollte aljv auch Hier eine Doppelbe-
ftewerung wirfliy vorliegen, o wdve docdh bpad Bunbdedgericht
nidyt fompetent, ba e8 fidh bier nidit um einen Steuerfonflift
poifdhent Kantonen, fondern um einen {oldien zwifchen einem
Kanton und einem audwirtigen Staate (vem Grofiberjogthum
Baden) handeln wiirve. Sventuell liege eine eigentliche Dop-
pelbeftenerung nicdht vor, da der Kanton Thurgau dag Kapitals
vermpgen deg Refurrenten befteuere, wikrend biefed tn Konftany
nicht befteuert werbe, ba dort Stewern nur vom Grundbefis,
pom Einfommen und von den Perfonen erhoben mwerben. Ma-
teciell fet feftyubalten, bag bad Stewerdomizil ded Refurrenten
i im RKanton Thurgau befinde, da ¥ Blefitr auf ven Falti
fdhen Uufentbalt8ort, nidht auf den Ort, wo die UuBweiddhrif-
ten beponirt felen, anfomume,

D. Replitando Halt der Mefurvent Daran feft, bafy er feinen
Wobnity wibhrend bed gangen Jyabre8 1884 in RKonftany und
nidt tm Kanton ITbhuvgan gebabt habe und gegenwdrtly nodh
babe, indem er Dafilr eventuell iweitere Betweife anevbietet. JIn
rechtlidher Vegtebung fithet er aud: a8 Bunbedgeridht fet
pemdp Art, 113 der BunbdeBverfaffung und Art. 59 ded Bun-
bedgefehed iiber Organifation ber Bunbedrechipflege tompetent.
Der Schweizer im Yuslanbe milffe nacdh Uef. 2 ber Bunbesd-
verfaflung, wonadh Bwed ded Bunded Schul der Freifieit und
Der Rechte Der Eivgenoffen jei, bei den Bunbedbehbrben Schuf
fuchen finnen, wenn feine verfaffungdmdfigen Redhte durch eine
tantonale Fegierung, der er in feiner Weife unterivorfen fei,
— Returvent fet ndmlich aqud) nidt Fhurgawer- fonbern
®latnerbiieger, — verleft und ihm gegenitber vilferrechtliche
Grunbdjige miRadhtet werden. Die Befteuerung ved Refurrenten
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purdy ven Ranton Thurgau eutbhalte einen Cingriff in die
Hobeitdrechte ved Grofifersogthumsd Baden und eine Berlefung
bed § 4 Ded rveut{dh-fdhiweizerifchen Niederlaffungdvertrages.
Diefe Bertragsbejiimmung anerfenne die Wirffamieit der hetmat-
Yicgen Gefetge flir in Deutichland niebergelaffene Sdyweizer nur
in Betreff ver Wilitdrpflicht uno ved Militarpilichteriages ;
daraud folge, daf Dbiefelben in aflen andern Bejiehungen bder
Gefebgebung und Jurigviftion ber {dhweizerifdhen RKantone nidht
unterworfen felen. Ferner verlefe bad Borgehen der thurgaui-
fchen BebBrden quch die Art. 9 und 11 der Kantondverfaffung,
pa Refurvent vem orbentlichen Richter (bemjenigen feine8 Do-
mizil8) entjogen und fein Eigenthum in wivervechilicher Weife
in WMitleivenfchaft geyogen werde, Endlidy liege audy eine
Doppelbefienerung bejiv. eiue Verlefung ded Art, 46 ber Bun
desverfaffung wirvflich vor, da bdiefer Urtifel einen Unterfdhied
yifden internationaler und interfantonaler Doppellieftenerung
nicht mache und ein Grund fitr eine foldhe Unterfcheidung nidht
erfindlidh fet. Audh zable Refurvent in Kouftany eine Kapital-
und nidt eine Einfommens. ober Verfonalftener.

E. Sn ibrer Duplit bejeidhnet die Regierung ved Kantond
Thurgau die in ver Feplif De8 NRefurrenten neu geltend ge-
madyten recdtlichen GefichtBpuntte al8 verfpitet und umpulifig
und betdmpft diefelben fiberdem alg unjutreffend und unbegriinbet,

Dag Bunbedgericht jieht in Srwdagung:

1. Da bver Refurrent die Verlebung verfafjungdmifity und
ftaatdvertraglich garantivter Redyte behauptet, fo it dag Bun-
Dedgericht ju Beurtheilung der Befdywerde fompetent.

2. Wenn nun aber die Befhwerde in erfter Linte darauf
begritndet twird, eg liege einme werfaffungdividrige Doppelbefteue-
rung Beyro. eine VWerlefung ve8 Urt. 46 AbL. 2 ber Bunbved-
verfaffung wvor, jo ift dagegen ju bemerfen: Act. 46 Ub 2
cit. [chreibt, foroeit er Bier in Betracht Fomumen fann, blog vor,
baf bie Bunvedgefesgebung ,geqen bdie Doppelbefteuerung die
erforberlichen Beftimmuugen freffen werdbe” ; er flellt alfo felbit
materielle Redytdgrundidge nicht auf, jondern bebdalt died Der
Bunbedgefehgebung vor. Demnady ift, wie vad Bunbedgericht
ftetd feftgehalten Bhat, bi8 jum Erlaffe Ded Detreffenden Bunbes:
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gefeged ba8 QWerbot Dder Doppelbeftenerung nur in bdem
Sinne alg8 geltenve? BuudeBredht ju betvachten in mweldhem
e8 Durdh) die bundeBrechtliche Praxid auf Grund bder Bunbdes-
perfaffung von 1848 aufgeftelit und entwidelt worben ift.
Nun bat aber die auf Grund bder Bunbvedverfafjung von
1848 ermadifene bunbedrechtlidhe Bragid dad Verbot der Doyp-
pelbeftenerung, wenigftend inforceit e8 pag beweglide BVermigen
anbelangt, ftetd nur auf interfantonale nicht aber auf interna-
tionale Steuerfonflitte bejogen ; bdadfelbe refp. bad Redht ber
Bunvedbehdrden, gegen Doppelbeftencrung Schuf juu getvdbren,
wurbe aud bdem bunbveditaatlidhen BWerbiltniffe 3wifcdhen Den
eingelnen, dte GivgenofJenichaft bilvenven @liedftaaten abgelei-
tet, weldjed gemwife Befdhrantungen bder Souverdnetdt derfelben
jur Folge babe. Diefed Berbot fonnte bvaber, feiner ganzen
prinyipielfen Grundlage nady, nur auf Steuerfonflifte der Kan-
tone (und ihrer Beftandtheile, der Gemeinven) unter einander,
nicdt aber auf Steuertonflifte eined RKantond mit einem aqusd-
[anvijchen Staate Deyogen werben. Yui Konflitte lehterer Ari
fonunte o8 ebenfowenig Anwendung finden, ald auf die Befteue-
rang8verhiltnifje im Sunern ber Kantone, Sonad) fann denn
aber im vorliegenven Fale won einer verfafjungdiwidrigen
Doppelbeftenerung von vornherein nicht die MNebe fein, ba eB
fih bier um einen internationalen Steuerfonilift hanvelt.

3. Sm Fernern begritndet der Refurvent feine Be[dhrverde
audy barauf, daf feine BVefteuerung im RKanton Thurgau ,wvdl-
fervechtiiche Grunbidhe” verlefe. Dem mbdhte juerft entgegen-
3 Balten fein, dafy Art. 113 ver Bundedverfaffung und Art, 59
bed Bunvedgefehed fiber Organifation der Bundefreditspilege
ein Befdmwerberecht an bad BunbveBgericht wegen BerleBung
,bilferrechtlicher Grundidge” nicht allgemein fondern nur dann
gemdbren, wenn bdiefe vblferreditlichen Grundiige durdy Staatsd-
pertrige Der Schivety mit dem Uuglande anerfannt find. €8
bejtebt fibrigens ein anerfannter vilfervechtiicher Grundfal Ded
Snbalts, oie ibn Der Refurrent Bebaupten zu wollen {deint,
paf ndmlidh ein Staat nur die auf feinem Fertitorium wob-
nenben Perfonen befteuern ditvfe, gewvif nicht. |

4, Was bdie weitern vom Nefurrenten geltend gemadhien
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Be[dywerden anbelangt, fo find bdiefelben, — auch abgefehen da.
vou, Daf fle verfpdtet, erft in der Replit angebracht wurden
— nﬁenﬁar‘unbegrﬁnbet &8 Yiegt auf ber Hand, daf I)ie;
T bon einer Berlegung der verfaffungdméigigen Gigenthums-
gamnttg, nod) von einem Gntjuge des orbentlichen Ridyters bie
§R|ebe fem‘fann. Der angefochtene Steuerbefdhuf verlest ia in
feiner Weife ein fwohlermworbenes Privatredit bed8 Returrenten
unbt 3u Beurtheilung des ftreitigen Steueranfpruch8 bes thu-
gautjdhen Fistug war ia unjiweifelhaft Her thurgauifhe Regie-
nmg%rat'{; bie verfaffungg- unv gefesmafig yuftindige Behbroe.
Gbenfo ift durchaus nicht eingufeben, iniwiefern bier ver Gyrund-
fab bed et 4. bes Deutfch-{htwetzerifchen Niederlaffungdvertra.
ged iwz'n 27. April 1876, wonad die Deutfdhen in der Schivety
un‘b bxe' Sdywetzer in Deutihland tweder ber militdrifhen
Dienftpflicht nodh einer Erfagleiftung vafite unteriworfen find

berlegt fein tonnte, ;

Demnady bat bas Bunbedgericht
exfannt:

Der Refurs wird alg unbegriinbet abgewiefen.

61. Urtheil vom 11. Degember 1885
tn Saden Jenny.

'A. %j’;mng Jenny, wvon Higtivd, Kantons Rugern, welder
Et@fzer i ber Stadt Lugern gewohnt batte, verlieh in ber
mextet? Hilfte ved Jahres 1882 diefe Stadt und befuchte zu
i’If?’fﬁfmrung feiner mebizintfhen Studten ficceffive die Mniver-
fitéten éB‘erxtl, Bivtd) und Minchen. Auf fein MNachluchen
mutb‘e et 1m Jabre 1884 vom Staatsfteuerregifter in Ruzern
g'eftrzd)'en, weil er in Rugern fein Tomigdl mebr habe, Dagegen
bielt bie Gteuerbehirbe von Hikfiedh purdh) Schlufnabhme vom
1. S‘*zim 1885 baran feft, daf . Jenny fiir Da8 Jahr 1885
g?genuber ber Gemelnve igtirdy armenftewerpflichtty fe, unbd
piefe Schlufinabhme mwurde burd) Enifcheidung pesd Realerungs-
rathed bed Kantong Lugern yom 192, Augujt 1885 beftdtigt.

I. Doppelbesteuerung. N° 61. 415

B. Gegen bdiefen Cntidheld ergriff §F. Jenuny ven {taats:
vedhtlichen Refurd an da Bunveggericht. Jn fetner Refurs-
frift fithet er im Welentliden aus: Nadh § 4 ved Steuer:
gefeed be8 Rantond Lugern fei an bagd Wrmenwefen -eitrer
Gemeinde ftewerbar: ,b. dag reine Bermdgen affer Gintvohrner
bed Ranfonsd” unbd fei beftimmt, baf Kantonsbitrger die Uruten-
fteuer an thre Heimatgemetnde zu beyablen Haben. Nadh § 24
ped gleidhen Gefeed fet ein Steuerpflichtiger fiir bag gange
Jabhr da fteuerpflichtig, wo er am 1. Januar feinen Wobnfiy
beylehungsmweife fein Biirgerrecdht Dabe. Geftitht auf dlefe
Sefebedbeftimmungen habe Refurrent feine Streihung vom
Steunerregifter ver Gemeinde Hibtird verlangt, da er feit 1882
niemal8 am 1. Januar ein Domiil im Kanton Lugern gehabt
habe. A Grund bder Ubiveifung biefed feined Gefudes fet
geltend gemacht worben, daR er bdie Ferien in Lugern bei
feiner Familie yuyubringen pilege und daf dort fein Vermbgen
verwaltet werbe. Beided fei indel thatfadhlich unridtig und
wittbe #ibrigend offenbar in feiner Weife ein redhtliches obex
fattifched Domizil in Lugzern begriinden. €8 fel alip dargethan,
baf er fitr dag Jabr 1885 ber Steuerhobheit ves Kantons
Zugern nidht untevworfen fei. Dagegen fei er fitr Ddiefed Sahe
ber Steuerhobeit Der RKantone Vewn und Jlirid) unterftellt,
benn er Dabe in der Beit wom Offober 1884 big Mary 1885
in Biitidy, wibrend bed Sommerfemefters von April 518 Ynguit
1885 in BVern al@ Stubent fich aufgebalten. Fiic die Jeit der
grofen Hecbfifevien fei er im RKanton Jivich alg Affiftent bet
einem Wrzte engagirt und Dbden Neft ved Jabred wetde et
wieder in Bern jubringen. Demnady involvire feine Befteuerung
burd) bie Gemeinde Higtird eine Dbundedverfajjungdvidrige
Doppelbeftenerung. Denn jum BVorbandenfein einer [piden fel nad
per Beftebenben bunbedredhtlichen Lraxid Hlod erforderlidh, daft der
angeblidh Doppelbeftenerte einer andern Steuerbobheit unterftehe
al8 verjenigen, weldye die Steuerpflicht audgefproden habe, Dem-
nady werde darauf angetragen : ver vorliegende Refurd fei begrin-
Det erfldrt und dbie Gingang® genannte Erlanninikved Regierungsd-
rathe8 ped RKantond LQugern vom 12. Augufi 1885 refp. die
Steuerpilicht ved Refurrenten filr Den Kanton Ruzern aufgehoben,



