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fligung e BeyirtBamied Hofe vom 9. Mat 1885, deren Auf-
bebung fie verlangt. Diefe Werfiigung [pricht aber Hlo8 aug,
baf Die Refurventin zu ver in § 17 der fantonalen Berfiche:
rung8vernrdnung vorgejdhriebenen Abjhaung Hand ju biefen
habe. €8 ift alfo jur Beit nidht ju unterfuchen, ob die Refur-
rentin verpilichtet fei, filr die Beurtheilung ber ftreitigen Sdha-
Denderfaganipritdie de8 Refurdbetlagten gemif den Veftimmun:-
gen ber BVerficherungdverordnung vor einem Schievdgerichte Recht
it nehmen, over ob Diefelbe die Beurtheilung der Sache burdh
bie orventlichen Geridhte Deg RKantonsd Sehwyy bean{pruden
fdune., Denn {iber diefe Frage tft durd) die fomypetenten fanto-
nalen Bebhdrden jur Beit nodh gar niht entfdyieden, eine Be-
jdhwerde an bad Bunbedgericht gemdfp Uvt. HY be8 Vunbes-
gefeged i1ber Organifation ver Bundedrechtspilege alfo aud) noch
nidht moglidy,

2. Die angefodhtene beyirtBamtliche Lerfitgung vom 9. Mai
1885 nun qualifiyicve fidh, wie audy vom Refurbeflagten aus-
Driicklich anerfannt worden ift, nidht alg ein Uribetl, woburch
vechiBfrdftig feftpeftellt wiirte, baf dad Hefultat der durd) bdiefe
Berfiigung geftitht auf Art. 17 ver BVerficherung@vervednung an-
geordneten Ubfchagung fitr die Normirung der vem Refur8be-
Hagten su bezahlenven Entjdavigung mapgebend fein mitffe; fie
erfcheint viefmehr al8 eine bioke, auf etnfeitigen Antrag hin er.
Taffene vorforglidhe IMafnabme, weldhe feinedwegd audicdhlieft,
baf bad in ber Sadhe Tompetente Gertcht darviiber frel entfcheide,
ob die Sdhavensfeftiteflung nady ven Grundviigen be8 § 17 der
Berfidjerungdverordnung oder aber, fet e8 iweil diefe blod bis-
pofitived Redht enthalte, fei e8 weil ihr Gefebediraft iberhaupt
nidht aufomme, nady den Beftimmungen der Police ju gejcheben
babe. Sommt aber der angefodhtenen Berfligung blog bdiefe Be-
beutung 3u, fo fann offenbar in dem Erlaffe verfelben durch
Dag Wegirtamt ein Uebergriff in dag Gebiet bder richterlidhen
Fewalt und itbechaupt eine Berfaifjungdverlebung nicht erblickt
werben. Spllte fich die Refurrentin dburd) bden jur Jeit nod

ausftehenden Enticheiv ve8 fompetenten Gerichted uber die er--

wahnte, ywifdhen thr und dem Returdbeflagten beftrittene, Frage
in ibren verfafjung8mdagigen Mechten verlegt glauben, {o bleibt
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ihr vorbebalien, algdann von Neuem den Returd an dag Bunbesd-
gerlcht zu ergreifen.
Demnady hat dag Bundedgericht
erfannt:
Der Refirg toird ald unbegriindet abgewiefen.

47. Urtbheil vom 4. Juli 1885 in Sadyen
Blirgerrath Chur.

A. Durdh die Stadtverfafjung von Ghur vom Jalre 1840
wurden die dottigen (fiinf) Blinfte al8 politifdhe und gewerb-
Tiche Rorporationen aufgehoben, dagegen wurde fiber vag Schidial
ped BVermbgens verfelben eine Beftinumung nidyt getroffen. Am
5, Sult 1841 reicbten nun 134 Biirger von Chur vem Stadt-
rathe eine Gingabe ein, in welder fie audeinanderfepten : Bon
pem Bermbgen det Bitnfte fonne fein wirbigerer Gebraudy ge-
madyt fwerdent, al8 wenn badfelbe ungefdhmdlert ju ,einem ge-
 meinfdhaftlidhen, ver Stavtbitrgerfdhaft und ifrer Nacdpfommen-
Jchaft erfprieflichen und bleibeuden Brede” vermwendet iverde;
flir diefed Bermdgen thune feine fdhbnere und gemeinnithigere
Beftimmung agefunden iverben, alg wenn ed Der o Bilvung und
Peredlung unferer Jugend”’ gewidmet erde. Sie (vie Unter-
seichuer ber Gingabe) tragen daher beim Stadtrathe parauf an,
e8 mbdyte bie Birgergemeinde angefragt werden: ,Ob €8 ibe
,betiehen wolle, Daf das gefammte Bermbgen ber beftehenden
Blmfte ju einem feften und bavernden Schulfond qujammens
Jgelegt und die Schuleinvichtung in Der TWeife 'babutd’) ex-
,Deffert werde, daf unfere Jugend Die ju jeber melterrf _%eruf?:
perfernung notfhwendigen und jureichenden Sdultenntniffe darin
Lerhalten ¥oune, jevod) unter ber weitern Bedingung, De}[a pon
Jdem Yugenblide Dder befdiehenen Stiftung an bent §Bmfger6:
Jfnbern die Gniridhhing eined Schulgelbed fiir alle Beit ers
Jfaffen fet und baf biefer Schulfond unter eine eigene, noch
Jeiter ju begeichnende Bevivaltung geftellt werbe.” Die nnrgv
seidhmer ber Gingabe erffdvten, ,uuf Dbiefe Bevingungen Hin,
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jeit fiir afle Male ihre Juftimmung 5u'ol3igem Borjdlage ge-
geben zu Baben.” uj biefe Gingabe hin legte Der @tabtr?t[;
ber Bitrgerfdhaft die Frage jur %I{sfiimmung'bnr: ) eine
J(Bbliche Stadibiivgeridaft den in Ddiefer Bemegenbenﬁ iBBttttBIl
,geftellten Anivag: dak bad Bermbgen ber ebemahger ftfnf
,Bunfttorporationen indgefammt ju einept @cf)u'lfonbe fire I)}e:
oJige Stadt, unmter ven in Ddiefer Retition begeidyneten {Bebuz:
,aungen, gewidmet yoerden foll, annehmen wolle over nicht ¢
Durdy Befchiu der Blirgerfchaft vom 16. September 1841
fpurbe diefe WUnfrage bejaht und bdamif der gevadite Borjdhlag
angenommen und jum Gefehe erhoben. Gegen Dbiefen %eid?fuf;
spurde aber von ber Mebrheit der Mitgliever Der ehemaligen
Rebleutenyunft (weldye dad Junftoermbgen unter fidhy bertbeileft
yoofften) Berwahrung eingelegt und e8 fam infolge Deffen jwis
fdhen der Stadt Ehur und den Mitgliedern der ehemaligen Reb-
feutenyunft ju einem Rechisftreite {tber die Yushingabe beﬁ' Rer-
mbgend der genannten Junft an die Stadt. Durdy Urtheil be§
Oberappellationsgerichted des Kantond ®raubiinden vom 5‘. Mai
1847 wurve biefer Progek ju Ungunften der Stadt entichieven ;
bad Bermbgen der Rebleutenjunit gelangte vafer ver Haupt-
fadhe nadh jur RWertheilung unter Ddeven Pitgliever. SDaﬂgegen
spurde aud dem Bermbgen Detr vier andern Bitnfte ein bitrger-
Yicher Schulfond gebilvet, dem audy einjelne Mitgliever ber
Rebleutenjunft dle auf fie entfallenven BVermbgendquoten jumwen-
peten. Diefem Fonde wurden fpdter nody andere Suwendungen
gemadyt ; ingbefonvere yourben demfelben nad Befdlitfjen ‘ber Biie-
gerveriammiung vom 1. Méry 1850 und 15. Juni 1853 vie Braut-
einfauf8betriige fowie !/, ber Bitrgereintaufdgelver jugewendet.
B. Um 1. September 1874 trat bad Fantonale Gefe irbex
pie Miederlafjung von Schweizerbiirgern in Kraft, voodurd) den
Nievergelaffenen dad Stimmredit in @emeinbeange‘{egenbeiten,
mit Audnahme der in Art. 16 ded Gefeed bejeichneten rein
Biirgerlidhen Angelegenfeiten (Aufnahme in's Bitrgervedht, Ber-
taltung bes Wrmenguted und ber audgetheilten Gemeindegiiter,
Perduperung von Gemeindeeigentbum, Feftftellung der Tagen
fiir ven Mitgenuf an ven Gemeindeutilitdten) ertheilt wutrde.
Sufolge viejes Gefesed bifdete fich, Da die Bitrger ju BVeforgung
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per rein Dlivgerlidhen AngelegenBeiten BHefondere Bertwaltungsd-
organe aufftellen founten, weben ber fiir bdiefe Angelegenbeiten
fortbeftehenven Biirgergemeinbve, bie politijdhe ober Ginwohner
gemeinde, welder die Verwaltung der Nbrigen Gemeindegeidifte
{ibertragen wurde. Bivifchen ber Ginwohnergemeinde und ber
Biirgergemeinve Chur entftandent nun Differenzen darfiber, ob
per binrgerliche Schulfond ver politijdhen Gemeinde zur Bers
waltung und Berwendung (su {tadtifdhen Schulzweden) beraus-
jugeben fet. Nachvem gepflogene gittliche Unterbandlungen ju
feinem Biele gefithrt Batten, wandie fidy der Stadbtrath von
Chur Dbeidhywerend an den RKleinen Rath ve@ RKantong Grau-
biinven mit vem Begehren, ver Kleine RNath wolle den (bilrger-
liden) Schulfond tm Betrage von 215,431 Ft. 712 €18, fammt
Grirdgniffen feit dem 1. Januar 1875 als Sdhulfond erfldren
und Heraudgabe dedfelben an bie Einwobnergemeinde vefretiven.
Die Biirgergemeinve Chur beftritt bie Kompeteny bed RKleinen
Rathe? und verlangte, die Sadhe fet auf den gerichilichen Weg
ju weifen. Durdy Ent{deidung vom 5. Nobember 1883 erfidrte
fiy indef ber RKleine Rath ald fompetent und erfannte in der
Hauptiacde, die Biirgergemeinde ber Stadt Chur fei pflichtia,
der Ginwobnergemeinte dag gejammte fich auf 1. September
1874 ergebende biirgerliche Schulvermigen, folgeridhtig forwohl
dte in bitrgeriidhen Handen befinvliden Juwvendungen der vor-
maligen Biinfte oder ihrer Genoffen, ald bie dem Sdhulfonve
einverfeibten Braut= und Bitrgereintiufe, nebft feitherigen Er-
tragniffen yu Befts, Verwaltung und RNugung flr die SHfent.
fiche ftdntijdie Schule aushinjugeben. Gegen bdiefen Entjcheid
ergeiff dle Bilrgergemeinde Chur den Refurd an den Grofen
Rath, Diefer beftatigte aber am 29. Mai 1884 bdie fleinrdiths
lide Entideidung.

C. Nunmebr ergriff bdie Blivgergemetnve Chur den ftaats-
tedhtlidhen Refur® an DaB BunbeBgericht. Sie beantragt: bad
Bunvedgericht wolle ben ihr am 24. Juni 1884 mitgethetlten
Befdhluf ved8 Grofen Rathed von Graublinden al8 in alfen
Theilen verfaffungdwivrig auffeben unter RKoftenfolge. Die
Oritnde, welche fie ju Unterftitgung bdiefed Antraged anfithrt,
1affen fih folgendbermafen vefumiten :
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1. Die chemaligen Jitnfte vefy. deven Mitgliever baben {iber
bag Bunftvermbgen frei verfilgen fdunen ; der Stadt Chur Habe
ein Recht auf dadfelbe nidt jugeftanden. Durd) die Wibmung
be8 Junflvermbgend ju biirgerfiden Schulyweden fet daber eine
Stiftung mit felbftandiger juriftifder Verfdnlichleit begriinvet
mworden ; afle vom gemeinen Redhte und der graubimdnerifchen
Gefegebung (Ast, 87 €.-G.) aufgeftellien Requifite etner ol
den feten gegeben. @8 fei benn audy der biirgerlidhe Schulfond
bi8 in bdie neuefte Beit ftetd al8 ,Stiftung” Detradhtet und be-
jeidimet worben ; feine felbftdndige juriftifdye Rex{dnlichlett ergebe
fidh u. . paraus, daf fiir denfelben mit ber Stadbtgemeinde E).ied)fléz
gefchdfte abgefchloffen, tndbefondere derjelben Anleihen, theilweife
fogar pfandverfidierte, gewdbrt wotben fefen. Der JFwed bder
Stiftung fei, wie fih ausd der Gingabe ber Stifter, b. B. der
134 Bunftgenoffen, an ven Stadtvath ergebe, ein audfdlieRlich
bhirgerlicher. Durdh bie angefoditene Enticheidbung werde die
Sttitung diefer Jwedbeftimmung entyvaen, die fHiftungdgemdpe
bejondere Verwaltung aufgehoben und vag Stiftungdvermogen
bem gewbhnlichen Gemeindegut inforporivt. Davin liege nidyts
anbered ald die Aufhebung der Stiftung felbjt; eine joldhe tonne
aber nur nadh Mafgabe der Beftimmungen der §§ 87—97 besd
Civilgefesbuches, nicht in willtirlicher Weife, wie hier gefdhehen
fet, ftattfinden. Die angefoditene Entfcheivung enthalte daber
eine Berlebung der in Aet. 9 lemma 4 Yer Kantondverfafjung
aufgeftellten Garantie woblerworbener Privatrechte.

2. Die Frage, ob ber bitrgerfiche Scdhulfond eine Stiftung
mit Befonverer juriftifcdher Berfdnlicheit fet und ob derfelbe ju
fpestell blrgerlichen ober ju allgemeinen fiadii{chen ,Bfnecfen Be.:
fitmmt fet, fei eine Frage ded bitrgerlidien Rechted ; biefelbe fei
paber nicht von ben politijhen Behirden, jondern von den (Bgs
richten ju entjdheiven. Bon diefem Standpunite aud enthalte die
angefochtene Entfdeibung eine BerleBung bed Grundfages ber
Gewaltentrennung ; diefelbe entziebe die Biirgergemeinve ihrem
perfafjungdmafigen Ridter und verlege damit WArt, 4 und 58
ber Bunbedverfafjung und Art, 9 Abfah 2 der Kantondyerfafjung.
Die Hloke Bebauptung, e3 liege hier eine felbitdndige @t"iftung
por, genilge, um bie richferliche Juftdndigleit ju Begrimden.
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Da8 tantonale Niederlaffungsgefes,  auf weldes fidy bie fanto-
nalen Behdrven berufen, begrimve die Juftinvigteit ver Apminis
fteativbeldrven nidht; eine RNieverlaffungsfiveitigleit lege nicht
por und ebenfowenig Hanble e8 fich um pen Mitgenuf ver
Niebergelaffenen am Gemeindegute. Denn ftreitig fei ja gerabe,
ob Der bilrgerliche Schulfond Gemeinbegut ober Fond einer
felbftanbigen Stiftung fet.

D. Jn feiner Bernehmlaffung auf diefe Bejdhmerve trdgt der
Stadtrath von Ghur arauf au: Dasd BunbdeBgericht molle

1. Die Returdbejchwerve ver Bitrgerforporation als unyuliifig
und eventuell a8 unbeqriindet ab- und sut Rube iweifen ;

2. unter Koftenfolge fiir biefelbe,

Bur Vegriindung wird im Wefentliden ausgefihrt : Die fan:
tonalen Bebbrven Haben innerhalb ifhrer RKompeteny genrtheilt ;
ibr Cntfcheid fet baber ein definitiver, der vom Bunbvedgerichte
nicht matertell nadigepriift werben finne. &8 Banble fidy nicht
um a8 Gigenthum am bitrgerlichen Schulfonde, jondern wiel-
mebr darum, ob nady vem fantonalen Nieverlaffungsgefetse ber
Gintwolner- ober der Bitrgergemeinve Befiy, Berwaltung und
Rugung diefed Fonbed gebiihre. Diefer Fond berube nidht auf
eiter Stiftung durd) Biinfte ober Bunijtgenoffer, fonbern auf
bem Befdhlufje ber Biirgergemeinde vom 16. September 1841,
Diefer Bejehlup fei bifentlich-rechtlicher MNatur und eg Baben
baher {iber bie yorliegende Streitfrage nach et 17 des Niever-
Taffung8gefefied die politijchen Behdrden und nicht die Geridyte
gu entjcheiven. Auch materiell {ibrigend fei die BVejdjwerde un-
begritnbet und ber angefochtene Entjdeiv ein ridhtiger, Dex
BirgerbefchTuf vom 16. September 1841 fage benilich, baf bag
Sunftvermbgen ju einem Schulfonde, 3u Berbeflerung der ftavti-
iden. Scdhulen, beftimmi fei; davon, Daf biefer Fond blod ben
Pirgern ju gut fommen folle, enthalte der Befchiuf fein Wort.
RNidyt ver Stabrath, fondern die Bifirgerforporation babe baber
bie Jedbeftimmung bed Fonves abinvern wollen, da fte ben-
felben ju einem Stipendienfonde fitr Bitrgerfinder Habe umge-
ftalten wollen. Gine Stiftung mit felbitdnbdiger jurijtifdier Per-
ibnlidyteit liege burchaus nicht vor; e8 mangle an einem Stifter
und audy eine befondere Verwaltung Habe fiir bden Beyliglichen
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Sdulfond nie beftanden; derfetbe fet einfach von einer Schul-
fondfommiffion, weldie audy andere Fondd u verwalien gehabt
babe, abminiftrirt norden.

E. Sn Replit und Duplif halten vie Parteien an ihren Aus-
fithrungen, unfer eingehender Betimpfung ber gegnerijcdhen Un.
fichten, feft, ofme Daf inveff in thatilichiicher ober rvehtlidher
Beytehung etwad wefentlich Neued vorgebracht wiirde.

Dad Bunbedaericht zteht in Erwdgung:

1. ®a die Refurrentin die Berlegung verfhiedener Beftim=
mungen der Bunbed- und Kantondverfaffung behauptet, fo ift
pag Bundesgeridht zu Beurtheilung der BVefdyiverde jweifellod
fompetent.

2. Sn erfter infe ift ju unterfudhen, ob bie politijchen Kan-
tonatbehdrven jum Griaffe ver angefodytenen Enticheivung tom-
petent waren ober ob lehtere einen verfaffungwidrigen Eingriff
in bas Gebiet ver richterlidhen Gewalt enthilt. Hievitber ift ju
Bemerfen : Die Streitigleit jywijdhen der Eimwohnergemeinde und
ber Bilrgergemeinde Ghur iiber den fogenannten biirgerlidien
Sdjulfond begieht fich nicht auf das igenthum an diefem Fonbe,
fondetn barauf, 06, nadypem in Folge ded fantonalen Rieder
Tafjung8gefebes von 1874 die frithere einbeitlidhe (Bilirger:) Ge-
meinde ver Stadt Chur fich in eine Einwohuer- unv eine
Biirgergemeinde gefpalten hat, Redt und Piicht ber Verwal-
tung unb Berwendung ved ftreitigen Schulfonved der einen ober
andbern diefer Hifentlichen Korporvationen yuftehen. Diefe Frage
ift teine privatrechtiiche, fonvern eine ftaat@rechtlicdhe ; Denn Vey-
spaltungdrecht uno Bermwaltungspilicht der einen oder andern Ge:
meinde an Dem {treitigen, ja unyweifelbaft bffentlichen Broeden
gewibmeten, Schulfonde fteben berfelben gewih in Hifentlich
rechtlicher Gigenjdhaft alé Rorpotation ved Bifentlichen Rechtes
und nidt ald Privatrechtsiubiett ju. Die Ausjdheivung der Ber-
waltungdbefugniffe jwijdhen ben Ddurd) die Spaltung der Ge-
meinde in Einwobner- und Biirgergemeinde entftanbenen et
Gemeindeforporationen aber ift nidht nady privatrechtiicdhen, fon-
bern nady Hifentlicy-rechilichen Grundilgen, nady den Beftim-
mungen be8 fantomalen Nieverloffung@gefeied, su beurtheilen.
Gbenjo ift die Frage Der Jwedbeflimmung bde8 Schulfondes
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nidit eine Frage ved Privat:, fondern ded. Hffentlichen Rechtes.
©b biefer Fond fidh ald Stiftung im etgenttichen Sinne ved
Worted, 0. h. alg felbftdndiged Nechtsfubiett gqualifiire, ift nadh
vem Gefagten fitr dte Beredhtigung und BVerpflidtung der einen
ober andbern Gemeinde, Verwaltung und Vermendung dedfelben
su befttmmen tefp. ju fibermachen, nidht entjheivend, Wenn
paber audy ridtig iff, daf bdie Frage nadh) der felbftdndigen
juriftifden Peridulichleit ded Sdulfonded fidh alg eine privat-
rechtlidie qualiftyivt, fo 1oitd Dody padurch die Kompeteny bver
politijdien Behdrden jur Entfdheibung fiber ble vorliegenbde
Streitiglett nidit aufgeboben. Bielmebr folgt darausd blos, bap
idiichtlich diefer Frage, f{ofern Jemand an deren richterlicher
Entidheidung ein praftijded Inteveffe 3u Dbefigen alauben {ofite,
ber Redht@weg vovyubehalten ift.

3. Wenn demmnach die politifhen Behirden jur Enifdeivung
fiber die in MNebe ftehende Streitigleit fompetent waren, fo fann
offenbar vott etner Lerfaffungdverlegung nidht bdie Rede fein.
Denn bie angefodhtene Entidheivung ift gemif feine wiltitrliche,
fondern eine auf fachlidhen, Hibrigend ver Nadyyriifung ved Bun-
Deggerichted fich entiiebenden, Grilnden berubende.

Demnady hat bag Bunvesdgericht
exfannt:

Der Refurd wird im Sinne der Ceiwdgungen abgeiviefen.

ITI. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte,
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

48. Urtbeil vom 3. Jult 1885 in Saden
Sypeifer und Genoffen.

A, Um 26. Jebruar 1857 erlieR der Kanton Solothurn ein
n@efets Dbetreffend die folothurnifhe Banf," weldes jpdter, in
Den Jabren 1861 und 1877, cingelne Abdnderungen erlitt; aus
demfelben find folgende Beftimmungen hervorsubeben : (§1) ,E8



