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@inflibrung der Progreffivitener gewif nicht, da ja fliv diefe
legiglative, von ber juftdndigen gefetigebenven Behdrde, nidst
aber vom Dunvedgerichte ju witrdigenve Griinde (die verbdlt-
nifgmdfiy grofere Produftivitdt ded grofen RKapitals u. | 1.)
roeifel@obne angefithet werben Idnnen,

5. LBon einer bunbdedredhilich unyulifigen Doppelbeftenerung
endlich fann nidit gefprodhen iverden. Junerhalb ved Kantonsd
befteht irgendiveldhe Doppelbefteuerung, da gemdf dem Ent-
fdheibe De3 Regierungdrathes in Sadien Suri pon 1882 bie
Attien [olothurnifcher Uftiengefelfchaften in Der Hoand bed
Attiondrd nicht Deftewert werben, jedenfalld nidht. IJn Beyug
auf interfantonale LWerhdltniffe dagegen, rificdhtlih weldher
eingig von einer bundefrechilich unyuldfigen, Doppelbeftenerung
gefprochen werben fonnte, ift on dem vom DBundedgerichte
Bereitd mehrfach) aufgefteliten Grundfage feftyubalten, dafy, bei
Der gegentodrtigen Rage be§ Bunvedrechtd, eine unpuldfige
Doppelbefteuerung in der gleidheitigen Befteuerung von Uttien-
gefellfhaft und Attionde nicht erblicft werden Yann (vergleiche
Amtlide Sammiung V, &, 1562; VI, &. 641).

Demnad) hat bad Bunbedgeridyt
erfannt:

Der Refurd wird af8 unbegriinbet abgewiefen.

III. Doppelbestenerung. — Double imposition.

66. Arrét du 22 Novembre 1884 dans lo cause Banque
populaire suisse 4 Berne.

La Banque populaire & Berne est une association avec un
capital social versé s’élevant, au 31 Décembre 1882, &
2003 439 fr. Elle se compose d’une banque principale, avec
siége 4 Berne, et d’un certain nombre de succursales et
comptoirs, qui ont lenr domicile juridique dans les cantons
ou ils ont été créés. (Statuts, ari. 1°.)
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Ensuite de décision de I'assemblée générale du 19 Mars
1880, la Banque populaire suisse créa i Fribourg, avec I'au-
torisation du Conseil d’Etat, une succursale, domiciliée dans
cette ville, et qui est soumise au for fribourgeois pour toutes
les affaires traitées par elle dans ce canton. Cette succursale
accusait, en 1882, 148 membres ayant versé ensemble
79 857 fr. 85¢., et avait réalisé, d’aprés le compte rendu de
1882, un bénéfice de 1224 fr. 88 ¢.

En 1882, la succursale de Fribourg avait payé 1014 fr. 20 c.
d'impots et la Banque principale de Berne lui avait fait des
avances pour environ 500 000 fr. (soit exactement 488 710
fr. 16 ¢.) pour lesquelles la succursale dut payer 4 la Banque
principale un intérét de 20 508 fr. 83 c.

Par lettre du 24 Mars 1883, la Direction des Finances du
canton de Fribourg informa la direction de la succursale de
la Banque populaire de Fribourg que le revenu imposable
devant servir & la fixation du droit proportionnel 4 payer
par cet établissement pour la méme année, a été établi
comme suit :

Intéréts & la Banque principale . . . . Fr. 20308 83
Impéts. . . . . . .. ... » 1014 20
Bénéfice met . . . . . . . ... .. » 1224 88

Total Fr. 22747 91
dont & déduire aux termes de la loi,

les3/10 . . . . Fr. 6824 37
le droit fixe. . . » 80 — Fr. 6904 37
Reste Fr. 15843 B4
soit en chiffres ronds 15 840 fr. 4 31/,%, . » B854 40
plus le droit fixe . . . . . . . . .. » 80 —

Total Fr. 634 40

pour I'imp6t cantonal & payer par la prédite succursale.
Celle-ci recourat contre cette taxe & la commission canto-
nale de I'impdt: elle conclut au retranchement, de la cote

de I'impdt pour 1883, de I'intérét de 20 508 fr. 83 ¢. payé
pour le capital servant aux opérations, et des 1044 fr. 20 c.
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impots payés en 1882, de maniére 4 ce que la succursale ne
paie quepour le bénéfice net de 1224 fr. 88 ¢. réalisé en 1882,
moins le droit fixe de 80 fr., soit pour une somme totale de
1144 fr. 88 ¢c. 4 81/, %/, c'est-2-dire 40 fr. 07 ¢. plus le
droit fixe.

Par décision des 30 Juillet et 7 Aot 1883, la commission
cantonale de I'impdt a écarté le recours de la succursale,
laquelle s’adressa an Conseil d’Etat par recours du 13 Sep-
tembre suivant. :

Dans sa décision da 30 Novembre 1883, attendu qu’anx
termes des articles 1, 2 et 3 de la loi du 22 Mai 1869,
I'impot sur le commerce est établi sur le revenu du capi-
tal mis en exploitation, soit lorsqu’il s’agit de banque,
sur les valeurs avec lesquelles se font les opérations et dont
il est fixé le rapport net & raison d’un tant pour cent; atten-
du que les résultats connus des opérations de la Banque po-
pulaire, succursale de Fribourg, accusent un capital d’exploi-
tation d’an moins 500 000 fr., dont le rapport peut &ire
évalué 4 3 9/, le Conseil d’Etat a admis le recours de Ja
Banque populaire, et fixé comme suit I'imp6t sur le com-
meree et le revenu A payer par elle pour I'exercice 1883 :

Revenumpet. . . . ... ... ... Fr 15000 —

Moins les 3/10 plus le droit fixe . . . . » 4580 —
Reste. . Fr. 10420 —

a381/,%,s0it . .. .. Fr 36470

le droit fixe . . . . .. » 80 —

Total Fr. 444 70 & payer pour
I'impét cantonal.

Par nouvelle requéte du 14 Janvier 1884, la Banque popu-
laire suisse pria le Consei] d’Etat de revenir de cette décision,
mais par arrété du 26 Mars saivant cette autorité rejeta la
demande.

C’est contre cette derniére décision que la Banque popu-
laire de Berne recourt au Tribunal fédéral pour double
imposition, et, en se fondant sur ce que les créances de cet
établissement sur ces snccursales étaient déja frappées par
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I'imp6t sur le revenu 4 Berne, conclut & ce qu’il plaise an
dit Tribunal annuler les décisions de la commission fribour-
geoise d’impot et du Conseil d’Etat, et prononcer que I'im-
position & 3 ¢/, de la somme de 500 000 fr. représentant les
avances faites par la Banque populaire de Berne & sa suc-
cursale de Fribourg constitue une double imposition, con-
traire au droit fédéral et dés lors inadmissible.

La Banque populaire ne s'oppose pas en revanche a
limposition dun bénéfice net réalisé par sa succursale, se
montant 31224 fr. 88 c., et des impots ascendant & 1014 fr.
20 ¢., attendn que la premiére de ces sommes est soumise &
I'impot & Fribourg, et que imposiiion de la seconde implique
bien une injustice matérielle, mais pas une double imposi-
tion proprement dite. Il va sans dire que les déductions lé-
gales doivent étre faites sur ces sommes.

Dans ses écritures en réponse, le Conseil d'Etat conclut
an rejet du recours et fait valoir les considérations suivantes:

Si le recourant entend porter devant le Tribunal fédé-
ral la seule question de la double imposition, le Conseil
d’Etat admet la compétence du Tribunal fédéral, mais il se
verrait obligé de la contester si la décision de ce Tribunal
devait comprendre en outre l'interprétation & donner & une
loi cantonale, laquelle est demeurée dans le domaine des
antorités cantonales compétentes.

Au fond, il n’est pas prouvé que le capital de 300 000 fr.
en question ait été imposé dans le canton de Berne : ce fait
fiit-il établi, ce ne serait pas & I'Etat de Fribourg qu’une
réclamation contre une double imposition devrait tre adres-
sée, mais i I'Etat de Berne.

Les capitanx apportés dans le canton de Fribourg et placés
dans une entreprise commerciale ou industrielle sont consi-
dérés comme une mise de fonds dans ce commerce ou cette

‘industrie, comme un capital d’exploitation appartenant &

Ventreprise. Un prélévement d'intérét sur ce fonds ne peut
étre considéré que comme l’application que I'entreprise se
fait & elle-méme du produit du capital d’exploitation, du
revenu obtenu par ses opérations commerciales ou indus-
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trielles, et ce revenu doit étre imposé A I'endroit ol ces
opérations oni eu lieu.

Les fonds fournis par la Banque centrale & une succursale
ne peuvent étre considérés comme une dette de celte suc-
cursale. Ces fonds ne cessent pas de faire partie du fonds
social, ¢'est-3-dire d’appartenir 3 tous les associés également,
au nombre desquels se tronvent les associés de la succur-
sale qui a recu les fonds dans ses caisses.

Il a pu étre admis, pour les besoins de la comptabilité,
que, pour les avances faites par la caisse centrale aux suc-
cursales, on porterait en compte les intéréts de ces avances,
et que, pour élablir le bénéfice net de la succursale, on ferait
la déduction de ces intéréts. Mais ces combinaisons ne sau-
raient avoir pour effet de rendre les succursales débilrices
des produits portés en compte a titre d’intérét. La Banque
populaire a reconnu gu’outre le capital d’environ 500 000 fr.
exploité dans le canton, les sociétaires domiciliés dans le
canton de Fribourg ont versé 79 337 fr. 85 ¢. & la succur-
sale fribourgeoise.

Le Conseil exécntif de Berne, auquel le recours a été
communiqué, 'appuie de son ¢6té en présentant les obser-
vations ci-aprés :

1l est établi par le compte annuel de la Banque popu-
laire pour 1883, approuvé par l'assemblée des délégués,
que la succursale de Fribourg est débitrice du bureau central
pour la somme d’environ 300 000 fr. ; cette dette n’est point
fictive, mais réelle, et le bureau central de Berne est par
conséquent en droit de réclamer l'intérét de la somme en
guoestion.

Le bureau central de la Banque populaire sunisse a son
domicile & Berne, et est dés lors soumis, en ce qui concerne sa
fortune mobiliére, aux lois bernoises sur I'imp6t. Le produit
de la somme due au bureau central par la succursale de
Fribourg ne peut é&tre imposé que dans le canton ou celui
qui a percu le dit intérét est domicilié, ¢’est-a-dire dans le
canton de Berne.

On ne comprend pas pourquoi le fisc fribourgeois éléve
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des préientions sur une somme dont le propriétaire n'est
auncunement soumis aux lois fribourgeoises en matiére d'impot.
Le Conseil exécutif proteste contre cetie tentative d’empiéte-
ment & laquelle il espére que le Tribunal fédéral ne donnera
pas son approbation.

Statuant sur ces fails et considérant en droit :

1° L’article 46 al. 2 de la constitation fédérale interdit en
principe la double imposition, et bien que la loi fédérale que
cet article prévoit n’ait pas encore été élaborée, le Tribunal
fédéral n’a point hésité aintervenir en vue de maintenir lajuris-
prudence antérieure des Chambres fédérales et d’empécher
les doubles impositions qui pourraient se produire.

2° Le fisc des cantons de Berne et de Fribourg émettant la
prétention de soumetire simultanément 3 I'impdt le montant,
g’élevant 4 B00 000 fr. environ, des avances faites par la
Banque populaire centrale 4 Berne 4 sa succursale de Fri-
bourg, le Tribunal fédéral se trouve incontestablement en
face d’'un cas de double imposition, et il doit trancher la
question de savoir lequel de ces deux cantons a un droit
préférable pour percevoir I'imp6t litigieux.

3° Il est hors de doute que si un tiers, domicilie & Berne,
edt fait un prét de 500 000 fr. 4 la succursale de la Banque
populaire & Fribourg, cetie somme eit été exclusivement
soumise a I'impdt sur la fortune ou sur le revenu dans le
canton de Berne seulement : en effet, la fortune mobiliére,
tout comme le revenu d’une personne, n'est imposahle qu’an
domicile de celle-ci.

Mais, dans 'espéce, ce n’est point d'untiers que provient
I'avance en question. La Banque populaire suisse, qui se
livre & des opérations financiéres soit & son siége principal
a Berne, soit par l'intermédiaire de ses succursales, et pos-
séde pour celles-ci un domicile dans les divers cantons ou
elle les a créées, ne constitue qu'une seule e méme per-
sonne. Bien que les avances failes par la Banque cenirale &
ses snccursales soient passées au débit de ces établissements
et portées en compte lors de la supputation du bénéfice net,
il n’en est pas moins vrai que l'entreprise demeure une ; les
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dividendes sont répartis également entre tous les action-
naires au prorata de leurs versements, sans que l'on ait
égard 4 la circonstance que ces versements auraient été
effectués dans une succursale qui pourrait avoir travaillé a
perte. (Voir compte rendu de 1882, page 3.)

En réalité, les avances faites par la Banque centrale & ses
succursales apparaissent comme un capital d’exploitation, au
moyen daquel ces succursales opérent en faveur de I'entre-
prise générale, et cette dotation, ainsi que son revenu,
doivent étre soumis & I'impdt non point au siége principal,
mais au lieu ou s'exerce I'exploitation.

Dans plusieurs cas, le Conseil fédéral avait déja statué que
lorsqu'une maison de commerce ou une fabrique posséde
une succursale dans un autre canton que celui de son domi-
cile principal, le canton dans lequel existe la succursale etnon
celui du siége principal, est autorisé 4 soumettre & 'impot le
capital d’exploitation et le rendement de la dite succursale. Le
Tribunal fédéral, dans deux causes entre les cantons de Zu-
rich et de Thurgovie, a adopté le méme point de vue et
estimé qu'en pareil cas le droit préférable était incontesta-
blement du c6té du canton dans lequel la maison avait dit
élire un domicile spécial, et ou la succursale déployait son
activité sous la protection de I'Etat. (Voir Blumer-Morel,
page 328.) _

La circonstance que I'établissement commercial dont il
s'agit en 'espéce n’est point en mains d’une personne phy-
sique, mais est administré par une association ayant son
siége principal &4 Berne et une succarsale a Fribourg, —
est indifférente en ce qui touche la question de savoir si le
capital d’exploitation avancé & la succursale doit étre soumis
4 I'impdt dans le canton de Berne ou dans celui de Fri-
bourg : il n’y a aucun motif pour ne pas faire application a
la Banque recourante des principes admis et rappelés ei-
dessus en matiére de maisons commerciales et d'industries.

4° Il suit de 1a que le capital d’exploitation avancé par la
Banque populaire centrale & sa succursale de Fribourg doit
éire soumis 4 I'impdt dans ce canton, et que le recours in-
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terjeté contre la décision du Conseil d’'Etat du 26 Mars 1884
précitée ne saurait étre accueilli.

En revanche, il va de soi que la Banque populaire suisse
sera en droit de demander aux autorités bernoises compé-
tentes d'étre déchargée, dans le canton de Berne, de I'im-
p6t afférent au capital, ou au revenu, des avances susmen-
tionnées.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté, mais avec la réserve formulée an
considérant 4 ci-dessus.

67. Gntidetd vom b Deyember 1884
in Saden DL

A. Der am 16. Degember 1883 an feinem Wohnorte in
Wollighofen, Kantons [iirich, verftorbene Iohann Konrad Dill,
pon Uttwell, Kanton8 Thuvgau, DHinterlieh al Srben feine
vier Gefdiwifter. Das fiber feimen Nadlaf aufgenommene
vormundidhaftliche Juventar eryeigt an

Wttiven . . . . . . . Fr. 125386 65
an Pafitven . . . . . Fr. 66,9564 18
fomit veined Vermdgen . . Fr. 58,382 47

Geftitht auf diefes Snventar murben bie Erben DENL von der
Finangviveftion veg RKantond Jiividy mit einer Erbjdhaftsfteuer
por 1276 Fr. fiir einen fteuerpflichtigen RNadhlaf von 58,000 Fr.
belegt. Untfer den Uftiven figurivt im Snventar unter anberm:
ber Betrag von 25,500 Fr. al8 Hafjte ved Afefuranymwerthesd
ves bem Grblaffer gemeinfam mit Guftay Dbt gehbrigen
Wohnhaufed Nr. 8 an der Stolgaffe in BVafel, wdbhrend unter
ben Paffiven der BVetrag von 28,030 Fr. 97 Cid. al8 Hialfte
ber auf biefer Liegenfchaft Baftenden Hypothefaricdhulden quf:
genommen it



