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ftang in Clioil- ober Straffadien iff, die nadh fantonalem Rechte
qu Deurtheilen find; .

baf die BefugniR jum Einfdyreiten wegen RediiBveriweige-
tung, welde dem Bunbegericht al8 StaatBgerichidhof nadh fon-
ftanter bundedrechtlidier Praxid allerdingd jufteht, dadfelbe nicht
berechtigt, vechtsfrajtige Gntfcheidungen fantonaler Geridyte we-
gen Fehlern in procedendo vel judicando aufyubeben;

baf vielmehr bad Bunbefgericht ald StaatBgerichidhof nur
bann jum Einjdhreiten bereditigt ift, wenn entiveder eine Fanto-
nale Behorbe die Bebandlung und Beurtheifung einer offenbar
in ibre Kowmpeteny fallenden Ungelegenbeit ausddritelich ober
ftiffidhmweigend vermweigert oder bei Behandlung derfelben in einer
Weife verfibet, weldhe einer eigentlidhen RechtBveriveigerung
gletch fommt, b. . flar nadygewiefened Recht willkitelich mip-
acstet und fomit nicht nach (vichtigen ober unriditigen) Grinden,
jonbern nady blofer Willtir entfcheidet;

bafp temmad) burdy Befcdhwerden wegen RedtBvermeigerung
ober Lerfehung der Gleicdhheit vor dem Glefese dem Bumvedge-
vidite nidyt die Ueberpriifung fantonaler Enifdeidbungen auf
thre Uebereinftimmung mit dem fantonafen matertellen sbet
Projelirechte hin jugemutbhet werden davf, fondern decariige Be-
dhoerden nur in ber Ridtung begrimmbet twerden Ionmen, daf
eine RechiBverweigerung im oben angegebenen Sinne Hehaupiet
und in thatidhlider und redhtlicher Begiehung naber jubftanmyiivt
wird;

baf eine mweitere Augdehnung Der Kompeteny De8 Bunbesd-
geridites al3 Staaidgerichtd8hof einen offenbaren Einbrudy in
bie verfaffung@miRigen Kompetenyen Der RKantone involvirven
wirde und demnacdh Vefdhwerden wegen angeblidher Rechidver-
weigerung, welde in Wabrbeit lediglich auf eine bebauptete
Berlefung bed8 fantonalen Gefehedredited fidy ftithen, ald un-
suldfiger TMifbrauch ved durch et HY ded Bunbedgefehed ein-
gerdumten Befdhwerderedited erfchetnen.
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I1. Gleichheit vor dem Gesetze.
Egalité devant la loi.

b1. Urtheil vom 20. September 1884
in Sadien Badrutt und Konforten,

A. Am 25. Junt 1853 {dhlof bie Bitegergemeinve St. Morif
mit Der Dortigen neubegriindeten Hetlquelengefellfchaft einen
Bertrag ab, wodurd) fie derfelben ihre Dbereitd benusten jowie
bie finftig auf ihrem Gebiete etwa nodh zu entdedendven Deine-
ralguellen auf dle Dauer von 50 Jahren 3u freier und unbe-
fohrantter Benubung gegen ein jabrliches Pachtaeld von 1700 F.
fiberlieR. Jn diefem Bevtrage verpflichtet fidh die Bitrgergemeinde
itberdem 3u unentgelttiden Brenn- und BVaubolilieferungen an
vie Seilquellengefeliichaft und e8 beftimmt der Bertrag im
weitern, Atk 6: ,Sotwohl die Minevalquellen als alifillig
yueie Gebaulichleiten, Grund und Boven, weldhen die Gefell-
JJdaft acquiriven mbdyte, Toll gegendiber der Gemeinde mit fei-
pnerlei Befdywerde belegt werben und e§ foll die Gefellichaft
yDad Redyt haben, das jur Anjtalt bendtbigte Jug- und Milcha
yieh tagenfrel auf tle Weibe ju treiben.” Art, 8: ,Ule UAn-
ngefielite der Gefellichaft find frei von Gemetndelaften und Ab-
pgaben und wetden in BVejug auf Nieverlaffung wie St
p Motiger Biirger gebalten.” Nach Art. 11 ved Bertrages fallen
bei Ablauf ber Pachtzeit die Gebiulichleiten u. . w. ver Heil-
quelengefelljchait unter getwiffen Bediugungen an die Ge-
meinde.

B. Jm Jabre 1867 entftand jwifden Der Biirgergemeinde
und vev Seilquellengefellihaft St. Morig el Anftand dariiber,
ob erftere ju Befteuerung ved Ginfommensd dber Gefelfchaft und
ved (nicht aud figen Befolvungen feitend ver Gefellichaft ber-
ftammenden) Einfommend und BVermdgens der ngeftellten ber-
felben Befugt fel. Durch [dhievsgerichtlichen Sprudh vom 16, Sep-
fember 1868 wurde diefer Ynftand ju Gunften der Heilquellen-
gefelljchaft entichieven und der Gemeinde Demnach das von ifr
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in Unfpruch genommene Befteuerungdredit geftiigt auf die Be-
ftimmunrgen bded8 BVertraged wom 25. Juni 1853 abgefproden.

C. Durdy dad tantonale Niederlafjungsaefes von 1874 wurde
bent nievergelajfenen Schwetzerbiirgern (neben den bigher eingig
ftimmberechtigten Oridbilvgern) ba8 Stimmredht n Gemeinbe-
angelegenheiten (mit Audnahme der in Art 16 viefed Gefelsed
borbehaltenen rein Biirgerlidhen Sadien) eingerdumt und ba-
burdh) die politifde ober Einmwohnergemeindeverjammiung ing
Reben gerufen, neben weldher dle Bilirgergemeindeverjammiung
nur filr die rein bitvgerlidhen FJunttionen (fliv tveldje die Biirger
audy befondere RVermaltungdovgane aufftellen fonunen) befteben
blieh. Auf Grund diefer Gefegedbeftimmungen gab fich die Ge-
meinde St. Morts am 30. Ypril 1876 eine neuwe, mit ben-
felben fibereinftimmende, BVerfaffung und nabhm im tweitetn am
9. Mary 1879 ein neued Gemeindeftenergelel an, lout weldem
unter andern audy die in Der Gemeinde domizilivten Uttienges
felfjdhaften sur Befteuerung YHerangeiogen werden [oflen.

D. Da inbefy die Heilquellengefelidhaft St. Moriy geftiigt auf
ven Bertrag vom 25, Juni 1853 und den Schieddiprudy vom
16. September 1868 bie Gemeindeftenerpflicht fiir fidy und ihre
Angefteliten befteitt, fo felten J. Badrutt und Konforten durd
Gingaben vom 7. und 18. November 1883 beim Kleinen Rathe
bed KRantond Sraubiinden den Antrag, verfelbe ywolle: 1. die Ge-
meinbe St. Morif verhalten, va8 Steuergefey von 1879 gleidhmafig
und gegen Jedermann auf dem (Febiet der Gemeinde ju hanb-
baben, unter ugjchfuf jeden VBorvedyted refp. Privilegium3d ju
Gunften eingelner juriftifcher over phyfifdier Perfonen; 2. die
Gemeinde St. Moril verbalten, die aud bidheriger Duldbung ol
der Steuerprivilegien entitandenen Rictitdnde einjuzichen und
pen dffentlichen Gemelndeyweden ju widbmen. Der Borftand dee
Gemeinve St. Moril, vom Kleinen Rathe yur Vernehmlafjung
itber Diefe Befdywerde aufgefordert, erflivte fih mit den Be-
gehren der Befdhwerdefithrer einverftanben ; dagegen trug Ddie
Heilquellengefeljchaft St. Morty auf Abweijung derfelben au.
Durdy Cutjdheidung vom 6. Februar 1884 iwied bder Kleine
Rath ded Kautond Graubinden bie BVefdywerbe ved . Babrutt
und Konforten ab, im wefentlichen aus folgenben Griinven :
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et 4 der Bunvedverfaffung, auf welden die Bejhwerdefithrer
fich berufen, Dbeytehe fich nur auf gefeglich, wnidht dagegen auf
vertraglich Dbegriindete Borrechte vder Brivilegien; Hier aber
bandle e fich um ein vertrag8mdfig begriindeted Brivileg. Die
@intvohnergemeinde St. Worig fei alg Recdht2nadfolgerin ber
Biirgergemeinde an den voun Yehterer am 25. Suni 1853 ab-
gefdloffenen Berteag gebunden unb ed fhnne fich daher nur
fragen, ob die Bitrgergemeinve ju vertraglicher Gewdhrung der
CGtenerfreibeit berechtigh gewefen fei, Auf die Steuerboleit an
fich al®8 auf ein bifeniliched Redht nun finne eine Gemeinde
nicht vergichten, iwohl aber Tonne fie fempordr auf dle Yus-
#tbung viejed Rechted Veryicht leifien. Der Berivag vom 25. Juni
1853 aber febe a8 Steuerredit der @emeinbe nidht auf und
befdhrante dadfelbe andy nidyt, fondern er fiffive nur die Un-
wendung Ddedfelben auf den einen RKontrabenten fitr eine be-
ftimmte Beit.

E. Gegen bdiefen Gnifdeid ergriffen I. Babrutt und Kon-
forten Den flaatSrediliden Mefurd an bad Bunbdedgericht. Jn
ihrer Refurdjchrift beaniragen fie: Dad BunbeBgerichi woolle
dert RNefurd fitr Degrimbet erfliren und dDemgemdf a8 an
ben Kleinen Rath deg Kantond Graubimven unterm 7. RNo-
vember 1883 geftellte Gefuch gquibeifen, unier Koffenfolge.
Bur Begrimdung wird in that{adlicher BVejiebung auf bdie
mifliche Stelfung Hingewiefen, in welde bdie Gemeinde St.
Morig durdy dle im Bertrage von 1853 von ihr itbernommene
Holilieferungdpilicht und bad Steusrprivileg der Hetlquelen-
gefellichaft und ibrer Ungeftelliten gevathen fei; in Folge der un-
geabnten, grofavtigen Wusvehnung ved Gefdhifted der Heil-
quellengefelljhaft Haben bie betreffenden Vertragdbeftimmungen
eine fitr Den Gemeindehaushalt geradbeju verhingnifvclle Be-
veutung evlangt unb e8 ftehen die vertraglichen Gegenleiffungen
ber @efelljdiaft in feinem Berbaliniffe ju ben Opfern der Ge-
meinde. Jn rehtlidher Begtehung vwird wefentlicdh audgefithrt :
Die der Hetlquellengefeljdaft und ihren Angefteliten fonjedirte
Steuerfreibeit qualifijive fich al8 ein Privileg, ein perfdnliches
Porred)t. Fhr deffen verfaffungdmépige Buldfigleit fonne o8
nidt batauf anfommen, ob dasdfelbe durd) Gefeyy ober Vestrag
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gefdhaffen tootden fel. Vielmebr milfle gefragt werdben, ob fiber-
haupt eine Gemeinde befugt fei, ftber fonftitutionelle Redhte und
Pilichten, an weldhen alle Biirger betheiligt feien, yum Bovtheile
pe8 Einen und jum Nadiheile veg Anbern Brivatvertrige ab-
sufchliefen. Died fet entfdhieden ju vermeinen. Die Steuerbhoheit
Begritnbe fiiv bie etnjelnen Derfelben untermorfenen Bilicger
gleidhmifige Mechte und Pilichten, weldhe nicht durd) BVrivat-
vertrdge fel e8 fiberhaupt, fet e fiir beftimmte Beit abgeduvert
werden bdiirfen, wenn nicht bad verfaffungdmifige Pringlp bver
Rechtsgleichheit verleft werben folle. Die gegenvodrtige Gin
wobnergemeinde fei feineSmeg? bie Redhtduachfolgerin der ehe-
maligen Biirgergemeinde, weldhe ja, namentlid) fiir Didypofitionen
liber ble Gubjtan; ved Gemeinbevermbgens, nod) fortbeftehe,
fondern e fet etn gany nened ftantBrechtliches Giebilde; fie leite
ihre Steuerhobeit nidht von der Bitvgergemeinde Yer, fondern
biefelbe ftebe ihr fraft Gefebed zu und mitife won thr gemfg
Den jeweilen Deftelienden Bunbed- und RKantonalgefesen augge-
ibt soerven. Durch et 44 ber Rantonsverfafjung fei die Au-
tonomie der Gemeinden gatantivt und werde vorgefchrieben,
taf die Gthebung von Gemeinveftewern nach billigen und ge-
rechtenn Grundiigen su gefcheben fabe. Demnady fei e8 nicht
aulaBig, die Gteuerhofheit ver Gemeinde in ihrer Ausibung anf
Generationen hinaud ju befdrdnten. Flir die Blivgergemeinve
©t. Morip threrfeitd mbge dagegen Der BVertrag vom 25, Juni
1853 in feinen privatrechtfichen Wirfungen Beftehen Hreiben.

F. Die Gemeinve St. Mori johlieft fich ben Unirfigen und
Yusfithrungen der Refurrenten an, indem fie wefentlid) gelfend
macht : Die Stenervflicht gehire dem Sffentlichen Rechte an;
Bertrdge itber bie Auslibung ver Steuerholeit feien baher un-
giilitg unb e8 fet fomit die Biirgergemeinbe St. WMot nidht
berechtigt gewvefen, der Setlquelengefelijchaft verttagdmifig ein
Steuerprivileg einjurdumen; fei aber eine vertragdmafgige Disd-
pofition diber bie Steuerfobeit unyuldfig, fo fei Har, daj die
Heilquellengefellichaft fich auch nidt auf ven Shiedd{pruch) von
1868 berufen fbnne, denm 8 fei Dann eben aud dad diefem
Sdyiedsipruche yu Grunde liegende Kompromif und damit der
Sprudy felbft nidhtig. Jebenfalls feien tweder ber Berirag nodh
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ver Schieb8ipruch fiir die neugebildete politijdhe oder Cinwolh-
nergemeinde verbindlidh. Dad BunbdeBgericht fei jum Ein-
{chreiten Defugt, da e8 fich um ein Tediglih auf willfitelidier
Sagung nidht auf objeftiven Griinden berubended Privileg
bandle. Die Analogie mit der den Gifenbabhngefelichaiten viels
fach fonyeifion8mdkiy eingerdumien Steuerfreibeit frefie nicht
su, Denn bdie Gifenbabnen feten ibrer Matur nady Hffentlidhe
Unftalten.

G. Dagegen triagt die Heilquelengeiellihaft St. Morih auf
Abiveifung ver Befdhmerde an. Sie fithet ver Hauptiache nadh
oud : &3 handle fich BHier nidht um ein willtlieliches, jum Bwede
peridnlider Beghnjtigung der Heilguelengefeljchaft refp. threr
Attiondre eriheilted Vrivileg, Jonbern um ein Lrivileg, weldhed
die Gemeinde qud Griinden bed sifentlichen Wohle8, um bdie
rationelle Wudnitgung ihrer Minevalquellen ju ermbdglichen, er-
theilt babe. Nady yiederholten Eutfdheidungen der Bundedbehor-
Den fBnuen aber Jolde objeftiv begritubete Privilegien nidit afB
verfaffung8vidrig, gegen Art 4 ber Bunbedverfafjung vetfiv-
fend, erachtet werden. Die Gemeinde St. Mortf fet, audh nady=
Pem in Folge Der Bunbvedverfafjung vonr 1874 und ved fanto-
nalen Nieverlafjungdgefesed vom gleichen IJahre vie Niederge-
affernen b8 Stimmredit an Derfelben erfangt haben, die gleiche
Rorporation wie frither geblieben und e8 gelte fir fie in allen
Rechten und Vilichten der Vertvag von 1853, wie fie denn audh
1. B. den jabrlichen Vachtzingd von ver Heilquellengefedidhaft
bestehe, 1. §. Bou einer Berlehung ded Art. 44 der Kantons-
verfafjung finne daber feine Rede fein.

Dad Bunbedgericht jieht in Erwdgung:

1. Dag8 Bundedgericht Hat nach) befanuntem Grundfape blod
su unteriuchen, o6 dle angefochtene Enifdheidvung ded RKleinen
Rathed ved Kanions Graubiinben gegen vad eibgendiiifche ober
Yantonale Berfafjungdredht verfiofe. Ju Ddiefer Ridhtung nun
ird von ben Befdhiverbefiihrern fediglich Behauptet, die fein-
rlthlicde Cntideidung verlete durch Anerfennung be von ber
vefurgbeflagten eilquellengefeljchaft gefiitht anf bden DVerirag
pom 25. Suni 1853 beanfprudyten Steuerprivifegiums den durd
Art. 4. ber Bundesverfafjung getwdhrleifteten Srundfak Dder
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Gleidhheit aller Biirger vor dem Fefebe joivie den Art 44 der
Kantonsdverfajjung. '

2. Wad wvorerft die behbauptete Verlehung ves Ynt. 4 ber
Bunbesverfaffung anbelangt, {o verbiefet, tvie bie bunbedtedts
liche Pragid jietd anerfannt Hat, ver vt 4 ber Bundedver-
faffung YeineBwegs alfe Verfdhievenbeiten in Der rechtlichen Be-
handlung der eingelnen Biivger oder Biirgertlaffen, jonbern er
poftulitt nur, baf nidt eingelne Bitrger ovber Bilirgertlaffen
bet Gleichheit aller erheblidhen thatfacdhlichen Berhdliniffe aus-
nahmsiveife und willtielich vor anbern beghnftigt ober gegen-
iiber benfelben benachtbeiligt merben, Mir vem Grundfake bdes
Ntk 4 Dber BunbveBverfaffung ift demnadh auch ver Beftand von
Privileglen im engern jurifitfdien Sinne ded Worted, b, h. vou
Redjten, die nidht auf allgemeiner Redhtduorm, fondern auf be-
fonberer, fitr ben individuellen Fall erfolater, obrigfeitlicher
Lerleibung betuben, dann nicht unvereinbar, wenn dag Privi-
leg fein willfirliched, jondern ein auf objefiive, in Her Natur
ber Berhitltnijfe liegende Momente begrhindeted iff. Snghefonbere
fann bie Befretung einer juriftifdhen ober hyfifchen Lerfon von
Bffentlichen Reiftungen und Abgaben dann nicht ald eine ver-
fafjung8widrige Ungleichheit vor bem Gefehe Begeichnet werben,
went die Vefrelung nicht jum Jwede perfbulicher Begiinfti-
gung bed Privilegirten, fondern aqud fadiliden Gritnden, na-
mentlidy ju Beforderung von gemeinnigigen oder fonft im
offentlichen Jntereffe fiegenben Unternebmungen oder mit Rirek-
fiht auf Reiftungen ved Privilegivten flix Jwede be8 Stagtes
pber Der Gemeinbe, erfolgt, Die Swedmifigleit der Eriheilung
berartiger in ihren Sfonomifdien Konfequengen nicht letcht Riber-
fehbarer Ggemtionen von Bffentlichen Raften mag Beyweifelt
werben, allein eine verfafjungdivivrige Unaleihhett vor dem
Gefege enthdlt diefelbe nidht. Demnady verftoft vag der Heil-
quellengefellihaft von St. Morif Luvc) die bortige Gemeinde
offenbar mit Ridficht auf bie von ber HetlquellengefeNjdhaft
fbernommenen Gegenleiftungen und die Natur bed Unterneh-
mend Diefer Gefellfhaft eviheilte jeitweilige Steunerprivileg
feinem Jnbalte nad) nicht gegen den Art. 4 ber Bundedver-
faffung.
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8. Gbenjowenig Yiegt eine BVetlegung bed Ark 44 ber Kan-
tondverfafjung vor. Denn e ift anerfannten Redytend, bdaf
Redite, weldhe von einer Hifentlichen Behirde oder Korporation
ertheilt worden find, burdy eine Verlnderung in der Organi-
jation Der Betreffenden Vehirde over Korporation nidht Hinfallig
werden und e8 fann baber bdarin, daf der Kleine RNath dad
feiner Beit vour der Gemelnde St. Morih ald reiner Blivger-
gemeinde ertheiflte Steuerprivilegq audy nad ber Umgeftaltung
per Gemeinde ju einer bdle Niedergelaffenen mitumfaifenden
politifhen ober Eintoobhnergemeinde alf bejtehend anerfonnt
hat, Teinesiwveqd eine Berlefung bder Gemeindeautonomie ge-
funben werden. Aud legt nichtd dafitr vor, daf etwa durdy die
Regel Ded@ Urt. 44 cit., die Grbhebung der Gemeindeftenern Habe
nach gerechten und Hilligen Grundiigen ju gefdhehen, frither be-
gtilndete Privilegialvechte haben aufgehoben werden follen.

4. Ob bdie tantonale Staatzbebsrve feiner Seit ver Gemeinde
St. Morik dle Eriheilung ded ftreitigen Steuerbrivilegd batte
unterfagen und den betreffeuden Gemeindebeidhluf hatte affiren
tnnen, bat bas Bunbedgericht nicht ju unterfucdhen und eben-
fomwenig Hat badfelbe ju priffen, ob bie Gemeinde etiva nody
jest berechtiat fei, bie Berbindlichleit der Verleibung ded Steuer-
privilegd twegen mangelnver Genehmigung der Verleihung durdy
bie Staatebehirde u. . tv. angufedhten. Denn e8 hanvelt fich
Biebei fiferall nidht um Fragen ded Verfaffung@rechted, fonbern
um bie Uniwendung fantonalgeletlider Veftimmungen.

Demnad hat dbad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd with al8 unbegriindet abgewiefen.




