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ivie anbere Yom Bunde auddrlidlidh anerfannte Berbrauds-
Jfteuers, nady Makgabe bed Art. 32;

,b. Sanithtdpolijeilidhe Mafiregeln gegen Epidemien und
o Biehfeudhen ;

C. Berfligungen fiber Ausiibung von Hanbel und Gewerben,
Jdiber Beftenerung Ded Genserbebetriebed und iber bie Benubung
yer Strafen.

,Diefe Berfligungen bdiirfen Den Grundfah der Handeld= und
,Gererbefreifeit felb{t nicht beeinfradytigen,” —

und der Uri. 22 bder ft. galifchen Kantondverfafjung be-
ftimmt :

,Die Kanfonsbiirger und die im RKanton niedergelajienen
,Sdeizerblivger geniefen volle Gemwerbsfretheit.

LBefdrdnfungen, infoweit fie im Snterefjfe der Gefammibeit
,und ded einbeimifdhen Geerbefleifed erforberflidh und juldffig
,Jind, bat bie Gefehgebung ausdzufprechen’, — fo finnte davon,
paf die BVerfaffung bes Kantond &Si. Gallen die Haubeld- und
Gewerbefreiheit in weiterm Umfange gavantive svefp. mit ge-
ringern Sdyranfen umgebe, al8 die Bunbedverfaifung, offenbar
nut infofern Die Rebe fein, a¥8 man annehmen wollte, baf dad
yweite femma der Wret. 22 jebe Befteuerung ded Gewerbebe-
triebe angfdiliefle. Sp weit wollen aber die Refurrenten audy
nicht geben, vielmebr ift obne MWeiterd flar, daff, wie die NRe-
gierung veg Kantond St. Gallen mit Redit hHervorgehoben Hat,

jene Lerfafjunggbeitimmung fich auf dag Beftewerung@recht ded

Staated gar nidht begieht, inbem ja die Befteuerung ved Ge-
werbebetriebed an fidh gar nidt unter Den Begriff der Be-
{dyrantung ber Gewerbefreibeit fallt, fonbern darunter nur joldhe
Beftimmungen verftanden find, welde den Betrieb gewtffer Se-
svetbe an befonbere Vebingungen Iniipfen ober gar unbebingt
unterfagen. Gine Berlehung der Gewwerbefreibeit durc) Beftene-
rung fann nur infofern eintreten, al8 durdh) Dbiefelbe gemiffe
®emerbe Nibermdfig belaftet werben, und barum flelt, Ast. 31
per Bundedverfaffung, weldher bie Beftenerung ved Gewerbebe-
triebed durch vie Kantone ausdvriidlic) vorbehdalt, vie BVefchran-
fung auf, daf jolde Verfligungen den Grundial der Hanbels-
und Gewerbefreibeit nidit beeintrddtigen diirfen. Daf nun abet
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ir'n b.?rliegenben Balle da8 angefodhtene @efey eine foldhe Be-
eintradytigung nicht entbalt, baben bie politifchen. Bunbedbehir-
ben enbgliltig entidhieden.
Demnac) hat bad Bunbvesgeridht
etfannt:
Die Befchiwerde ift ald unbegriinvet abgemwiefen.

II. Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behoerden.

Abus de pouvoir des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt.
Empiétement sur le domaine du pouvoir judiciaire.

6. Wrtheil vom 16, Juli 1879 in Saden
Masdeiont.

A, Dag Steuergefe filr den Kanton Graubiinben vom Jabre
1871, weldyed bie Feftiiellung der Steuerpflicht, auf Grundlage
per Selbfttagation bed Verpflichteten, befondern RKreidfteuerfom-
miffionen, mit Refurdrecht an ben Kleinen Rath, {iberiveisdt, ent-
hilt in § 16 iiber die Folgen ber yu niedern Bermbgeng- nud
CrwerbEangaben folgende Beftimmung: ,Die Gemeindevoritinde
ound freidfteuerfommiffionen find eidlich verpflichtet, wenn fich
oet ibren Dbiedjilligen amtlichen DBerbanblungen binreichende
Angeichen einer gegen dad Steuergefeh begangenen SKontra-
yvention ergeben, die Sade genau ju unterfuchen und feftzu-
sftellen, von bem Mefultate dem Rletnen Rathe Anjeige ju
ymadien und, fobald eine Kontvavention fonftatizt ift, ven Fehl-
sBaren ober Deffen Grben jur Sablung anzubalten. Bet folden
JUnferfuchungen ift Der dabei allfillig in Betradht fommende
ABerth von Grunbitiiden und Gebaulichleiten mit Sugrunbe-
olegung be§ Seitpuntted e jeweiligen Beginnes einer Stemer-
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periode nad den tn § 11 entbaltennen Vordriften ju bemeffen
yund feftyuftellen. Wenn der Steuerpilichtige einen nady § 8
yim Raufe einer Steuerperiobe nidht in Betvadit fommenden
»Bermbgendooridlag geltend madben will, fo Hat er benfelben
430 Beweifen. Bon den eingegangenen Bufen fommt die eine
pSilfte ju gleichen Theilen der befrefjenden Gemeinde und der
Desitalichen Kreidfaffe und bie andere Hilfte der Staatztaife ju.”

B. ®ejtitst auf Diefe Beftimmung erlief ber RKleine Rath
peg Kantons Graubiimden am 19. Degember 1877 ein Detret,
woburdy er verfilgte : '

1. Die Familie Masdeiont in Brufio fei pfidHg, fiir den
bewt Kanton vou threm im Frithling 1876 verftorbenen Vater
Dom, Madeiont vorventhaltenen Stewerbetrag eine Nachiteuer
mit Jind von 7462 Fr, 67 G18. ju beyablen;

2. bdicfelbe werbe swegen SKontravention gegen bvas Steuer-
gefe in eine Bufle von gleichem Betrage verfillt und Habe
ant ergangenen WUnterfuchungdfoften 36 Fr. ju bezablen.

Dabet wurbe der Familie Madeiont jur Purgation duvdy
®egenbeweid eine ywetmonatliche Friff eingerdumt, innert wel-
dher diefelbe iwirflich den Nachwei8 ju letiten Tudhte, daff die
Selbfttagation ihre8 Baterd nicht uncidhtig gewefen jei, begie
bungseife feine abfidhtlidhe Vermbgensd- oder Erwerb8verheim:
lichung ftattgefunden babe. Wlfein Dder RKleine Rath erfldrte
purd) Befdluf vom 1, Miry 1878 bdiefen BVeweid ald mif-
lungen und beftatigte vemnach fein Defret vom 19. Dejember
1877 Dbefinitiv.

(. Gegen diefern Befdhluf ergriff die Familie Masdciont den
Refurd an den Grofen Rath ved Kantond Graubiinben, tndem
fie a8 Begebren ftellte, daf die ganze Ungelegenbeit ju nod-
mafiger Unterfudung an die gefeflichen Drgane, Kreidfteuer-
fommijfion und Kleiner Rath, juritdgeiviefen werde und Dder
Grofe Rath daflir Sorge frage, daf ein unbetheiligter Michter
fiber bie Sadhe abfprechen foune. it Befchiuf vom 16. De-
sember 1878 trat jeboch) per Grofe MRath mit Mebrheit dem
Untrag, daf er ficdh jur Bebandlung diefer Befdhwerde infom-
petenf erflire, da folde Unflinve endgitltty vom RKleinen Rathe
g e;ttict;eiben fetew, bei und wied demnach ven Refurd von der

anbv.
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D, Wit Gingabe vom 20. Februar 1879 gelangte nun die
Familie Maseloni an das Bundedgericht mit dem Gefude:

1. ©8 mbdte da8 Defret ved bimdrerifden RKieinen Rathed
vom 19. Degember 1877, beziehungdweife der Grofrathzbejdhluf
pom 16, Dejember 1878, foweit Refurtenten duvch Erftered
mit einer Bufe von 7462 Fr. 67 €18, befegt worden, ald ver-
fafjungéwivtig aufgehoben, eventuell die Sadhe yum endgitltigen
Gnticheive an dad RKantondgericht gewiefen erden.

2. §8 fei der Kanton Graubiinben in {dmmilide Koften ju
verfdllen und berdied gefalten, Den Refurrenten die thnen von
pen Gilnduerifchen Behbvven auferlegten Koften im Betrage von
160 Fr. ju erfefen.

Bur Begrimbung diefed Begehrend wutbe im Wefentlicyen
angefithrt :

I Das feinrdthliche Bufenbdelret vom 19. Degember 1877,
yooburch die Reglerung eine ridyterliche Fuuition fich angemaft
fabe, verleie ein burdy bie Verfaffung des Kantond Graublinden
pen Biirgern getvdbrleifteted Redit. Denn

a. weder in ver BVerfafjung nody tm Steuergefes nodh in
einem anbetn Gefepe fei der fKleine Rath eine tichterliche Kom=
peteny ur Grlafjung eined Strajurtheild. Die Rantonsverfafiung
Beftimme jwar die Rompetenzen der Gerichtdbelhirven nidt niber,
jonvern verielfe tn Ddiefer Bestebung auf bag Gefes. Nfein
bie Rompetengen bed Kleinen Rathed jeien flar genug bejeichuet,
ohne vaf ibm jeboch irgend eine Straffompeteny sugejchieden
ieve. Hieraud folae, daf in alfen Straffachen nidht ev, fom=
petn Der Richter urtheilen milffe und daf er demnadph eine Vers
fafjung8verlegung begangen Babe, indem ev fich gegenfiber ber
Familie Masdeiont eine foldhe Kompeteny angemaft.

b. it biefer Yuffafjung ftebe dad Steuergefe nidt im
Wiverfprud). Denn wenn e war nicht auddbrirdlid bie Be-
uriheifung von Steuerdefraudationen an die Gericyte wetfe, fo
weife e8 fie ebenfo wenig an den RKfeinen Rath; fomit fomne

- piefe Liife an der Hand ber BVerfaffung nidht anberd ald dburdy

Uebermeifung folcher Fille an die Gerichte ausgefiillt werden.
e. St Uebertretungen bed Joff- und Saljregals befike ber
Ranton Granbiinden eine eigene BVerordnung ither Forum und
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Progeh- in Defraudationsfillen, wonad einfdilagige Vergehen
bou pvem Ranton8geridite ober beffen Ausichuf ju beftraten
feten. Und dad Giefes ,itber Sufidindigleit und Berfahren besd
Rantondgerichted bei Staatdverbrechen” erfldre ausdriidlich baj
RKantonBgericht fompetent sur Beurtheilung aller Bergehen und
Berbrechen gegen den Staat. Somit et 8 felbitverftandlich,
baf audy bie Beftrafung von Stenerdefraudationen an das
Rantonsgericdht ju weifen fei. Gventuell wire jufolge der grau=
bitnonerifhen Gerichttorganifation das RKreidgericht Brufio, als
forum delicti, bie in biefer Straffache juftindige Behbrve.

d. Gine Berfaffungdverletung Yiege fodann audh varin, Dak
Der Rletne Rath in eigener Sade, d. b in Sadie ber von
ihm unmittelbar vertretenen Kantonsfinanen, genrtheilt Habe.
Denn, wenn audy bie Berfafjung fich fiber diefen Punkt nicht
auBbritdlicy ausfpreche, fo beweife doch ber Art, 34, welder fir
Redhtdaniprachen gegen den Kanton ein eigened Schiebsgericht
borfebe und fibrigens al8 felbftverftandlid boraudfele, baf Nedhte-
anfprachen be8 Rantons gegen Private von dem natitelidhen
Ridyter der letern verfolgt werden miffen, vaf die Berfaifung
nidit wolle, baff der Fidfus in eigener Sache fpreche, und wenn
fie e8 in Civilfadien nidht wolle, o Fnne fie e8 audh in Straf-
fadien nidht wollen. ‘

e. Die eigene Faflung der etnfchidaigen Beftimmung  im
Ctevergefes lafje {ibrigens fetnen Biveifel daritber, daf Bufen
firr falfche Steuerangaben nur von einer richtertichen und nicht
von einer Bermwaltungdbehirde erfannt werden tinnen. Denn die
Brage, ob ein Steuerpflichtiger bona, pder mala fide getefen,
fei eine Frage, bie threr Matur nadh) nur vom Ridhter beurtheilt
werden ¥onne,

II. a8 angefochtene Defret verlege aber auch dem Aet. 53
ber Bunbesverfafjung, weldier vorfdyreibe, vaf Niemand jeinent
verfaffungdmipigen Ridyter entjogen werden diirfe. Denn

a. pber verfafjungdmdpige Ridter in Strafjachen fei im
Santon Graubiinden nadygemiefenermaken niemals bie Regie-
rung, jonbern entweder dad RKanfondgeridht oder das Hreis-
gericht,

b, Jn rt. B8 der Bundedverfajjung llege eine felbitindige
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®arantie gegen Die ingenaﬁnt’é Rabinetsjuftly und 8 miie
baber diefe BVerfaffungebeftimmung dtberall jur Ynwendung tome

men, o die SKantonsverfaffungen feinen jureichenden Sdyub

pagegen gewvdhren.

¢ Sm fonfreten Falle fei died um fo eher ju erwarien, alg
{owoh{ bie Bunbesgejelgebung wie bie‘ (Sefe_ge anbergr Rantnrge
pie Beftrafung von Ueberivetungen fistalifdher Gefele an die
Geridhte weifen, wenigitend enentlfeﬁ, fa['IS ber Betroffene an
pen Augfprudy der Perivaltungsbehdrben nidt fnimmen olle.

E. Der fleine Rath ded RKantons’ Groubinden trug "cu}f
Wbweifung det Befdhwerde an unter ﬁvften-%:' und @“:tlﬁd)abts
gungdfolge filx bie Refurrenten, invem ex auf bie Ausfiithrungen
per Teptern im Wefentlichen eriwiderte: Die %ef)atiptung,, paf
nady Berfafjung und Gefes Ded Kantons Graubiinden ben}
Rietnen Rathe Teine fivafridyterliche ﬁnn}peteng jufomme, fet
gany unridyiig. Derfelbe habe vielmehr eine febr au@gebe‘f?nte
Bufifompeteny, indem er ald oberfte Polizei- u}t‘o Strajbebbrbe
Rontraventionen gegen Ddie @anitiitésrbfmng, bie %orﬁnrbuqu,
bie Strafienpolizelorbnung, dad Gefed fiber %Ratfﬁ u‘ab @aufy&
pestelr u. f. w. endgiiltig 3u abnden f)abe; Sn dhnlidper SBe.tie
febe auch den meiften Regietungen ber iibrigen Kantone eune

iniftrativfirafgeroalt u. .
ﬂbgggﬁ;;:g;ﬂ bf?e %efusgniﬁe ped Rletnen Rathesd in Stener-
fachen anbelange, fv gehe aud Dem Gefehe st Geniige {;erm?:,
baf bie oberfte Jubifatur in @teuerfgd)en uber{}au}pt und qlg
audy in Kontraventionsfillen beim Rteinen Rathe liege, uubTe
fei Died aueh feit Infraftireten bed @:teuergefegeﬁ von 1871,
swie audy {dhon unter der Herrjchaft fritherer @teuerg}ziege"?n
1856 unp 1866, welde in Anfehung von SDe'fra_ubatmn?.fci te;
gany die gleichen Befiimmungen entf)afte'n haben, in pmm.f ein;
fort fo angenomumen uud gamy Das gietd)'e %erfabren,@m_ecm’
yorliegenden Falle, beobachtet worber. Gine an‘.bereu g)en. ;
Bacfeit af8 Dbiejenige ved Kieinen Raihed fen'ne pie bin nerxi:;
Gefepgebung in Steuerfadien gor nici}f:: Die %eba;[z?hm%mi
Returtenten, daff fie duxch Ddie angegttﬁene{t'%eid) uﬁerid)ti
verfafjung@mifigen Richter entjogen twerben, fei Daber un o 3.

benfo unbegviinbet erjdheine Der Bormurf, baf der Kletne
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Rath in eigener Sadhe geurtbeilt Habe, Derfelbe fei in Steyer-
fachen nicht Pavteivertreter, fonbern, wie bas Bunvedgeridht
audy fdyon audgefprocien Babe, verfligenve Pebitbe, die bag
Gefely sur Anwendbung und Geftung bringe.

Was bie Behauptung betreffe, vaf der Wrt. 58 der Bunbes=
berfaffung verleft fei, fo fei baranf ju entgeguen, baf bie Ge-
febgebung i Anfebung der Redhtspflege in Civil, Straf- und
Aeminiftrativfachen in ber Hand ber Kantone liege und dak
ble graubimdnerifdhe Gefefgebung vem Kleinen Rath, wie ge-
seigt morden, eine Strafgewalt einrdume. G8 fei paber wvon
etnem Yudnahmegericht ober einer RKabinetsjujtiy geaenitber den
Returrenten Lberall Teine RNeve,

Dafy die Stenerdefraudation nicht ju benjenigen Bergehen
gegen ven Staat gehbre, welde nach dem Gefes vom 1, HApril
1854 vom Rantonsgeridht ju beurtheilen feien, seige ein Blid
in biefed Gefets. Fiir Beftrafung ver Umgebung der Konjum-
fleern unbd bed Salzregals Beftehen bejondere efete, wie fiir
Behandlung der Steuerdefrandationen ein Speyialgefe exitire,
unb e8 onnen daber die erftern nidht auf bie Stenerbefrauda-
tion angeiwenbet yserben.

F. Nadyvem Refurrentin fich fibergeugt batte, daf feit dem
nfrafttveten bed jesigen bitnduerifdhen Steuergefehed von dem
Rleinen Rathe tm Gangen 28 Bufien, im Gefammibetrage von
8227 Jr., wegen Steuerbefraudationen erfannt ivorden feten,
wobet in einem eingigen Falf, Suvalta von Ortenftein, ein
Wettersug an ven Grofen Rath frattgefunden unb biefe Behdrde
fihy bamal8 fompetent erfldvt Habe, bevief fie fich eventuell auch
auf Art, 4 Dder Bunvedverfaffung, welder bdie @leichheit der
Sehweizer vor dem Gefeie gavantirt, indem fte bebauptete, baf
burd) Dden grofrdthlichen Befdhluf wom 16. Degember 1878
jene Berfaffungsbeftimmung berlegt yworden fei, und verlangte,
baf ibr ebenfalld ber Weitersug an ben Grofen Rath gedfinet
werbe,

a8 Bunbedgericht yieht in Srwdgung:

1. Die vorliegenve Befchwerde fiist fidh in erfter Linte dar-
auf, vap burd) vad fleinrdthlide Bufdetret vom 19. Degember
1877 ein Durd) die Berfaffung ves Kantond Graubiinden ven

B
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Biirgern gewdhrleifieted Necht werlegt worben fei, indem ber
RKleine Rath fich barin eine ridterliche Funttion angemaft habe.
Eine Dbeftimmie Berfaffungdvor{dyrift Hhat Refurrentin nidht an-
geflihrt, obgleidh) bie blinbnerijche Verfafjung in Ut 3'9, gany
gleidh wie die Bundedverinfjung in rk 58,~ ’bie %gﬂxmmung
enthdlt, dafR Niemand feinem zserfaﬁung%m'&gtgen é}'hci)tez ent-
sogen werden Ddinfe, und yweifelled, wenn irgend eine, gerade
biefe Beftimmung ald verlebt evadytet werden mu}ztet Hefur-
rentin fdeint, obgleich fie auch Ddied nicdht auSdridlich fagt,
mebr Den Grunbiag ber Trennung der Gewalten a‘i§ b'erlelg’c
angufeben, und wenn nun audy allerdingsd bieg’e§ Prinzip in
Der Berfaffung nidt quBvriiciich audgefproden ift, iz{ Bet:aett“t
bodhy Towobl ber gange Jnbali Dder %equﬁung, ald 'me blind-
nerifhe Befesgebung, welde bie verfchiedenen Funftionen Pe%
Staated, Gefesigebung, Bevivaltung und Redidpiege, ausddriid-
Tid) verfhiebenen Draanen juweift, daf jener Grundiag au'c{}
in Dber graubimndnerifhen Verfafjung anerfonnt und fﬂg ein
Rringty diefer Vexfafjung anerfannt und ju betradyten ift

2, Altein, ie Refurventin in ibrer Replif jelbit anezf'annt
bat, folgt aus bem Grunbdfage bder @emaltex}tr?nm}ng feme'&
egd nothmwendig die Hinfilligfett ber Polizeinerichisbarteit.
Returrentin jagt jelbft, daf, weun fie bebauptet habe, ,baf ber
o, Regierung beg RKantond Grvaubimven fein'e .@'Strqffompeteng u=
 fomme, Died feinen Beyug auf jene Polizeijuftiy habe, mwelde
gewiffermafen al8 ein Uttribut "ber %erma!tung angefehen
iverden ditrfe.” Sie fudht pemgemaf nad?z,g{nelien, bafy e8 fich
biev iiberall nichi um einen Fall der Lolizeijuitiy, fonberri um
ein Bergehen im engetn Stune handle, beﬂe’n‘ Beurtheilung
tem Strafrichter jufomme. Wllein diejer BVeweid f'cmn alg ge-
{ungen nidht erachtet werbeun, fomdern unferliegt ‘meime'f)r nadh
ber DBiinbnerijhen Gefesigebung feinem begriindeten Biweifel, daf
bie ju nievrige Selbfttagation jum Bivede ber @teuerumge§11ng
eine {ebiglidy von Zen %ermu[tung@ﬁetf)ﬁrben, refp. bem Kleinen

Beftrafenve Uebertretung ift.

gta?t?efﬁiubieifer T@inﬁf@t ift jum vernberein Ju fonftaﬁre'n, 'baf;
ble fogenannte Stenerdefraubdation ,fe’tue;@tneg@ 3u Denjenigen
Sondlungen gehdrt, weldie nady allgemeiner RedtBanidyauung
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su Den Bergehen im engern Sinne gevedinel werden. Diefelbe
erfdjeint nivgend® in ben Strafgefegbiidhern, fonvern e8 find die
diesfilligen Strafvor{driften itberall it den Steuergefeen felbit,
gewtffermafen al8 Sanftion iHres Snubalted, aufgefithrt und
wenn gewifje Kantone {olhe Kontraventionen gegen die Steuer-
gejese Den Geridhten jur Beurtheilung dtberweifen, fo gejchieht
died feineBivegd Dedbalb, weil fie ald eigentlidie Vergehen be-
tradhtet wiicben, jonbern iweil diefe Kantone vie Polizeigerichis-
© barkeit abgelchafft Haben, fo vaf Strafen, mit JInbegriff blofer
Poltjeibufen, nicht anderd auferlegt werben fonuen, ald durd
ben Ridter, und ben Berwaltungdbehirden hidhjtend die vor-
{Gufige Feftfebung folder Strafen, mit Provolfation auf den
RecditBiveg, sufommt. Diefed BVerfahren befteht aud) im Kanton
@raubitnven fitr Nebertretung bed Salyregald und Defraudation
Der Konfumgebithren, welde BVergehungen offenbat, trofdem. der
Redtdweg befdhritten werben Foun, audy im Kanton Sraubitnden
feinedivegd al8 BVergehen im engern Siune, fondern al8 blofe
Uebertretungen angefeben werden. Entfdheivend fiir bie Beant-
wortung der Frage, ob nach dem pofitiven Redyte eine {trafbare
Handlung ju den BVergehen im engern (friminaliftifchen) Sinne
ober u Den blofen Ueberfretungen gebore, iff neben vem Grunbe
per Strafbarfeit und der Hioke ber Strafe namentlidh) dle Ju-
ftindigteit Der Strafverfolgungsbehstden, und swar trifit diefex
Cntideidbungdgrund indbefondere filr ben Kanton Graubiinden
ju, wo anerfanutermafen Ddie Polizeigeridhidbarleit der Ber-
waltungdbehirden nod) befteht und vie Beftrafung blofer Ueber-
fretungen, mit Audnabme bder Saljeinjdivdrjungen und bdex
Defrauvation der Konjumffenern, dem Kleinen Rathe jufommt.

4. Tun Yegt ber § 16 Dder Yudfithrungsbheftimmungen zum
Steuergefey auddriicflich bden Kreidftenerfommiffionen und vem
fleiven Rathe die BVilicht auf, fobald Angeihen einer gegen
Da8 Steuergefes begangenen SKontravention fidh ergeben, die
Sadie genau u unterfuchen und fefryuftellen und, fobald eime
Sontravention fonftativt fei, den Fehlbaren ober deffen Erben
jur Jablung angubalten, ohne Unter{chied, ob die Nachftener
mit ober ohne Bufe ftattfinde. Bon einer BVerweijung ber
Sadie an die Gerichte ift itbevall feine Rebe, beyliglich ber
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Bufe fo wenig ale bezliglich ber Nachitener; fiir die Anferle-
gung von Nadiftener und Strafe eridheinen vielmehr nach dem
Gefetie eimyig bdie begeidhneten Bermaltungdorgane Tompetent,
und jeber Bweifel Hievitber muf vollends dabin fallen, wenn
beriictftchtiat witd, einerfeitd baf unbeftrittenermafen feit BVejtehen
bes Stemergefehed flet, und war in mindeftens 28 Fallen, der
RKleine Rath Tolde Buen auferlegt hat, ohue dah je der Ber-
fudy gemacht worden wire, den Rechidiveg yu befdyreiten, und
anberjeitd dak Yaut dem Dei den Uften befindlichen gebtucfte'n
Perhandlungdprotofolfe bei Behanblung ved Refurfed der Familie
Maseiont am 16. Degember 1878 bpurdy bem bilndnerijchen
Grofien Rath fein Unirag fiir Berweifung der Sadpe an vie
Gerichte geftellt, fondern einzlg darfiber bebattirt und abge-
ftimmt sourde, ob eine Bejdywerve itber den Befdhluf ded RKleinen
Rathed an ven Groffen Rath suldffig fei ober nidt.

5. Qann fhon bienad) ald feftftehend evachtet rerdem, daf
bie ju niedvige Selbfttagation bet Der Steuereinjdhahung und
bie baberige Berthirzung bed Kantonddrard an bent ibm gefel-
iy jufomntenden Steuern nadh der bitndnerijdien Gefepgedbung
(in Uebereinftimmung, wie bemerft, mit berjenigen anberer fan-
tone) nur eine Uebevtvetung umd fein DBergehen im engernt
Sinne ift, fo fommt nodh hinyu, daf biefelbe yoeder im Straf-
gefesbudie ausdriidlich) ermdbnt ift, ned) itberfaupt unter ben
allgemeinen Thatbeftand eined im Strafgefesbudye bﬁtgeft'zben‘en
Gtraffalle8 gebradyt yerden faun, fondern biefelbe lediglich i
Stenergefese felbft al8 ,Kontravention” gegen bagfelbe mit
Steafe bebroht ift. Wenn Refurrentin fagt, Daf Der i’Iu?brucf
Defraudation eine betriigerifhe Handlung bejeichine nnd bze un=
ridjtige Selbjttagation jum Swed der Umgebhung beﬁ Rermigens-
und Grwerbsftener alg einen gegen den Staat periibten Befrug
fih qualifisive, fo ift darauf ju entgeguen, bag Der QIugbru'é
Defraudation im Steuergefese gar nicht porfommt m}b baf die
Stenervorenthaliung feinedwegd unter ben.ftmf}ed)‘ﬂzé)en §I§e=
giff ves Betruged fallt, fondern fih als }eibftanbtge@ Delift,
und jwar ald Hnter[aﬁung@beﬁft,’ parftellt. Die Straf-
Beftimmungen ded Steuergejehed bienen,umbem fie U‘.mge{}ungett
berfelben abnben, jur wirfiamen Durchfithrung der in Dem Ge-
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fee jur Audmittelung der Stenerfraft angeordneten Makregeln
und gehbren daber nicht bem Strafredht im engern Sinne, jons
Dern Der BVermaltungdgefehgebung an.

6. Gbenfo unftihhaltig ift, wad Refurventin yweiter jur Uater-
fthgung ibrer Behauptung, dafh e8 fich hier um ein BVergehen
im engern Sinne handle, angefithrt hat, ndmlidy daf:

a. bie Strafe auf ven Dolud bajivt fei und deren GSrofe
fidh nad)y der Grife ved Dolud bemeffe, wibrend bet denw Ro-
Tizetlibertvetungen die Thatjadhe ald foldie zur Befirafung ge-
nitge und Dbad Ermeffen Ded fubjeftiven FThatbeftanded eine
richterliche Funftion fei, unbd

b. Die Steuervprenthaltung, tvenn fie fein Bergehen wlve,
nicht beftrajt wirte, Denn ,

ad a ift bie Behauptung, vaf bet Polizeiliberivetungen immer
von einer {ubjetiiven Ber{dhuloung abgefehen werde, feinediwegd
ricitig. Uebrigend geniigt audh nadh vem bitnbnerijdien Steuer-
gefese die Thatjadhe der zu niebrigen Selbfttagation refp. der
Steuerhinteryiebung jur Auflequng einer Bufe, und ift nur der
®egenbeweis, baf bie unviditige Angabe unabfichilich ftattgefun-
den Babe, vorbebalten. Daf aber da wo die Rolizeigerichts-
bavteit ber Berivaltungdbehorden befteht, diefe Den fubjeftiven
Thatbeftand feftyuftellen Haben, verfleht fidh von felbjt.

Ad b ift bie fogenannte Steuerdefraudation alerding® ein
Lergehen und 3mwar ein folded gegen den Staat, allein, wie
auggefithrt, eben fein BVergehen im engern Sinne, fondern ein
blofes Poliseivergehen refy. eine Ueberivetung, deren Bejira-
fung nady der bimdnerifdien @efeggebung den Steuerbehbrven
tefp. Dem Rleimen Ratbe ufommt. &3 fann daber audy von
Unwenbung ded8 Gefeked vom Jabre 1854 iiber , Bufiindige
feit und Werfahren de§ Kantondgerichtes” bet Staatsverbredien
auf bie Steuerdefraudation feine Redbe fein, indem, wie fein
Jnbalt Deutlich beweijt, veffen Unwendbarfeit auf dle im Straf-
gejesbuche aufgefithrten und anf dem Wege Ded orbentlichen
Strafprozefied 3u veriolgenden Verbrechen und BVergehen gegen
Pen Staat und feine Beamten befdyrantt iff und feinedwegd
auf blofe Finamftraffille, wie SKontraventionen gegen bas
Steuergefe, Defraudation von Konfumftenern u. |, w,, aus-
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gebebnt werden darf. Dagegen besleht bad Gefe fifer Forum
und Progedur tn Defraudationsfdllen fich allerdingd auf folde
Sinangftraffille. Yllein 8 ift dasfelbe eben ein Spesialgefes
flir , Defrauvation von Konfnmgebithren” und Saletn{dhwar-
sungen® (bet welchen Uebertretungen itbrigend neben ber Belp-
ftrafe auch noch RKonfisfation dev betreffenden @egenft&n?e ftatt-
finvet), beffen Umiwendung auf ble Darin fpeiell Beget'cfmete'n
lebertretungen fo lange Dbelchrdntt bleiben mufy, al8 nidht bfe
fomyetente groubiinduerifcpe Vehdrde feine Nusvehnung auf die
Rontvaventionen gegen dad Steuergefes befdhlieft.

7. Da e8 fih nicht um eine fiskalifche Rechtdfache, bet yoel-
dher ber Fistus Partei ware, fondern um eine Bergehung gegen
bie StaatBgewalt handelt, jo erfdjeint endlich auch Dev 513_m:=
wourf, daf ber Rleine RNath, weil er Veriveter Ded Fistusd fei,
in elgener Gade gebanbelt Babe, unbegriinbet. @af; @teuer'tt
unb Bufe dem Staatddrar jufliefen, it unerf)eﬁlt'cf); entfchet-
bend ift, baf ber Rleine Rath in Stemerfachen nicht alg Re-
prifentant deg Fistug, fonvern al? Staatsbehdrve, ald Qrgicm
et Staatdgewalt, Hanbelt. Vebrigend Tonmen @teuetﬁggeu
nady § 16 ded Steuergefeled uv jur Hilite ver Staatstafe
und jut anbern Hilfte der Gemeinde und RKreigfafie 3.

8. Mach ben vorftehenven Augfithrungen {deint o8 'mc[)t mebhr
nothwendlg, auf die Behauptung ber Refurrentin einjutreten,
paf bad angefochtene Defret aud) ven Art. 58' per Bunbedvet:
faffung, welcher ben ,verfaffungdmifigen” @et‘}c{}tﬁftanb garans
tirt, verfee, indem, wie gegetgt, nadh %erf'auung und Gefel-
gebung bed Kantond Graubimben per fleine Rath jur Be-
ftrafjung von SKontraventionen gegen bad Steuergeje fom-
petent ift. '

9. ®as erft in dem Nadtrvage jur Replif geftellte e’nenfuetfe
Begehren, daf ber Weiteryug an tent (S)t‘?ﬁen Rath eroffnet
terde, ift weefpdtet, {ibrigens aud unbegriindet. Teun ange-
nommen fogar, der Befdhluf ded Grofen Rathed vom 1'6. De-
sjember 1878 ftefe mit der §. 5. im Falle Juvalte (1.1} fwel-
dhem inbeR nicht fotoobl, wie Biey, pie Thatfrage, a}? pielmefhe
bie Rechisfrage ver Anivendbarfeit ded '(Sefeg'eg ftreitiq gemefen
i fein fdheint), gegebenen Gntfcheidung im Widerfprudh, fo fann
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dody bierin eine Berlehung ved Grunbiases der Rechidgleichheit
nidht gefunben twerden, inbem die im Falle Juvalta gefdhebhene
Kompetengerflarung den Grofen Rath nicht hindern fonnte, die
Kompetenzfrage einer erneuerten Pritfung zu unferiverfen und
Diefelbe in eimem ber friifern Gnifcheidung mwiderfprechenven
Stune 3u Ybfen. Bon einem Willfivaft bed Grofen Rathes it
im vorliegenden Falle itberall feine Rede; faat Doch Refurrentin
felbft, baf bie Behiorden fiber bie Weiteryiiglichfeit der Hein-
rithlichen Steuerdefrete unflar felen und von einer feften
Pragi8 auf diefem Gebiete nicht gefprodhen jwerden fiune. Wenn
aber beghalb refurrentijcherfeit8 ein normgebender Gnifdheid bed
Bundedgerichted verlangt wird, fo ift darauf ju ermwibern, daf
pte Yuslegung fantonaler Gefefedbeftimmungen — und um
folcbe Banbelt e8 ficdh Dbei biefer Kompetenyfrage nur — nicht
Sade ve8 Bunbedgerichted ift.
Demnach hat bad Bunbedgeridht
erfannt:

Die Befdywerbe ift ald unbegriindet abgewiefen.

2. Anderweitlige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atieintes portées & d’autres droits garantis,

77, Nrtheil vom 13. September 1879 in Saden
Sing

A. Durd) Defret vom 2. Herbftmonat 1878 wurde die poli-
tijche Gemeinbe Miihlau, welde bidher mit ter politijhen Ge-
meinde Meyenberg dle Kirdhgemeinbe Sind gebildet Hatte, yur
felbitanbigen RKivdhgemeinde erhoben und im FWeitern beftimmt

0§ 7. Dad RKirvchenvermbgen (RKirden- und Pfrundgut) der
yneven Pfarrei wird gebilbet aus:

ya. Dem bidherigen RKirdengut von Mithlau;

b. Dem bisherigen Kaplaneifond® vou Mibhlau ;

yC. Dem DBetrag von 20 060 Fr., welder laut Uebereinfunit
ymit tem Klofter Engelberg vom 26. Weinmonat 1866 und
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#22. Wintermonat 1867 al8 Dotation der Kaplanet Mithiau
Laudbesahlt mwurbe;

,d. Dem Wntbheil von Mithlan an dem Pleund- und Kirchen-
LGut von Sing;

e, bem Antheil von Sdhoven-Keftenberg an dem RKivdhenfonds
,and ver St. Antontenpfriinde von Mevenjdymand.”

.8 11. Gtreitigleiten, weldhe itber die Theilung (§§ 8 und 7)
yentftehen, entcheidet dexr Ubminiftrativridyer.”

Die Ortfdhaft Schoren-Keftenberg, weldhe bidher yu der poli-
tijchen und Kivchgemeinde Mevenfdhvand gebort hatte, swurbe
burh pag gletche Defret politijh und Hechlich von diefer Ge-
meinde abgetrennt und zu der Gemeinde Mithlau gefdlagen,
und e8 bexiebt fich der § 3 Ded8 Defreted auf die usfcdheidung
ber Bermdgendverhiliniffe pwifhen Schoven-Keftenberg und der
polittichen Gemeinte Merenidymand.

B. Ueber § 7 litt. d und § 11 diefes Defreted befchiverten
fich nun bdie RKirdhgemeinbe Sing und die politijdhe Gemeinde
Meyenberg beim Bunbedgericht, tnbem fie behaupteten, die
ecftere Beftimmung (§ 7 d) verlehe ven At 19 der aargauifchen
Rantondverfaffung, welcher die Unverleglichleit ded Cigenthums
gavantirt, und durch § 11 erde diefe Shetlungsfireitigleit tm
Wiverfpruch mit Art. 58 der BunbeBverfaffung der Beurtheilung
ped verfaffung8mifigen Ridhters entpogen. Jn ber Begritndung
ber Befdywerbe Beftritten Refurventen zwar, dag ein Bedirinif
porhanden gewefen fet, bie newe Tfarrgemeinve Mitblau L
grfinden; fle fodten jeDoch dad Defret in diefer Hinficht nicht
an, fonbern erflirten ausdehdlicdh, bafy fle die Kompeteny ded
Grofen Rathes jur Trennung dev RKivdhgemeinde Sing und
Reugriindung ver RKirdjgemeinde Mithlau anerfermen. Dagegen
jegten Refurventen in Widerfprucy, daf der Grofe Rath bf‘g
Recht Habe, dag Pfrund- und Kircengut von Sing jur Bil-
pung Des Rirchenvermbgens von Mithlau in Anfpruc) ju rEeI)me'n,
inbem Yeine Pilicht der Muttertirche Deftehe, eine von ihr fich
trennenbe Fifiale audjuftenern und mit ike ju theilen, wie wenn
e8 fich um Privateigenthum Banbelte und 'eine Elf)eim'ng%ﬁage
mulifftg twive; ferner Ddie Rirchgemeinde Sind durch die Tren-
nung Teinen Vortheil, fondern mwegen Ded Entyuged von Steuer-



