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Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.
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Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behtrden.

Abus de pouvoir des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.
Empiétement sur le domaine du pouvoir législatif,

109. Urtheil vom 2. November 1818 in Saden
Erben Frophlid.

A, Job. Feoblih vou Lommis frat im Jahre 1873 in Hoi-
tingen, Ranten Biivich, wo er damald wohnte, auf Veranlaffung
per feimatlichen Vovmundidaitdhehdrde freiwillig unter Bor-
wundidhaft, Am 14. Dejember 1877 evvidhtete er in Hauingen,
Grofberogthum Baven, ein Teftament j3u Gunften der Kinder
eine8 Binbichevler-BVithler, dafelbit, und Uek durdy feinen Un-
walt, Flirfprech Go. Hiberlin in Jiivich, beim thurgauifchen Be-
yirtrathe Mitnchoeilen folgende BVegehren ftellen:

1. Gntlafjung von der Vovmundidaft;

2. eventuell Qualifitation der Vormunvidaft alg eimer frei-
willigen, unbd

3. eventue([jt, bei Unnalhme ber Bevogtigung wegen BVerjhwen-
dung, Genehmigung ded Teftamentes,

Am 3. Januar 1878 wied der Begirtdrath Mindhweilen vad
erfre Gefudhy ab und beidhlof auf die eventuellen Begehren einft-
wetlen nidyt einjuiveten. Wm gletchen Tage ftard Joh. Frdhlidy
und ald ber benanute Beyivferath hevon Kenntnify echielt, lehute
er Durdh Vefdhluf vom 8 Jenuwer 1878 Dbie BVebandlung bex
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eventuellen Gefudie ab, weil auf viefelben nach dem Tobe bed
Minoel? nicht mebr eingefreten werben fhnne. Gegen Diefen
Befdhluf reblurrivte Flefpredh) Gv. Haberlin an ben thurgauifden
RegierungBrath fowohl Namend e ver{torbenen Frihlich als
ver TeftamentBerben Bindidhedler, und nadhvem der Regierungs-
rath ben Besirtdrath Mimchiveilen jur Berichterftattung aufge-
forvert hatte, erflicte er burd)y BWejdhlup wom 19. Mdry 1878
pie Vefchwerde fiir begriindet und ertheilte vem Teftamente ded
J. Fedbldy, unter Vorbehalt der allfalligen privatrechtiichen
Cinfpradydgriinde ber Jnteftaterben, feine Bufttmmung. Tabet
ging ver Megierungdrath von ver Unficdht aus, daf Froblich we-
gen LVeridwendung unter BVovmundichaft geftanden fei.

B. Ueber btiefen Bejchluf befdmerten fidh vie Jnteftaterben
ped Job. Feohlich beim Bunbedgerichte. Sie behaupteten, der-
felbe enthalte eine unftatthafte, mit ber verfaffungdmapigen Kom-
pefeny bed Megierungdrathed in Widerfprud) ftehenve Eimmi-
fung in eine vein civilrecitliche Yngelegenbeit, und fithrten jur
Begrimdbung im Wefentlichen an: Der § 19 ber fhurgauifdhen
Berfafjung fage: , Gejehgebende, volljiehende und vidhterliche Ge-
ywalt folfen grundidplich getrennt fein.” Sn Art. 37 ibidem
feten nie Sowrpetengen der vollziehenven Gewalt und tn Art. HO
biejenigen ter Gerichte aqufgefithrt. Die angefodhtene Entjchei-
bung ¥omne {ich baber verfafjungdgemdp nur auf Art. 39 fHigen
und hier mitfte fle begriinvet fein in Bijfer 5: Oberaufiicht fiber
pag BVormundidaitdwefen. Im vorliegenden Falle Habe aber der
Jegierungdrath felne vormundichaftliche Frage zu enticheiden ge-
babt, jonbern eine Frage ver Eivoiljuftiz, eine Erbidhaftdirage.
Die Objorge itber Verfonen und Vermbgen der BVevormunbeten
gebe uichi ither Deren Tod Hinaud. Mit dem Tode bed Job.
Froplidh felen die Erbichaft und damit bie civilvecdhtlichen Un-
fpritche erdffnet worden. Meber bie Frage, ob die Berlaffenichaft
den Jnteftaterben ober den Teftamenterben jufafle, ob bad Te-
ftament Geltung hHabe ober nicht, entjdheide ver Richter und wad
in Ddiefem Stabium einyig gewabrt werden miiffe, fet die Inte-
gritat der beibfeitigen NRechidftellung im Projeffe. Durd) ben
angefochtenen Entjcheid fei Der Eivilfireit tangirt und die Stel-
{ung ter Parteien verdndert. Die Bindidhedler haben nicht mehr
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Dag Teftantent, weldhed am TobeRtag bed JI. Froblich Beftanbd-
thet{ von beffen Berlaffenidhajt gebilvet babe, fonvern der Re-
gierungsdrath habe dad Teftament gemehmigt und damit diejenige
wefentliche Form Bhinyugefiigt, welche dajfelbe allein im Progeffe
pigtutitbar macde.

Aber audy vad beobachtete BVevfabren fei ein abjolut unftatt
baftes. Mit vem Zodestag pe@ J. Frohlidy fet pa Manbat
feines Ynwalted erfofden und Yehterer daber jum Mefurfe an
ven Meaterungdrath nicht mebhr befugi gewefen. Ebenfo wenig
baben die JeftamentBerben Bindicdhedler vefurviven fonmen und
endlich Babe per Hegierungfrath bad Begehren um Genehmi-
gung ded Teftamented behandelt, ehe nuv die erite Juftany, der
Beyirferath, fich materiell ither bdaffelbe audgefprochen Habe und
ofme fie, Mefurventen, anzubbren. Darin llege fovoohl eine BVer-
lefung bed berfaﬁung@m&%igen Grundjaked iiber die Gleichheit
oor bem (Befehe al8 ein Verftof gegen Avt. 58 ber Bundesper-
faffung, wonady Miemand feinem verfaffungsmifigen Richter
entyrgen jwerben Ddife. ’

€. Der Regierungsrath ved Kantond Tfhurgau trug in feiner
Bernehmiaffung auf Abweifung der Bejdwerde an, indem er
auf diefelbe entgegnete:

1. Jn erfter finie habe er vaflic gebalten, dalh J. Froblich
wegen Berichmwendung bevogtet getvefer und jomit dad Teftament
ohne Bufﬁmmung ber Bormundidhaftshehdrde unghltig fei.

2. 3n g,metter Linie fei er von er Unficht audgegangen, daf
audh nach vem Tode Ded Teftaford die vor demfelben gehirig
nadbgejuchte Buftimmung um Teftamente ertheilt werben finne.

3. Jn britter Rinfe habe er bem Teftamente unter Vorbebalt
ver allfalligen privatrechtlichen den EGinfpracdidgriinde Intereffen-
ten ble Juftimmung eribeilt.

G2 fei nun gang felbjtverftindlich, Daf die beiven erften Fra-
gen cinilrechtlicher Natur feten und endgiiltig nur vom Ricbter
eatfc{)ieben wetden fonnen. Der Regierungdrath habe daher aud
unie daran gedacht, die Beurtheilung jener beiden Fragen vem
Richter entyiehen zu wollen, fondern die Genebnigung ded Te-
jftamenteg Habe nur die Bedeutung, daf, wenn der thurgauijde
JRichter finde, vie Hber I. Froblich verbiingte Bormumbichaft
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frage Den Sharafter der Vevoatigung wegen Berfdhwendung und
ed fet redhtlich jull{fig die in Ddiefem Falle exfordertiche vor-
mundidhaftlide Juffimmung audy nady vem Tobe ded Crblaffers
ju evtheilen, dann die Suftimmung eine vechtdfriiftige jei wnbd per
beligliche abminiftrative Gntjheid ved Regierung8rathed nach
{etnemt matevieffen Jubalte nidht der richterlichen Kognition un:
terftellt werben bitrfe. uch fiber bie Frage, ob dasd Manbdat ves
Shirfpred) Haberlin mit dem Tobe Feohlich erloichen fei, Habe
ver thurgauifche Richter sn entidieiden.

Was die Vefdyiverde itber vad Verfabren betreffe, fo fei eine
Berlegung weber des Art, 4 noch ved Art. 58 der BunbdeSver-
fafjung vorbanden. Der Bejirfsrath habe tn Sadhen entichieden
gebabt und fich in per Bernehmiaffung an ten Regierungsdrath
aud) matertelf dabin audgefprochen, vaff er da8 Teftament nicht
genelimigt Haben wiivbe. Glidlicheriveife fei man im Santon
Thurgau nicdht in einen jolden Formalidmug verrannt, daf ver
Regierungdrath unter diefen Umifthnben nody eined formeffen
Befdluffed ded Beyirtdrathes Bebmft batte, um in Yebter Juftan;
entjcheiden zu bunen.

D. Ramens ber Teftamentderben ded . Feoblidh trug Fiie-
fpredhy @&d. Hiberlin auf Abweifung ted Refurjed an.

Bag Bundedgericht zieht in Erwigung:

1. Rachvem ber thurgauijde Regierungdrath in feiner Ber-
nehmlafjung audbritdlich anerfannt hat, daf jowoh! die Frage, ob
Jobh. Froblidy fabhig getvefen fei, ein Zeftament ju machen oder ob
et ju feinem Teftamente Per Suftimumung der Vormunbdidhaftabe-
horben beburft habe, al8 audy bie Frage, ob eventuell ticje Juftim-
mung nac) Dem Tode bed Frihlich noch gitltig babe erthetlt werben
tonnen, civilrechtlicher Natur und daher ausjehlieflich von den Ge-
richten ju entfdheiden felen, unbd die angefochtene Schlufnabhme
nur fite ven Falf, afd vie Gerichte die erfte Frage im Sinne
Der wveiten Alternative entjcheiden und die yweite Frage bejaben
follten, Beveutung Hhabe, fo ift bie Befchiverde in ber Hauptfache
gegenitantdiod getworben, Dejlehungdiveife fann bavom, ba e
refurrivie Befhluf in bie ridhterliche Gewalt eingreife und eine
Berlebung ved verfafjungdmifigen Grunbdfafed bver Ivennung
ver (ewalten enthalte, feine Rebe fein. Demn eventuell, falfs
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e Gerichte de Suftimmung ber Bormundidhaftdbehirve fin er-
forbexlich und eren nadtrigliche Eribeilung wirtlichy fitr juldijiig
exachien follen, wiren aflerdingd nur die Adbminiftrativbehirven
und nidht die Gevidhte ju biefer Handlung fompetent.

2, Die Befdhwerde iiber pad Berfahren it erft in yweiter Linie
gejtefit yoorven und foll nady der Replif mur infofern in Betradt
tommen, af@ er Regierungsrath fliv fompetent erachtet witrde,
vad Feftament ded Job. Friblidy nach dejfern Tod ju genehmigen
und hieburch ywifhen den Refurrenten und ben Kindern Bino-
fehedler Mecht su jdhaifen. GemdR dem ju bem evften Beidhiwerde-
punft gegebenen Entfcheive ijt daber auf die eventuelle Bejdyerve
nicht eingutreten, indem bie BVorvausfehungen vevielben nidht ju-
treffen.

Temuadh bat tad Bunbedgeridt
exfanut:

Die Befdhwerde wirh in der Hauptiade ald gegenfianddiod
abgewiefen.

2. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & des droits garantis.

110, Urtheil vom 6, Dezember 1818 in Sadien
Smhof-Hohe.

A, Um 7. Sanuar 1876 theilte F. Smbof der Bauypolijet-
fommiffton Winterthur mit, daf ev auf feinem Grunditiid an
ber Raulftrafe ein Wolhnhaud wnb anftofiend an dajfelbe, jedod)
purch etne maffive Brandmauer getrennt, etnen Bretferjchuppen
wu erftellen Deabfichtige, unbd jwar lehtern gang aus Holy mit
ciner Rattenverfleibung. Ungeadhtet der Vor{drift ved § 40 dex
Bausrdnung fiir de Stibte Jhrich und Winterthur, weldhe
Yautet: ,Dte Umfaffungdmauern aller Hauptgehinve, tie an die
,Stragen ftofenden Seiten der Nebengebiude und bie Houpt-
JJchetvervdnde tm Relfer find von maffivem Maueriwer! aufju-
fithren. Die Anwendung von Holywlinden und von
Laefdiindelten Wanben am Aeufern der Gebiube ift

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behfrden. N® 110. 599

gnidt geftattet,” extheilte bie Baupolijetfommiifion dem
Bauprojefte in ver Hauptiade die BVewilligung und o8 yourde
baifelbe won F. Smhof audy audgefiihrt.

B. Am 15, Rovember 1875 erboben pvet Nadhbarn Ndgeli
und Naf Ginfpracdhe beim Beyirtsrathe Winterthur ither Ddie
Baute und verlangten daf diefelbe, well im Widerfprudy mit
§$ 40 und 49 bder Bauordnimng, abgefragen werde. Der Be-
jirf8rath fand jvar die Befdhwerde materiell begriinbet, wied
piefelbe aber wegen BWerfpitung ab. Dagegen hHief ber Regte-
runggrath ve8 RKantond Jhich durch BVefchlufp vom 15, Mat
1876 bie bet thm erfobene Befdnverbe gut und verfigte, 8 fet
per von Jmbof-Hoge erftellte Schuppen u entfernen oder auf
ber Oft= und Rordfette innert Jabresfrift, auf der Weitfeite, jo-
bafd newe Gebauve in diefer Richtumg entiteben {ollten, unter
affen Umilanden aber innert finf Jabren im Siune der §§ 10
und 49 ver beftehenden Bauorbnung umzubauen. Ein gegen
diefenn Befdhluf eingereichted Hevifiondgefud ve8 F.  Jmbof
urbe am 12, Mat 1877 vom Reglerungdrathe abgewiefen,
worauf Smbof mit Bufdrift vom 5. Junt 1877 dem Regie-
rungBrathe erflirvie, vak er fich dem Vefehle der Staatdgeralt
fitge und nur dad Gefudy jtelle, e8 michte dad Eypropriationsd-
verfabren eingeleitet vefy. thm Erfal ber foften welde durd
bie Uusfithrung ded Befelled erivadfen, geletftet werben, Wllein
ber Negierungfrath wied mit Schlufnabme vom 16, Juni 1877
auch biefes Begehren ab, dba durdy eine Uebertretung der Bau-
ordbnumng feine woblevivorbenen Privatrechte conflituict worben,
Pemnady Der Staat weder ju expropriiren nod) ju ent{dhadigen
babe; e et gany einfach bie Wefeitigung eined Obiefted an-
geordnet worben, welded in diefer Ausdfiibrung nidht babe exi-
ftirent ditrfen,

Tarauf gelangte Jmbof-Hoke mit Veiition vom 29. Novem-
ber 1877 an Den glirdherifhen Kantonsrath mit dem Begebren:
.68 mbchte ber Befchluf ved Negierungdrathed vom 16. Juni
1877 aufgeboben werben, weif er ein woblerworbened Redht und
bamit Art. 4 der StaatBverfafjung verlege.” Der Kantondrath
jobritt jebody unterm 26. Pidry 1878 itber die Petitton jur
Tagedordnung, invem der Regrerungdrath in feinen Enijdeibun-



