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bed Stimmredhted tn eidgendifijchen, fantonalen und Gemeinbde-
angelegenbetten, der Brtlichen Wudgaben u. §. w. geftanden, liegt,.
wie Der aargauifdhe Megierungdrath richtlg audgefirhrt f)'at, ein
Berftof gegent die Rechidgleichheit nicht, fondern lebiglich ein @nt
jug von Bortheilen, weldhe mif der gavantivien Rechtgleichheit
im Widerfprud) {tanden und weldhe nach det Bunde@verfaifung
fdhon langit Hatten dabinfalen follen. Ob tu Jutunft dburdy %f’s‘etx
einiqung der neugebilveten Ori@biirgerfchaften mit ven bidherigen
oder bureh Ueberbinbung ded Wrmenwefend an die Eintwohner-
gemeinben eine ungeredhte Belajtung ver Refurrenten eintrete_u
werde, Taft fich sur Beit nicht exmeffen und e8 Yann daber diefe
Gventualifat bet Enifheidung ver vorliegenven BVefdwerde nidht
tn Betradht fomnmen, ' ’
Demnach) hat dagd Bundedgertcht
‘ evfannt:

Die Bejdhwerde it al8 unbegriindet abgewiefen. .

21. Arrél du 9 Mars 1878 dans la cause de la paroisse
de Vandeeuyres.-

Sous date du 14 Septembre 1877, le Consistoire de I'Eglise

nationale protestante du Canton de Genéve a pris Parrété sui-
vant : . )
« Vu le rapport de la Commission exécutive sur les {aits qui
» se sont passés dans le temple de Vandceuvres le 2 Septembre,
» faits qui ne sont point contestés par M. Barde, en ce qui
» le concerne; '

» Vu les lettres écrites au Consistoire par M. le pasteur
» Barde, en dale des 28 Aotit, 31 Aoit, 2 Septembre ;
~ » Vula protestation lue par ce fonctionnaire dans la chaire
» de Vandeeuvres le 2 Septembre ;
~ » Vula letire imprimée qu'il a adressée 4 ses paroissiens ;

~» Vu celle envoyée par lui 4 la Commission nommée le
» B Septembre ; L
» Vu qu’il est établi par les dits documents :

»
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» 1° Que M. le pasteur Barde a occupé la chaire an moment
ot le délégué du Consistoire devait y monter ;

» 2° Quiit a protesté contre un acte accompli par’ le Con-
sistoire dans la plénitude de son droit et de sa compétence;
» 3° Qu’il est sorti du temple, manquant ainsi au respect di

- au Gorps directeur de I'Fglise et entrainant ses paroissiens

4 commetlre le méme acte irrespectueux ;
» 42 Quil a accompli ces actes revétu du costume ecclé-
siastique, dans un temple et en face de la table préparée

» pour la Communion ;

» B° Que dans sa lettre 4 ses paroissiens, il menace le Con-

 sistoire de nouveaux actes de rébellion ;

« Considérant

» 1° Que M. Barde a ainsi enfreint les prescriptions du

Consistoire relatives a Pordre d’un culte ;

» 2° Quil a mis obstacle antant qu’il a dépendu de lui &
une communication eoncernant les intéréts de ’Eglise que
le Consistoire avait décidé de faire 4 la paroisse de Van-

- deeuvres ;

» 3° Qu’il a tenu dans toute cette affaire une conduite qui
west point en harmonie avec les fonclions dont il est
ehargé ; , E ' :

» 4° Qu’il s'est ainsi rendu coupable d’actes qualifiés de
faits disciplinaires par les paragraphes b et ¢ de Iart. 10
de la loi organique ; '

-» Usant des pouvoirs qui lui sont conférés par Particle 9 de

la loi organique ;
» Le Consistoire

. » arréte :
» 1° De prendre en considération la plainte déposée par la
Commission exécutive contre M. le pasteur Barde, pour sa
participation aux faits survenus le 2 Septembre dans le.
temple de Vaudeeuvres ; :
» 2° De prononcer, sous réserve de I'approbation du Con-
seil d’Etat, contre M. le pasteur Barde, une suspension de

» six mois ;
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« 3° De charger la Commission exécutive de pourveir au
» remplacement de M. le pasteur Barde, conformément au
» réglement du e Décembre 1874, approuvé par-le Con-
» seil d’Etat. » - o

La suspension du pasteur Barde a été ralifiée par arrété d‘f
Conseil d’Etat du 92 Septembre 1877, et le Consistoire a chargé
un aulre ecclésiastique de remplir les fenclie.ns §astoraies’ a
Vandoeuvres pendant la durée de la suspension prononcee.

("est contre ces décisions que soixante-un électeurs pro-
testants de la paroisse de Vandceuvres ont recouru le 11 Oc-
tobre suivant au Tribunal fédéral. Se fondant sur les articles
59 litt. @ et 63 de la loi sur Porganisation judiciaire fédérale,

et va art. 121 de la loi constitutionnelle genevoise du 25 Mars

1874, ils concluent 4 ce qu’il plaise & ce Tribunal :

« 4° Déclarer nuls et de nul effei, tant les arrétés du Con-
» sistoire et du Conseil d’Efat susvisés que le paragraphe de
» Yarticle 9 de la loi du 3 Octobre 1874, qui a accordé au

» Consistoire le droit de prononcer contre un pasteur, pour

y faits disciplinaires, une suspension qui peut aller jusqu’a
» six mois, — lesquels arrétés et article de loi sont contraires
» aux dispositions constitutionnelles régissant le Canton de

» Genéve.

» 2° Ordonner les mesures nécessaires pour le maintien de

» Pétat de fait qmi existait dans la paroisse de Vandceuvres

» avant la suspension prononcée par le Consistoire contre le

» pasteur Barde. » ‘

Les recourants font valoir, en résumé, & Pappui de leurs
conclusions les considérations suivantes :

Dans sa séance du 25 Mars 1874, le Grand Conseil du Gan-
ton a voté un projet de loi constitutionnelle, modifiant l_e cha-
pitre 1= du titre X de la Constitution. Ce projet de loi, sou-
mis & la votation populaire et accepté par le peuple de Genéve
le 26 Avril 1874, a remplacé les art. 114 4 127 inclusivement
de la Constitution du 24 Mai 1847.

L’art. 121 de cette Constitution était ainsi rédigé :

« Le Consistoire exerce une surveillance générale sur les
intéréts de 1'Eglise. ' :

1
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» I fait les réglements sur tout ce qui a rapport au culte et

~» -2 Padministration de U'Eglise ; il les fait exécuter.

» I détermine le nombre et la circonscription des paroisses.
» Il statue dans les cas disciplingires et peul prononcer

» conlre les pasteurs la censure, la suspension et la révocation. »

Cet article est aujourd’hui abrogé et remplacé par I'art. 121
de Ia nouvelle lo1 constitutionnelle, lequel porte : '
~ « Le Consistoire exerce une surveillance générale sur les
» intéréts de I'Eglise. ' '

» Il régle tout ee qui a rapport au culte, 4 Porganisation
» de I’enseignement religieux et & 'administration de I'Eglise.

» Il détermine le nombre et les circonscriptions des parois-
» ses, sous réserve de I'approbation du Conseil d’Etat.

» Il peut confier des charges pastorales temporaires & des-
» gradués en théologie. |

» Il peul adresser des avertissements aux pasteurs. »

En exécution d’une des clauses des dispositions transitoires
de la loi constitutionnelle du 25 Mars 1874, le Grand Conseil

. a voté le 3 Octobre suivant une loi intitulée « Loi organique sur

le culte protestant », qui renferme un article 9 ainsi concu :
-« La révocation des pasteurs peut éire prononeée par dé-
» cision motivée du Conseil d’Etal pour violation de serment.
» Les motifs de la révocation doivent étre préalablement com-
» muniqués au pasteur intéressé. Celui-ci, §'il le réclame, est
» entendu par une délégation du Conseil d’Etat. La suspension
> Jusqua six mois peut étre prononcée par le Consistoire pour
» faits disciplinaires. La mesure n’es! valable que moyennant
» Uapprobation du Conseil d'Etat. » ,
Il résulte du rapport présenté au Grand Conseil en 1873
par le député Magnin, que l'intention de la Commission 2 la-

~quelle avait é&té renvoyé l'examen du projet de loi consti-

tutionnelle était de retirer au Consistoire le droit de censure,
de suspension et de révocation des pasteurs: « La troisiéme
modification, — dit entre autres ce Rapport, — apportée &
» Part. 121 consiste dans la suppression de son dernier pa-
» ragraphe (Le Consistoire statue dans les cas disciplinaires.
> et peut prononcer contre les pasteurs la censure, la suspen-,
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» sion et la révocation), dont les dispositions sont en oppo-
» sition avec les principes que nous avons admis en ce qui
» concerne V'indépendance pastorale. »

- Le Grand Conseil, dans trois débats successils, s'est placé
sur le méme terrain que la Commission.

La question de la suspension fut nettement posée & I'as-
semblée par un amendement du député Berguer, tendant a
accorder au Consistoire le droit « d’adresser des.avertisse-
» ments aux pasteurs ef de prononcer conire eux la censure
» el la suspension. » Cet amendement fut rejeté par le Grand
Conseil.

Donc le Consistoire qui, sous 'empire de I'ancienne Con-
stitution, avait le droit de faire des réglements, de les faire
exécuter, de statuer dans les eas disciplinaires et de pronon-
cer conlre les pasteurs la censure, la suspension et ia révo-
cation, n’a plus aucun de ces droits sous 'empire de la nou-
velle Constitution : il peut-simplement adresser des avertisse-
menls aux pasteurs. .

Lors de la discussion sur Yart. 9 de la loi organique, le
Grand Conseil décida néanmoins en 3° débat, par 31 voix
conire 21, de rédiger cette disposition. dans la teneur qui fait
I'objet du recours. ' :

Le droit de suspension des pasteurs accordé par cette loi

au Consistoire est absolumeni contraire 4 l'esprit comme au
texte de la Constitution. Une loi du Grand Conseil ne peut
porter aucune atteinte & la Constitution votée par le peuple,

qui seul pent modifier le mandat que dans sa souveraineté il

confére i I'Etat.
Les pouvoirs de I'Etat ne peuvent donc rendre au Consis-

toire, par le fait d'une loi non soumise i la sanction popu-

laire, un droit que le peuple souverain lui a retiré.
La suspension prive d'ailleurs, pour un temps, les électeurs

-du droit d’avoir & leur téte le pasieur qu’ils ont élu, et les

prive en outre du droit d’en choisir un autre.

Statuant le 27 Novembre 1877 sur la demande de mesures
provisionnelles contenue dans la seconde conclusion du re-
cours, el renouvelée par requéte du 19 dit, le Président du
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Tribunal fédéral, — attendu entre autres qu'a la date du 11 Oc-
tobre dite année, jour ot le recours des citoyens de Van-
deeuvres a été adressé aun Tribunal fédéral, Pétat de fait A
Vandceuvres était le remplacement provisoire du pasteur sus-
pendu de ses fonctions, et que la requéte des recourants tend
4 modifier cet état de fait, lequel doit &tre maintenu Jusqu’a
la decision du Tribunal fédéral en la cause, — rejette la dite
demande.

Dans sa réponse au recours,. le Conseil d’Etat de Genéve
conclut & ce qu'il plaise au Tribunal fédéral déclarer le re-
cours irrecevable, mal fondé et le rejeter. '

.Le ponseil d’Eiat présente, en substance, les arguments
€i-aprés :

Le recours est d’abord irrecevable, comme formé trois
ans apres la promulgation de la loi qu'il préiend attaguer,
sans que les intéressés aient jamais, durant tout ce laps de
temps et jusqu’au moment de leur recours, soulevé une
vzcr'itique quelconque contre les dispositions légales inerimi-
nées. '

Le recours est mal fondé. En effet, I'administration de
TEglise appartient au- Consistoire et au Conseil d’Etat et ce
flroit d’administrer, bien loin d’avoir été resireint, va méme
Jusqu’d la révocation d’'un pasteur. La loi constitutionnelle
réserve 4 la loi organique d’organiser le mode de révocation
d'un pasteur : la loi constitutionnelle n’a point interdit la

- Suspension d'un pasteur, mesure provisoire moins rigoureuse

que le droit de révocation qu'elle confére aux corps chargés
de V'administration de 'Eglise. La loi constitutionnelle, inter-
prétée par la loi organique, consacre la suspension provisoire
d’un pasteur comme mode de révocation. Enfin le but essen-
tiel des lois constitutionelle et organique a été quant au pas-
teur, — en sa qualité d’ecclésiastique, de ne point restreindre
par d?s canfe§sions de fo1 ou des formulaires liturgiques sa
liberté d’enseigner et de précher librement, — en sa qualité

de fonctionnaire, de le maintenir sous une discipline admini-

strative indispensable , afin qu’il ne commette pas une infrac-
dlon grave et persistante aux décisions prises par le Gongsis-

v -
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toire dans le but de régler ce qui a rapport au'culte et & l'ad-
‘ministration générale de I'Eglise, et qu'il ‘n’alt pas une con-
duite en désaceord avec les fonctions dont il est chz‘trge. .
Les arrétés des 14 et 22 Septembre 1877 ont des lors été
rendus dans les limites des pouvoirs constitutionnels du Gon-
sistoire et du Conseil d’Etat. 7
SISE:: e1eurs Réplique du 1° et Duplique du 20 Décemifr_e'
1877, les parties s’atlachent & réfuter leurs ax:guments refl-
proques et reprennent, avec de nouveaux developpem-en S,
leurs conclusions respectives. : ‘
Stauant sur ces faits et considérant en drmt’:,
Sur Uexception de péremption soulevée en Re_ponse T
1° Le Tribunal fédéral a constamment admis que le d(&iﬂlz
de soixante jours prévu a larticle 59 de la; loi sur P'organisa-
tion judiciaire fédérale commence -é courir, non-sjeulerpfant,
a partir de la promulgation de la !01 dont gue}que disposition
pourrait porter atleinte aux droits consutu_‘tm.nnels ggramls-
aux citoyens, mais encore dés le momeni ol il est prétendu
wune décision prise par des autorités cantpnales emporte
une violation de ces droits. Or, dans Pespéce, les recourants,
protestant contre la suspension dq pasteur de Va}ndoeuvress
qu’ils estiment inconstitutionnelle, dirigent leurs griefs contre:
les arrélés des aulorités genevoises pronongant ou cenﬁrmAaI’lt.
cette mesare. (7est donc & partir du dgrnier t?e ces arrgtqs
que commengait a courir le délai de solxanfe jours Susvise.
Le recours, déposé le 11 Octobre 1877, est done interjeté em
temps utile. ‘
1 exception est écartée.
Aufond : A '
9 Les divers arguments invoqués par les .recourants se ré-
sument A dire que I'article 9 de la loi organique du 3 Octobre
- 1874, ainsi que les arréiés pris par le (}onﬁstoxre et le Con~-
~ seil d'Etat en application du dit article, vzole?nt non-seulement
la loi constitutionnelle, qui abolit la suspension comme mesure
disciplinaire contre les pasteurs, mais encore ’Ies droits des
électeurs, en ce sens que la suspension prononcee a pour effet.
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de leur imposer pendant sa durée un ecclésiastique en dehors
de leur choix, L ,
3° Il résulte, il est vrai, de 'examen et de la comparaison
des textes de la Constitution de 1847 et de la loi constitution-
nelle du 25 Mars 1874, spécialement de I'art. 121 de chacun
de ces actes, ainsi que de l'article 123 ¢n fine de la derniére
lei, que l'intention du législateur a élé d’introduire la liberté
de la prédication dogmatique sous la propre responsabilité des
pasteurs et de modifier les compétences disciplinaires les con-
cernant, telles que Partiele 121 de la Constitution les prévoyait,
en les restreignant & des fails en dehors de la doetrine. Il est
vrai encore que l'article 121 de la loi constilutionnelle pré-
citée n’accorde, directement, au Consistoire qu'un « droit
d’adresser des avertissements aux pasteurs. » o

4° Il y a heu de remarquer toutefois que cette loi n’exclut
nulle part d’'une maniére expresse la peine de la suspension ;
elle statue bien pluiét, 4 son article 123, que la loi détermine -
le serment que les pasteurs doivent préter en entrant en
charge, ainsi que les cas et le mode de leur révocalion.

Cette disposition renvoyait donc 4 une loi & élaborer pos-
térieurement sur la matiére tout ce qui a trait aux répressions
disciplinaires & statuer contre les pasteurs, autres que l'aver-
tissement. Le législateur genevois pouvait donc a juste titre
faire rentrer, dans les mesures concernant le « mode de ré-
vocation » des pasteurs, — qui lui étaient réservées par 1ar-
ticle 123 précité, — non point I'ancienne suspension prévue
par la Constitution de 1847, pénalité abrogée par la nouvelle
loi constitutionnelle, mais une suspension temparaire et limi-
tée a des faits de nature exclusivement disciplinaire. :

‘La suspension prononcée par le Consistoire en vertu. de
Varticle 9 dont est recours n’est d’ailleurs valable, aux ter-
mes de cet article, « que moyennant 'approbation du Gonseil
d’Etat. » Réduit & ces étroites limites, ce droit apparait, non
point comme une faculté autonome du Consistoire, mais bien
plutét comme un simple préavis, auquel la sanction de I'auto-
rité exécutive peut seule donner le caractére et les effels
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d’une décision exécutoire. (’est donc en réalité de cette der-
niére autorité qu’émane la mesure de la suspension, laquelle
apparait comme implicitement comprise dans le droit plus
étendu de révocation définitive dévolu a I'Etat.

5° (Uest en vain que les recourants cherchent & tirer argu--

ment, en faveur de leur thése, du rejet par le Grand Conseil
de 'amendement proposé & la loi constitutionnelle par le dé-
puté Berguer. Ce rejet d’une proposition tendant i la restau-
ration pure et simple de l'ancienne suspéension de 1847 ne
peut en effet étre mterprete comme une abolition définitive et
absolue de toufe sus;}ensmn surtout dés le moment ou le
Grand Conseil s’est réservé, par Particle 123 de la loi con-
stitutionnelle, de statuer hhrement dans une loi postemeure
en semblable matiére disciplinaire,

6° Enfin, & supposer qu’il puisse encore subsister un doute
sur la question de savoir si le dit article 123 a voulu accorder

au législateur la faculté de décerner au Consistoire, moyen-

nant I'approbation du Conseil d’Etat, une compétence supé-
rieure au droit d’avertissement que lui confére l'article 121
ibidem , — ce doute doit disparaitre devant P'interprétation
authentique que ce méme législateur a donnée de ses inten-
tions A cet égard, en édictant précisément 'article 9 dont est
recours , comme exécution et développement de la loi consti-
tutionnelle par Ini promulguée quelques mois auparavant.

Les arrétés des 14/22 Septembre 1877 n’impliquent donc
aucune violation directe d’une disposition constitutionnelle,
et le recours n’est pas fondé sur ce point.

7° Les recourants sont également mal venus 4 voir dans le -

fait du remplacement temporaire du pasteur de Vandceuvres
une atteinte portée a leurs droits électoraux. La mesure pro-
noncée dans I'espéce se borne , en effet, 4 pourvoir aux fone-
tions du pasteur titulaire pendant la durée de la peine dis-
ciplinaire qu’il peut avoir encourue, et & l'expiration de la-
quelle il rentre eo ipso dans tous les droits et prérogatives
qu’il tient du fait de son élection.

Le droit de nommer leur pasteur accordé aux électeurs
protestants domiciliés dans une paroisse est incontestablement
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soumis aux restrictions constitutionnelles et légales reconnues
nécessaires dans l'intérét général de l’Eghse nationale.
Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté comme mal fonda.

22. Arrét du 15 Février 1878 dans la cause Broquet.

La loi fédérale concernant I'état civil, la tenue des registres
qui s’y rapportent et le mariage, du 94 Décembre 1874, est
entrée en vigueur le 1°° Janvier 1876. ,

Par lettre du 11 Aout 1875, le Département de I'Intérienr
du Canton de Genéve a invité Jean Delétraz, ancien curé, do-
micilié & Chéne-Bourg , 4 lui remetire les registres qu'il avait
tenus lorsqu’il exercait dans cette localité les fonctions de
curé officiel. ,

Delétraz refusa de satisfaire & cette demande, en soutenant
que ces registres n'avaient pas été rédigés officiellement, et
par conséquent n’étaient point la propriété de I'Eiat. '

-Par lettre du 29 Septembre 1875, le Département de I'In-
térieur. susvisé réclame également de J.-A. Broquet ancien
curé de Bernex, tous les registres paroissiaux qui lui ont été
remis en dépdt lors de son entrée en fonctions comme curé
de cetie paroisse, ainsi que ceux qu’il a été appelé A tenir en
celte qualité. — Le 7 Octobre suivant, J.-A. Broquet refuse
egalement par les mémes motifs que son confrére, d’obtem- -
pérer A cette injonction. |

Le 5 Avril 1876, le Grand Conseil de Genéve adapte une loi
modifiant les titres I1I, V et VI du Livre [ du Code civil sur
Pétat civil, le mariage et le divorce. '

L’art. 145 de cette loi destinée 4 regier l’appheatmn de la
loi fédérale sur état civil précitée porte ce qui suit :

¢ Le Conseil d’Etat est chargé de faire retirer les registres



