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Vviil vereinsrecht. — Droit d’association.

g Arrét du 20 aont 1875 dans la couse de la Société de
w0 Couture des Bayards.
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{e but de fournir des objets de lingerie et d’habillement aux
habitants pauvres de la localité, sans distiuction de confes-
sion. Les fonds nécessaires, fournis d’abord par les mem-
bres de Passocialion, s’accrurent peu & peu par des dons et
des legs de personnes s’intéressant & I’ceuvre, ainsi que par
une subvention annuelle du Collége des anciens, variant de
30 &4 60 fr., et par le produit de boites, soit cachemailles
déposées dans divers cafés et hotels jusqu’a former vn ca-
pital supérieur & 3000 fr., administré jusqu’ici par le comité
des dames de la société, sans ingérence aucune de la part
des autorités et en particulier sans qu'un réglement de la
dite société ait jamais existé.

B. Aprés la scission qui s’est produite dans eglise neu-
chileloise ensuite de la promulgation de la loi ecclésiastique
du 23 mai 1873, le Collége des anciens de la paroisse na-
tionale des Bayards adressa, en date du 17 mars 1875, une
requéte au Conseil d'Elat de Neuchétel, exposant entr’autres
qu’une société de couture ayant un caractére d’institution
publique existe dans cette paroisse depuis un certain nom-
bre d’années ; que le Collége des anciens s’étant adressé i la
présidente de celte société pour lui réclamer ses comples et
inviter les membres 4 se réunir désormais & la maison offi-
cielle de cuare, il essuya un double refus; la dite requéte
conclut & ce que le Conseil d’Etat veuille sauvegarder les in-
téréts de la communauté paroissiale des Bayards et statuer
que 1a Société de couture est bien réellement une institation
paroissiala.

C. Faisant droit i la réclamation du Collége des anciens, le
Conseil d’Etat prit, sous date du 25 mars 1875, un arrété
dont le dispositif est concu somme suit :

10 Les fonds et objeis détenus par la Société de couture
des Bayards continuent & étre la propriété exclusive de la
paroisse nalionale. lis seront gérés dorénavant sous la sur-
veillance du Collége des anciens, gui en fera mention dans le
compie-rendu annuel soumis ao préfet dua district (art. 15
de la loi réglant les rapports de U'Etatl avec les cultes).
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9 La Société de couture des Bayards soumelira son régle-
ment & I"approbation du Collége des anciens.

D. La Société de couture des Bayards a recouru au Tri-
bunal fédéral, par acte du 31 mai 1875 et en vertu des ar-
ticles 50, 110, 113 de la constituion fédérale, 27 et 59 de
la loi fédérale sur Uorganisation judiciaire, contre arrété
précité ; elle estime, en substance, que ce dernier trans-
forme a tort la Société de couture des Bayards, association
éminemment privée el indépendante, en une société ayant
le caractére d’une institution publique, subordonnée 2 la pa-
roisse nationale ; qu’il enléve a l'association le matériel et
les fonds dont elle est propriétaire pour les remettre 3 la
dite paroisse, et place, également sans droit, 1a société dont
il s’agit sous le contréle et la surveillance du Conseil des
anciens, le tout en opposition directe aux prescriptions des
art. 8, 11 de la constitution cantonale neuchéiteloise, 49, b6
de la constitution fédérale, 392 du code civil de Neuchatel,
ainsi qu'an principe de la séparation des pouvoirs inserits
dans la constitution de ce canton. La sociélé recourante
conclat a ce qu’il plaise am Tribunal fédéral la maintenir
dans la propriété et jouissance des biens qui lui appartien-
nent, et déclarer que Parrété du Conseil d'Etat de Neuchatel
du 25 mars 1875, qui la supprime ou la restreint, est nul et
ne peut déployer ancon effet.

E. Dans sa réponse, datée du 22 juin 1875, au recours
de ia Société de couture des Bayards, le Conseil d’Elat de
Neuchatel fait valoir, en résumé, les considéralions sui-
vanles :

L’association recourante n’a point de caractére privé : elle
est née et a vécu sous I'égide de la paroisse nationale et a
fait face & ses bescins par les dons qu’elle a regus i titre
d’institulion paroissiale, dons consistant en legs, allocalions
du Cotlége des anciens, produait de cachemailles placées dans
des établissemenls publics, ele.; ¢’est en raiscn de ce ca-
ractére public que le Conseil d’Etat a exonéré des droits de
succession les legs faits en faveur de sociétés semblables.
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Il en résulte que I'arrété dont est recours ne viole, au
préjudice de la recourante, ni le principe de Vinviolabilité

- de la propriété (constitution de Neochitel, art. 8), ni celui

de Ia liberté d’association (ibid. art. 11 et constitution fédé-
rale 56), ni enfin ceux de la liberlé de conscience et de
croyance (constitution fédérale article 49) et de la séparation
des pouvoirs.

Le Conseil d’Etat conteste enfin la compétence du Tri-
bunal fédéral en la cause, en disant qu’a teneur des ar-
ticles 50, 110, 113 de la constitution fédérale et 59 de la
loi sur Porganisation judiciaire déja citée, les coniestations
de droit public provenant de la scission de communaulés re-
ligieuses sont réservées au Conseil fédéral et & 'Assemblée
fédérale, et qu’il s’agit bien dans espéce d’une contestation
de droit public, puisque la réclamation n’est pas faite par
la communanté dissidente des Bayards i la paroisse nationale
pour une propriété ayant un caractére privé, mais qu’elle
émane de particuliers recourant contre un arrété de l'aun-
torité politique relatif 4 une fondation publique.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

Sur la quoestion de compétence :

Ie Il ne s’agit point, en l'espéce, d’une contestation de
droit privé 3 laquelle a donné lieu une scission de commu-
nautés religieuses existantes, et dont la solution rentre, a
teneur des art. 50 de la constitution fédérale et b9, 6° de la
loi sur I'organisation judiciaire fédérale, dans la compétence
du Tribunal fédéral.

En effet, le litige actuel ne porte pas sur des biens ecclé-
siastiques revendiqués par deux fractions d'une communauté
religieuse séparée.

La compétence du Tribunal fédéral ne peut éire davantage
déduite de la disposition de V'art, 110, chiffre 4 de la consti-
tution fédérale, qui place dans les atiributions de ce Tri-
bunal la connaissance des différends de droit civil entre les
cantons d’une part et des corporalions ou des particuliers
d’autre part ; il s’agit en effet dans 'espéce non d’une action



113 {. Abschnitt. Bundesverfassung.

civile intentée contre I'Etat de Neuchitel, mais d’un recours
formé contre un arrété de 'antorité exéeutive de ce canton.

La société recourante fonde son pourvoi sur lallégation
que le Conseil d’Etat de Neuchatel, par son arrété du 25 mars
1875, aurait violé diverses dispositions de la constitution fé-
dérale et de celle de ce canion. Le Tribunal fédéral est dés
lors compétent, conformément aux art. 59, lettre a de la
loi sur P'organisation judiciaire fédérale du 27 juin 1874 et
113 de la constitation f{édérale, pour statuer sur le litige
actuel, comme recours de droit public.

Sur le recours lui-méme :

9o A teneur des dispositions des art. 11 de la constitution
neuchateloise et 56 de la constitution fédérale, les citoyens
possédent le droit incontestable de former des associations,
pourvu qu’il 0’y ait dans le but de ces associations, ou dans
les moyens qu’elles emploient, rien d’illicite ou de dange-
reux pour UEtat, et ’art. 8 de la constitation neuchételoise
déclare la propriété inviolable. La Sociéié de couture des
Bayards, qui ne présente rien de contraire 4 la condition
posée ci-dessus pour 'exercice du droit de libre association,
doit donc éire protégée aussi bien dans son existence gu’en
ce qui concerne ses hiens et leur administration ; Parrété
du Conseil ¢’Etat de Neuchétel, portant gue les fonds et ob-
jets détenus par la Société de couture des Bayards conti-
nuent ¢ étre la propriélé exclusive de la paroisse nationale
et qu’ils seront gérés dorénavant sous la surveillance du Con-
seil des anciens, implique une violation des principes consti-
tutionnels précités, aussi longtemps qu’il ne peut étre établi
que ces fonds ont fait partie naguére des biens de I’Eglise.

30 Le gouvernement de Neuchtel a, il est vrai, cherché,
mais vainement, A apporter la preuve que la sociélé, soit fonds
de couture des Bayards, n’est point une société privée de
charité, mais bien une institution publique et en particulier
ecclésiastique. Cette société, fondée dans le but de secourir
les pauvres habitants de la paroisse, doit, en effet, son exis-
tence a Uinitiative privée de quelques dames auxquelles d’au-
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tres §’associérent ensuite; PEtat nc Pa jamais reconnue
comme institution publique, et elle n’a soumis aucun régle-
ment 4 Papprobation de I'autorité exécutive : elle existait en
dehors et A ¢Oté de Padministration publique des pauvres et
disposait de ses fonds sans étre soumise & aucune surveil-
lance de la part de l'autorité. Ses ressources sont dues aux
contributions et au travail de ses membres, au produit des
boites (cachemailles) déposées dans quelques cafés et hotels,
et enfin surtout aux legs de particuliers amis de I'ceuvre, ou
parents de ses membres. Rien dans le mode d’acquisition de
ces fonds ne permet d’admetire qu’ils puissent étre assimilés
ou incorporés exclusivement i la fortune publique de Ia
paroisse nationale ; rien, en particulier, n’autorise 4 consi-
dérer comme bien ecclésiastique la fortune acquise par une
société privée pour le but quelle s’est proposé. La Société
de couture des Bayards ne revét donc aucun caraciére public.

La circonstance que le Collége des anciens a paye & la
Société de couture une subvention annuelle de 30 & 60 fr.,
est impuissante 2 effacer le caractére absolument privé qui
la distingue, ainsi qu’a transformer ses fonds en hiens ec-
clésiastiques ; cette circonstance serait plutdt de nature a
faire admetire que la dite société élait reconnue et subven-
tionnée A titre d’institution privée de charité fonctionnant en
dehors et & coté de ’administration publique. Son but avoué
lui permettait de recevoir les secours en question, sans que
ce fait ait pu porter atteinte i sa nature originaire.

On ne saurail prendre davantage en considération les
autres arguments avancés par le Conseil d’Ftat & appui de
la thése que les fonds de la Société de couture constituent une
portion de la fortune publique et sont des hiens ecclésias-
tiques. Il est en particulier inexact d’invoquer en ce sens le
fait que les legs attribués & cette société ont é1é exemptés du
droit de succession, une pareille exemption étant, & teneur
de T'art. 2 lettre f de la loi neuchateloise du 18 septembre
1863, le privilége de tous legs et donations destinés & des
fondations pieuses. C’est également & tort que le Conseil
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d'Etat veut déduire le caractére public du fonds de couture
des Bayards de la circonstance qu'il a été alimenté en partie
par le produit des boites, soit cachemailles exposées dans
divers lieux de réunion publics. Le fait que la société re-
courante a fait ainsi appel & la charité publique ne saurait
porter alleinte 3 son caractére essentiellement privé ; la cir-
constance, enfin, que ses séances ont généralement eu lieu
dans le batiment de la cure ne suffit point 4 imprimer a cette
société le cachet officiel, surtout si Pon considére qu’elle
distribue ses secours i tous les indigents sans acception de
confession, et qu'elle a pu admettre dans son sein, & titre
de membres, des personnes appartenant i d’autres églises.

4° En statuant comme il I’a fait par son arrété du 25 mars
sur une question de propriété, le Conseil d’Etat de Neuchitel
a violé en outre, en empiéfant sur les attributions du pou-
voir judiciaire, les art. 18, 54 et 55 de la constitution de ce
canton, lesquels statuent, les deux premiers gue ce pouvoir
est séparé du pouvoir administratif, et le dernier que la jus-
tice civile est rendue par les tribunaux.

5¢ 1l ressorl de ce qui précéde qu’ily a lieu de protéger la
Société de couture des Bayards dans ses biens eomme dans
son droit 4 les administrer et d’annuler P'arrété du Conseil
d’Ftat de Neuchatel déclarant les dits biens propriété publi-
que et eeclésiastique, exclusivement affectée a I'usage de la
paroisse nationale ; mais il ne g'ensuit aunconement que la
société reconrante soit autorisée i en disposer arbitraire-
ment, & les partager entre ses membres, etc. Les contribu-
tions au moyen desquelles cette fortune s’est constituée,
- quelle que soit leur origine, n’ont &té versées en mains de
la dite société qu’a la condition d’étre appliquées, sans dis-
tinction de confession, au but de eharité qn’elle se propose,
et cette destination doit étre respectée. La faculté de tous
ayants-droit d’empécher que ces fonds ne soient détournés
de la dite destination, est expressément réservée.

60 La compétence du Tribunal fédéral, incontestable sur la
question de constitutionnalité de Parrété du Conseil d’Etat
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de Neuchatel, ne s’étend pas A celle, purement civile, d’une
revendication de propriété de la part des parties en cause,
dont la solution appartient aux tribunaux du dit canton.

Par ces. motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

1. L’arrété du Conseil d’Etat de Neunchalel, en date du 25
mars 1875, relatif a la Société de counture des Bayards, est
déclaré nul et de nul effet.

2. La faculté de revendiquer, cas échéant et par la voie
des tribunaux civils, les droits que la paroisse nationale des
Bayards estimerait avoir 2 Ia propriété du fonds de couture
susvisé, lui est expressément réservée.

IX. Gerichtsstand. — Du for.

1. Fremde. — Etrangers.

31. Urtheil vom 23, Ypril 1875 in Saden
Rammermann.

A. Jn dem von der Unglo- Oefterreicdhifchen Bantf n Wien
gegen den Ludiwig Lammermann beim Bejirfigerichte Lugern an-
gebobenen Forberungdprogefe hat Ludwig Lammermann bdie Ein-
loffung vermweigert, tweil er fidh Blofy zeitweife in Lugern auf-
balte, Dbott fein orbentliches Domizil habe, fonvern in Berlin
wobnhaft fei und daher den luzernifchen Gerichten die Kompeteny
mangle. .

Sowohl dad Besirfegericht ald dag Obergericht vou Lugern
haben jedoch dieje foriveflinatorifche Ginveve juriicfgeiviefen und
Den Hefurrenten yur Einlaffung verpflichtet, inbem al8 bermaliger
Wobnort ded BVeflagten fein falftifcher Aufenthaltdort anjujeben
fet und er fich nidht darliber ausgewiefen Habe, baf er wirklich
in Berlin odber anderivdrtd fein rechtliche8 Domizil befige.

B. Ueber diefen Gnifcheid der [ugerner Gerichte befchwert fich
Sdmmermann und verlangt, daf erfanmnt werde, er fei nicht



