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A, — Un Otelle bed bdurcy bad Urteil ber II. Ubteilung bed
Bunvedgerichted vom 15. Degember 1909 . &. der Heutigen Pro-
gepparteien (AS 35 1 Nr. 145 &. 725 ff.) teilweife — foweit

AS 38 1 — 1912 23
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pie , Wafferftene betveffend — aufgefobenen  Gefeged diber bie
Befteuerung ber Wafferwerte vom 3. Mai 1908 Yot bie Lanbds
gemeinbe bed Kantond ®larud am 22. Mai 1940 ein neued , Se-
fe betreffend bie Befteuerung von Wafferrerten” folgenben Jne
Baltd erlaffen:

,§ 1. Alle Jubaber vow Wafferwerlen, mit Audnahme ders
,Jenigen, weldpe jabrlidy weniger al 30,000 Pferdefraftitunben
o benitpen, baben bem Staate eine fdbrlide Stener u entridpten.
,Diefelbe betrdgt fiie feve im Qafr vom LWaffermotor effeftio ges
eiftete umd aur Bevwendung gefommene Pferdetraftitunde

i Werfe mit einer Sahredleiftung von:
40,02 Rappen 30,000 — - 3,000,000 Precoebraftitunden

2003 3,000,000 — 6,000,000 "
#0084 6,000,000 — 12,000,000 &
4,005 12,000,000 — 24,000,000 "
,006 24,000,000 — 48,000,000 ”
2007 48,000,000 unb tehr "

-, Reben biefer Waffecwertiteuer Hat ber Wafferwertinfaber audy
,bie ordentliche Staatd= und Gemeindefteuer ju entridten.

,8 2. Die Feftjeung ber Wafferwertiteuer (§ 1) gefdyiebt
nad) Ginholung eined fadmamnifdhen Gutadiensd purd) eine Sye=
pialtommiffion, welde vom Qanbrat auf bie Dauer von brei
oSabren gewdflt wird.

,Gegen bent Entjdyeid piefer Rommiffion fteht dem Wafferwert=
yinbabern inmert Monatdfrift Refurd an ben Regierungdrat offen,
o weldyer enbgiiltig entfceidet.

, Alle drei Jabre hat gine allgemeine Revifion der BVeranlagung
»flattzufinben.

,§ 3. Betricbhunterbredyungen, weldje fih auf einen gufammens
,Bangenven Beitabjdnitt von wenigftend einem Momat erftreden,
Jfallen, fofern fie beim Regierungdrat redytyeitig gemelbet werden,
,fitv bie Befteuerung auper Betvadt.

,Bei Waffermerfen, welde die Waffertraft in eletirijde Gmer=
,gie umformen, ift entiweber die burd) vorhambene lefirijititdzabe
Jler audgewiefene ober bie aud ber BaBl ber Amplreftunden und
Sber Spamung in Bolt g berehnenbe Joafredleiftung zu vers
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Jftevern, Bei ber Grmittlung ber leftern wird bie Plevdefraft an
,oer Turbinemwelle gu 670 Watt angenommen.

,§ 4 Bor ver Crridhtung neuer Waffermerfonlagen mit einer
, Gefamtleiftung von mehr ald 10 Pferdelrdften, ebenfo vou Fn-
,derungen an beftehenden Wafferwerten, welde eine exheblidye Ber-
,mefrung ber Jabredleiftung gur folge haben, ift ber Reglerungd-
rat in Kenntnid gu fegen.

,8 D. Bon bem jdhrlidhen Grivage der Wafferwertiteuern ift
,¢in Orittel bem Fantonalen Foud fir Alterds und Fnvalidenvers
JJiderung guzumeifen.

,& 6. Diefes Gefey tritt mit vem 1. Juli 1910 in Kraft.

,8 7. Die gu viejm Gefep erforberlichen Bevordmungen erlift
JDex Lanbrat.

.8 8. Der Regierungdrat ift mit bem Bollzuge diejed Sefeles
,Deauftragt.

B. — Dad vorftebende Gefe Bat die A.-G. ber Kraftwerte
BegnausLont{d) wiederum auf dem Wege bed ftaatdreditlidhen Res
furfes angefodsten, unb jwar weuerbingd fowohl beim Bunbesrat,
wegen Berlegung bed Art, 31 BB, ald audy beim Bunbedgeridyt,
aus ven im folgenden erwihuten Griinben.

Die an bad Bunbedgeridyt adrejjierte und rechtzeitig eingeveidyte
Befdywerdefdyrift vom 14. Juli 1910 {dhlieft mit bem Begehren:

G5 fei baBd Gefep ded RKantond Glarud betveffend bie Befteues
vung von Wafferwerten, vom 22. Mai 1910, ald verfaffungds
widrig au ecfliven und in allen Teilen aufpubeben.

Die bem Begehren vovaudgehende Bejdywerdebegritntnng 1t fid
wie folgt zufammentaffen:

1. Die ,Wafferwertiteuer” ded neuen Gefeped fei in Bicllidy
feit nidt eine ,Stewer” im Redytdfinne, ndmlid) eine vorauds
febungalofe b. §. an Yeine beftimmte Gegenleiftung bed Staated
getnitpfte dffentlidyredytliche Abgabe, fonbern vielmebr, gleidy bev
afferftener” bed Gejeged von 1908, aud ber fie cinfady ,3us
veditfrifiert worben fei, ein Wajferzind. Died ergebe fid Jomobl
aud ber Art ihrer Beranlogung, ald audy aud ber burd) ble Guts
ftezggégefd;id;te bed Gefeed flar erwiefenens Jntention bed Gefege
geberd. -

Die Steuer bemeffe fih, gemau wie ber ,Wafferzind”, ben bie
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Gemeinden Glorus, Gnnenda, Rieverm umd Netjtal ald Grunbd-
eigentiimer und daberige Snbhaber ber iBaffer?ed)te fidy fiir beven
Abtretung Pomgeffiondgemdf von der Refurrentin auépebungen bats
ten, mady ber verwenbeten Rraft: fie werde Jfur? bie iBferbefrajt:
ftunbe gefordert, wie § 1 bed Gefeged whrtlich fage. -"31;1'9. Hiobe
fteige alfo grumdfdblidy (wenn man von per Progrefjion abfehe)
pavallel mit ber Yusniibung d. §. mit der Sahl der nermenbetey
Pferdetraftitunven. Sie fei fomit, nody viel ‘auégeip.rocbeuer ELIQ’ bie
Tafferfteuer von 1908, weldye auf bie mtrt'fd)afthd)l aunisbare
Bruttopfervefraft abgeftellt habe, gedacht alg ein Anteil ved Staas
ted an bem aud bver Bemupung der Wafferfraft fidy ergebenber
Nugen, ald eine Leiftung an den Gtaat fitr bie Benitbung der
Waifertraft. '

Diefe Auffaffung werbe durdy bie (&ntftebungégefcf)td;te ped (e-
fewed vdllig bejtitigt. Jum -Crjap fir das Sefe ver 19(")8 i)aE?e
per Regierungdrat gundchft, im Widrg 1910, ein (Mefeg Tiber t.ne
Befteuerung der eleftrifdhen Energie in Borfdlag gebracht und in
fetnem Begleitberidyt u deffen Gutmwurf (ber bann vout der lanps
ritlidhen Rommiffion, im Ginverftanbnid mit dem Regierungdrate,
ju Gunften einer Borlage mit bem im Gefete angerommenten
Gyftem der Befteueruug ber Wajjecmwerte aufgegebgn werben fei) gur
Begrimdung der jofortigen Wieberaufnabme ver Gefetsgebungdarbeit
Fetont, 3 fomme einem Bevglanton uidyt gugemuttet wwerben, aud
dem feimenm Jupen zu giehen, wad dle Gebirgdwelt beute
purd) Berwertung der Wafferfrafte gu bieten 1)ermiige.~ ‘l(ud) babe
per Regievungsrat in jenem Bericht mun 3ugeftandesn, day das Gefes
port 1908 unter vem Gefichipuntte dev ,Regalitat” erlaffen wor=
ven fei, gleichwobl aber bem Jubalt feined pamaligen ‘memor'ialé
augbriidlidy wieberum beftatigt und ferner die Eremption ber ?Ieme'n
Werke, ja fogar die Progreffion der ,Stewer”, mit dem Hinmweid
auf ben Waffersind amberer Kantone gerechtfertigt. %eionﬁers? beuts
Tich aber geige jih) die Tenbeny, aud Dber fritberen ,,Qﬁanenteue'r”
ohne wirtliche nderuug ihred Wefend mit rein duferlichen Wit-
teln und nur jum Sdein eine Steuer im Redytdijinne gu mac{)ety,
in ber Wrt, wie die mac) dem Gefese von 1908 befreiten Werle
munmehr ,einbejogen” worben feien. Vor allem fet feftguftfllen,
bap o8 laut dem vegierungdritlichen Vericht vom Wiry 1910 itber-
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Boupt nie in der Abfidht der Behbrden gelegen BHabe, die glarmeri-
fhen Jnbuftviellen ju beftewern, dafp die Abficht bed RNegierungs-
rated vielmefr von Anfang an Ddabhin gegamgen fei, midht bie
Gtabliffemente, bdie fdon feit Jabrzehuten Wafferwertbefiner
feien, su belaften, fomdern Blog ,jeme moberme Cricheinung bder
Cleftrizititdwerfe, wele mit ben Crzengniffen der glarnerijdhen
Wafjerfraft Handel tretben”. Ausd diefem Grunbe fei ber Regie-
rungdrat i feinem Borjdhlage ber Beftewerung der elefirijchen
Enevgie gelangt, in welde bdie einbeimifdien Jubuftvielen mit
wenigen Audnahmen ihre motorijdhe Kraft nidht umfessten. Hievon
fei man dann abgefommen, weil die Ruldffigfeit biefer Avt bded
Borgehend boch weifelbaft erfchienen fef, und weil bie landratliche
Kommiffion  ihrerfeitd gefunben babe, daf bei Vefteuerung bder
Wafferwerfe bie Aufjtellung einer Beredmungdffala, welde eine
befdjeibene Belaftung der in Betradht Fommenden induftvielen Eta-
Bliffemente evmdglidhe, feine ,auferordentlihen Sdywierigfeiten”
biete. Die im Gefese feftgelegte Progreffiondifala, al3 beren Bwect
fhon der Regierungdrat in einem CEventualvoridhlage angegeben
babe, daf fte ,im finangiellen Crivag ungefihe auf dadjfenige Her-
audfommen follte, wad dbad Gefes vou 1908 abgeworfen Hitte”,
und bie von der landrdtlihen Kommiffion aud der weiteren Eriwd-
gung empfoblen worden fei, baff baburd) mit einer jEhrlidhen Se-
jamtbefteuerung der inbufjtriellen Gtabliffemente im ungefibhren
Betrage von 4000 Fr. ,bie verfaffungdreditliche Unanfechtbarfeit
bed Gefeped gefichert werben fdume”, verwivrflide in der Tat
bad Beftreben, wefentlidh nur dbad Lbntjdywert su treffer und bie
anbernr, pro- forma ebenfalld einbezogenen Wafjerwerfbefiver {ozu-
fagen volljtindig zu entlajten. Diefe lehteren gehdrvten ndmlich,
wie der Regierungdberidht nadyweife, ohne Wudnahme in die Kate-
govie e3 umterften Steuevanfahed, wdbhrend bad Lontfdhwerk
unter ben Hiditanfas bed Gefebed falle und demnady 31/,
WMal mehr fiiv bdie Plervefraftjitunde bezablen follte, al8 jeme,
und gwar and) fiir die eleftvijhe Energie, die e3 lout Konzejfions-
verpflidhtung zu Borgugdpreifern im Kanton Glovud abgeben milffe,
fa jogar fiiv den Strom, ben bie Nefurventin an frithere Waffer-
rechtdbefiner unentgeltlidy ol3 Entfdhdbigung zu liefern habe. Unbd
bamit nun nidt genug, balte bad efek den itbrigen Waffevwert-
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Befibern fermer aud) ein onbdeved Stenerermitthingdverfabren ju, al3
ber Refurrentin, dad, wie nod) auBzufithren fein werbe, ebenfall3
bte Mbglichteit bicie, feme anbern Steuerpflidytigen befonbvers ,ge:
linbe” 3u behandeln.

AW bad zeige, dap e3 fich bei der formellen Witbelajtumg der
vor 1892 erjtellten Wafferwerfe tatfichlich um eine blofe Sdein-
Beftemerung Handle, und daf die Peutige ,Wafferwertitener” in
Wirflichfeit den vom Regievungdrate wunmehr ugeftandenen Ge-
bihrendavafter der ,Wafferftencr” bed Gefesed von 1908
beibehaltenr Gabe, alfo gemdf Crivdgung D bed bunbdegeriditlichen
Urteils vom 15, Degember 1909 ebenfalld gegen bdie verfafjungss
migige Cigentum3dgavantie (Art. 8 glarn. KB) verjtoge.

Diefer Feftiteliung fonne nicht entgegengehalten rwerden, dad Ge-
fe fei Medtdquelle, der fouverdne Staat Edume ein Steuergefes
geftalten, wie e3 ihm paffe, und ald Steuer betradyten unbd er-
flaven, wad er wolle; e3 fomme nicht bavauf am, ob die ,Waffer-
werfitener” materiell ein Waffersind fei; ihre Leiftung Edume vom

Gtaate fraft feimer Steuerhobeit geforbert iwerbem, und iwenn er

bied wolle und feinen Willen in der rechtmdBigen Form aud-
fpredhe, fo fet fie eben Steuer unbd ald foldje nicht anfechtbar. Biel-
mefr fmme ber Kanton Glovud nidht durd) eimen fpesiellen Akt
ber Gefetgebung einer Abgabe, die nicht Steuer fei, aundchit die
Gtenerqualitdt verleihen unb fie dann fraft bevr Steuerbobeit an-
orbnen. Der Begriff ,Stewer” fei nady allgenteinen Rechtdregeln,
fo wie er allgemein in Wijfenfdhaft und Sprudypraxid verftanden
werde, ju interpretieven, umd ed gebe nidht am, eine durd) bden
angefodhtenen Grlaf ad hoc gejdhaffene Jnterpretation ober Defi-
nition 3u afseptieven, felbft wemm der betreffende Crlaf ein Gefes
fet. Denn die verfafjungd3mifig gavantierten Redte, wie jolde hier
qur Disfuffion ftinden, jeien nady bem Sinn und Seifte der Bev-
faffungen audjulegen und bitrften nidht durdy Gelegenbeitdgefepe —
namentlich den angefochtenen Erlaf felbft — gejdymdlert werder.
{brigend gebe im vorliegenden Falle dad Gefets feime anbevns Un-
Paltdpunfte fiiv die Steuerqualitit bev ftreitigen Abgabe, ald den
Gebraudy be3 Worted , Stener”, ber nicht enticheidend jei, wie dad
Bunvedgericht im fritheren Urteil audgefprodien habe, Dagu fomme,
pag bie aflgemein amerfannten Grundise ded Privatrehtd itber
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Hanveln nad) Tveu und Glauben im Redhtdverfehr, iiber die Beur-
tetlung ber Rechtdhandlungen: nidt nadhy ihrer unrichtigen Begeich-
nung, fondern nad) dem wafren Willen der Beteiligten, und iiber
bad Berbot bed recdtdgejdhiftlichen Schleihveged audy fitr bad
bifentlidye Redht Geltung DHatten. Auch ber Staat habe fidh) in
feiner Handlungen an Treu und Glouben gu balten; auch feime
Atte feien nicht nady bev Guperlichen Begeichnung, jondern nady dem
wabren Willen und Bwed ju beurteilen, und der Staat diwefe, fo
wertig wie der Privatmann, einen gefepwivrigen Crfolg, weil bder
direfte Weg von vornberein audgefdloffen fei, auf eimem Schleich-
wege gu evreichen fuchen; benn nicht nur bden Weg, fombern ben
praftifchen wivtjhaftlidien Grfolg befimpfe bie verbietende Bor-
febrift. Jm vorliegenben Falle aber ftehe mach dem frithevers Urteil
be8 Bunbedgeridyt feft, daf ber Kanton Glavud einen Waffers
3ind verfaffung@gemdh nidt fordern biirfe, weil er nidht SKmbaber
b8 Waffervegald fei, jombern bie diefem entfprechenden Befugnifie
bem Privateigentum juftinden. Fir den eingelnen Wafjerrverthefiter,
bouptiadlidy alfo bdie Refurrentin, liege ber praftifde Grfolg
diefed MedytBzuftanded barim, baf fie einen dem Waffersingd ent-
fpredienben Betrag, denm fie, wie beveitd erwdhnt, den privaten
Waflerwertbefivern leifte, nidit nodhymald dem Staate bezahlen
miifie. Folglidy tdnne ber Staat nidit dbad Redht Haben, denfelben
Betrag, nad) gemau gleidher Bevanlagung, neben ben ordentlichen
Cteuern trogbem unter bem Titel eimer ,Steuer’ 3u forbern, da
anbernfalld fo fewer redjtliche Erfolg illufori|dy gemadst und fpesiell
bie Refurrentin bdeBwegen gefdhibigt witrde, weil fie den Wafer-
3ind eben beveitd ben wirklidy Beredtigten leifte. Gerade BHievauf
gtele jedod) bad angefodhtene neue Gefes ab: ©3 Babe eime in der
Art ihrer BVeranlagung mur unwefentlidy verdnderte, in Hihe und
Gifeft bem Wafjevzing entfpredende, ja fogar in allen Gingelbeiten
mit der von benw Gemeinben bejogenen Auflage Lomgruente Abgabe
geldaffen, fie auf bad Lntjdywert fpesiell ugefdmitten, ,Steuer”
genannt und babei erfldrt, man miffe nun ben Standbpuntt dev
Regalitdt, aljo dbed Wafferzinfed, gdmlidy verlaffenr, uubd bitrfe {ich
puur nody auf dem Gebiete ber Steuer und ded Stemerveditd be-
wegen”. Die Wafferwertiteuer werde nidt aud {tenerpolitijdhen Ere
wagungen geforbert, nodh mit fteuerpolitijhen Griinben gevedts
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fertigt, fondern ber Kanton Glorud made damit einfedy dedhalb,
wetl ihm durch bad frithere Urteil ded Bundedgerichted die Summe,
e er ten Wafferwerfenn (recte: bem Lntjdywert) unter bem Titel
eier Teilnahme an der wirtchoftlihen udnipung der Waffer-
frifte Habe abnehmen wollen, verweigert worden fei, nunmehr bden
Berfuch, dadfelbe unter dem Titel der Steuerhobeit ald angebliche
Steuer ju verlangen. v umgehe alfo BVerfaffung und Urteil und
fnlge einem Sdleichwege, um ben verbotenen wirtideftlihen Ers
folg, fdeinbar aufer bem Bereide bed Berboted, doch Herbeizufiths
ren. Darin lege ein bedauerlicdher BVerjtof gegen Treu und Glauben,
ein offenbaver Migbraudy ber ftaatlichen Steuerhoheit, bem — gleich
einent excds de pouvoir uubd fpestell einem détournement du
pouvoir légal im Sinne ber frangdijchen Bermwaltungdgerichts-
prarid (LAFERRIERE, Traitéde la Juridiction administrative, II
p. 524; O. Mayer, Frambdfijhed DBerwaltungdrecht, S. 141
ff.) — ver Rechidfhuts su verfagen fei. Dad angefochtene @efeg
fei alfo rechtlich ald ein joldjed zu behanbelm, bad materiell einen
Waffersind einfithre und folglich, gemdp dem fritheven Uvteil bed
Bundedgerichts, wegen Verlepung ber Cigentumdgavantie zu Faf:
jieven fei. Die verfuchte Umgehung ded fritheren bunbedgeridhilichen
Urteild qualifisiere ficdh audem al3 eime Rechtdverweigerung in op-
tima forma, und ber Mifbraudy ber Steuerhobeit involviere, audh
abgefeben hieoon, eine offenbare Willfitr und flagrante BVerlepung
pe3 Grumbdfaized ber Redht3gleichheit (Art. 4 BB). A
2. Das Gefep vom 22. Mat 1910 fei aber aud) damn vers
faffungdwiorig, wenn die Wafferwertiteuer al3 Stener im Redytd-
finne betradjtet wevden follte, da biefe Steuer ald folde ben
Grundfap vev Gleichheit vov dem Gefehe verlepe. €3 fiehe in der
bunbedgeridstiichen Prarid (3u vgl. die im frithern Urteil, Crw. 6,
sitterten Prafudizien: AS 35 1 &. 750, fowie aud fdyon 91@
6 Nr. 33 . 172 ff) feft, dafp bie Forderung der NechiSgleichheit
al3 ein Poftulat jtaatlicher Serechtigeit aud) fiir Gefege gelte.
Nnd gwar mitffe an bie Gefepgebung, die eine Anuferung ver
pochiten Fuuftion bed Siaated fei, ein modh ftrengerer Mafitab
angeleat wwerdem, al3 an bie eingelnen Hanbdlungen von Behdrbden
unb Beamterr; denn der Geift eimer gerechien Gefelsgebung mirffe
fite deren Bollzug ein Beifpiel fein. Diefem Gebote der ftaatlidien
Gevedytiafeit fei fevoc) ber Ramton Slarud nicht nadgefommen.
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a) Die Crhebung einer befonmdeven Wafferwertes
fteuer ald Spegialitewer neben den aucy von den Wafferrerthes
fisern besogenen orbentlichen Steuern, die infofern eine Doppelbes
fteuerung involviere, fei mit der Gavantie ded Art. 4 BB feben-
fall3 nur banm vereinbar, wenn befonbeve objeftive und triftige,
von der Rechid- und Staatdordbnung anerfannte Griinde Biefiw
beftehert, und swar Habe der Refurdbeflagie bden Nadhweid bed
Borhanbdenfeind joldher Grimbe u erbringen, da er mit der bes
fonberen Befteuerung der Wafferwerfe vom Pringlp ber Sleichbeit
abgeben wolle. Dabet jei gu beadyten, daff die Werterhdhung etner
Riegenjdyaft zufolge eimer Wafferfraft, wie aud)y die befonderen
Cinvidhtungen zu deven Wusdbeutung, beveitd  bei Beftimmung bed
ber allgemeimen Befteerung unterliegenden Werted ber Siegenidhaft
beriiffichtigt witrben und edhalb nicht nodymald jur Redhtfertigung
einer Spegialftener in3 Felb gefihrt werben fdnnten. Audy der
Umitand allein, bdaf bdie Wajferwerfe ald foldhe jich von andern
Objeften unterfdeiden, obder daf die Lafferwerfitener nur zu be-
zablen Babe, wer ein Wafferwert bejike, vermidge biefe befonbere
Stewer nidyt zu vechtfertigen, fombern e3 milfgten Hiegu tn den
Wafferwerfen jpesielle Krviterien fitr die Beftenerung gefunden wer-
ben, alfo Kriterien, die bei ben Wajferwerfen ohne Ausdnahme
und nmur bet ibnen angutreffen wiren. WAn einer bderavtigen
Begrimdung der Wafferwerfiteuer fehle 8 fedbodh in den fo
reidhlich vorhandenen offisiellen IuRerungen bver Glarmer Be-
horben vbllig. Aud ven {hon erwifhnten Crflivungen ded Regie-
rungsrate3 und bder landrdtliden Kommifjion (baf gar nie bie
Abficht beftanden BHabe, die Jubujtriellen, weldhe jhon feit Sajr-
sehnten Wajferwerthefier feien, ju befteuern, daf die Steuer viel-
mebr mur jene mobderne Gridjeinung bder Glefirizitdtdwerfe, bie mit
ven Crzeugniffen ber glarnerijdhen Wafferfraft Hambel tveibern,
treffenn folle, unb bafy bie LWafferwerfe der SJudbuftriellen ftberhaupt
nur mitgenommen witrben, um bda3 gegen bdie Refurrentin gerich-
tete Gefes unanfedytbar ju madhen) gehe gegenteild Bervor, bdaf
bie Glarner Behdrden felbft die Befteuerung dber Wafferwerfe alg
folcher fitr total umgeredytfertigt hielten und Blof bie Bejtemerung
per Gleftrizitatdwerfe ju motivieren verfudhten. TWad aber ber
Regierungdrat gegen bie Befteuerung der Waffermwerfe ber Tubu

o

firiellen vorfringe, qelte nody in verftivftem MWage audy fir vt
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Gleftrizitat3werfe, namentlid) dad Qontjdywert. Auc diefed betveibe
ein Gewerbe und gebe Verdienft; audy vie vom ihm erzeugte Cuner-
gie biene der Jmbuftrte im weitern Sinne und vielfacy Sffentliden
Bweden (dffentliche Beleudtung, Bahnen 2.). Uberbied habe dad
Wert ven Nadteil, dap e3 die gewonnene Kraft nidht im eigenen
Betrieh verwenden fomme, fowdernm fie bei Dritten zu verwerten
verfudjen miiffe. Nubd dafy die Anlage ber Refurventin, im Segen-
fab su vem fhom feit Jabryehuten bejtehenden Wafferwerfen, neu
und bedhald nidyt amortifievt fei, fdume dodh feimen Grund fitr
ifre Befteuerung bilden; bdas Gegenteil wire verftandlicger. Dasd
wakre Motiv fitr die Einfithrung der fog. Steuer evgebe fich aud
ber Bemerfung bed regievungdritlichen Berichted vom Wirg 1940,
man Eomte bodh bem Komton Glarud nidt umuten, aus den
Wafferfriften feiner Gebirgdwelt Feinen Nuen 3u zieber: e3 liege
alfo i bem Wunfde, einen Anteil am Nupen ber Wafferfrafte
fiir ben Gtoat gu beanfpruchen. Auf diefen Nusen Babe aber bder
RKRanton mangeld ded Wafferregald eben feinen bejonberen Anjprudy;
ant ben Wafferfraften ol Privatgut {tinden ihm nidyt mehr Redyte
3, ald an amberm Privateigemtum.

Mit ven Waffervechten feien fehon allgemein bebeutenbde Pilichten
perfuiipft, fo bie Wubepflicht (§ 60 glarm. BEB), bie Pitidht
be3 Uferjhuses (§ 5 ded Wafferpolizeigefesed vom 4. Mai 1890),
bie Pflicht ver Beitvagdleiftung an bie Gewdfferforveftionen, burdy
welche die Rraft beftehender Werfe- vermehrt werde, u. . w. Uud
ber Refurrentin fpesiell feien durcy die ftaatliche Vewilligung weit=
gebenve Pflichten baulicher und boupolizeilicher Natur auferlegt und
{iberdie3 von denm die Kompeffion evteilenden Gemeinben fdwermwies
genbe Auflagen gemadht worden, wie mamentlicy die Berpflihtungen,
eleftrijdje Gnergie au vebugievten Preifen abjugeben und einen
Waffersing von 0,06 Rappen fitr bie Pfervetraftftunbde gu Begablen,
ferner bad Ritffaufdredht u. a. m.; auch Babe bie Refurrentin
endlidh nody gegemitber frithern BWaffervectBhefibern bie unentgeltlide
Abgabe elefivifcher Cnergie ftbernommen, die zirfa gwei Millionen
Pferdetraftftunden im Jahr erveidye und einer {abrlichen Leiftung
pon mindeftend 50,000 Fr. gleichfomme. (Beweid: Erpevten.)

G5 fei alfo unmiglich, jachlicdhe Gritnde fite eime Differengievung
ber Wafferwerfe im allgemeinen gegemitber aubern Objeften ved
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Privateigentumd gu findew, und vollends willfiivlich und ohue den
Sdyein eimer mateviellen Begrimbung fiehe der BVerfud) da, bdie
Cleftrizititdwerfe, recte: bag Lbutfdwwert, ausd allen andern Werfen
bervorgubebenr und befonderd fdhwer zu belajten. Wollte man bie
Crwdgung, daf fachliche Gritnde eine veridhievene Steuerbehandlung
rechifertigen milften, nicht amevfennen, jo wirve €8 3. B. audy ju-
[affig, Spinnevei- obev Webereietabliffemente mit einer nad) ber
Produttion bemeffenen Abgabe ober fpegiellen Steuer ju belegen,
oder irgendweldye andeven Kategorien von Jndufivien ober Gemwerber,
induftviellen ober gewerblichen Anlagen jur Qeiftung einer Art be-
fonbever Probuftionsfteuer Hevanguzichen. ©3 braude aber Feinme
Worte, wm bargutun, baf folde Mafregeln gegen die @Ieic[)beit
vor dem Gefels verftoen wiirben.

b) kit der Recytdgleichheit unveveinbar fei fermer audy die ge-
jeblidy vorgefehene Behanbdblung der Wajferwerfe im Ber-
haltnid unter {idy: de vollftindbige Steuerbefreiung derjenigen
Werte, die widht mindeftend 30,000 PrerdePraftjtunden produgierten
und verwenbdetenr, und die Belajtung ber iibrigen Werfe nach Maf-
gabe ‘einer Progrefjionditala. Diefe Differengierung fei fachlich
wiederum widht gevedtfertigt, fombernm bebeute ebenfalld eimen ALt
grober Willkitr,

'SDaﬁ ganze Bejtenerungdinftem bded angefodhtenen Gefesed fei
nidht aud objeftiven fteuerpolitijdhen Crvdgungen aufgeftellt wor»
ben, fonderm bdie Progreffiond{fala folle wnad) bem audbritcflichen
Sugejtanoniffen bed Regierungdrated unbd der landratlihen Kom-
miffion einfach die Formel bilben, welde bem Staate die durdy
Aufbebung ded erften Gefeked entgangene Cinnahme ficdhere und
eine ,bejdeidene” Belaftung ber indujtriellen Ctabliffemente er-
n_th[ic@e. Man Habe in bdiefer trefflihen Progreffionsjfala gamy
einfach ben Wdillfiiraft, ber 1908 Begangen werben wollte, Fodifi-
glert und der vom Bunbdedgeridht im fritheren Nrteile Tonftatierten
Sdyeinbefteuerung der Gemeindewerfe nody die Scheinbefteuevung
ber Wafferwerfe der Jubuftriellen zugefellt. :

Objeftiv fei voverft die Befreiung der Fleinen Werfe von
ver Stenter duvd) nidhtd gervedhtfertigt. Dad Landdgemeindememorial
vermdge bafitr feimen andern Grund ampufithren, ald die Befreiung
fleimer Bermbgen ober bder Vermdgen erwerbdunfibiger Perfonen
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pou ber Bermdgendftener. Hier handle e3 fidh jedody um gany an
pere Verhiltniffe. Lenm Staat und Gemeinde vom Erivage efnesd
Heimen Bermbgend, dad nidyt eimmal Binveidye, um feinen Smbaber
su erndbren, feinen Beitvag an bie difentlichen Laften evhdben, fo
finbe bied feine fachliche Begriimbdbung in der wirtjdaftlichen Schwide
ober gor Unterftiigunggbeviteftigleit der betveffenden Steuerjubjefte.
Bei ber Wafferwertitener dagegen ridhte fich die wirtchaftliche Kraft
pe3 DBefteuerten nicht nady bev Grdpe feined Wafferwerfes. Cin
reidher Domm Edmme ein fleimed, ein verfdhulbeter Wann et gri-
fered Wafjerwerf Defigen; aud) founten mebrere Eleinere LWerfe
¢inem grofen Fabrifanten gefhbven, ober mefhreve fleine Fabrifanten
sujammen Befiber cined griferen Werfes fein. Fernmer fiume febhr
woBl ein Fleined Wafferwert jeinem Befier grdfere Dienfte leiften
und feine Svwerbafihigkeit ginftiger beeinfluffen, ald in einem an-
bern Fall ein grdfered Werk. Dev Refurdbeflagte fei wicdht in der
Sage, tn Begiehung auf ivgend eine ihnlihe Stener die Befreiung
bev Hleinen Provuftionen gu sitieven. €r habe bieje Befretung gam
willfiiclicy nur dedhalb gewdhlt, um ben Wiberftand, der bem Se-
fege aus bem Kreife vder Bejiber gamy fleimer AWerfe Bitte er=
wachferr fonment, au befeitigen umd Ddie efiwad griferen Lerfe ber
Snbuftriellen und Gemeinden auch mnody recht fdwadh Belaften 3u
fonnen.

Gbenfo unbaltbar fei bie gefepliche Progrelf iongffala. Bet der
Bermdgend= und Ginfommensditeuer liege die jachliche Redhtfertigung
ber Progrefiton im ber gefteigerten wirtjdaftliden Kraft bed Be-
fteuerten. Die Progreffion fei dedhalb bort im Grunbfae guzulafjen,
jte biirfe jedod) micht Wbertrieber feiw, fomft fithre jie jur Willthr
und Konfisfation bed Bermbgendertraged. Der biev angemwandte
Progrefiionsanfa von 350 /o Bitte aber, auf bie BVermbgensd=
fteuer itbertragen, biefe Wirfumg. Vei andern Stenern, al3 der
Gintommens- und Bermdgendftener (influfive Crbidaftdjtener),
finve bag Syftem bder Progreffion, weil fadlic) nidyt begritndet,
feine Amwenbung. So fei e3 niemamvem eingefallen, 3. B. eine
hihere Banfuotenemiffion gegeniiber einer Fleineren progreffiv an
Beftenern ober Berfelrd:, Verfaujs- und Rrodbuftiondjtenern pro-
greffiv audzugeftalten (ju vgl. SHang Steuern ber Sdiveiz).

Fur jadliden Redhtfertigung ded gewdiblten Beftenerungadinjtems
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werbe inm den offiziellen Uftenfticfer swur geltend gemacht, ed fei
etne allbefonmte Tatfacbe, dap gvope Anlagen ,ungleidh giinftigeve
Refultate evsielen, al3 leine” wumb bdabev fet die ,progrefiive Be=
laftung Begriudet unbd notwendig”. Died fei jedody, sumal in diefer
allgemetnen Form, natielidy nidt ridtigs 8 gebe groge Anlagen,
bie giinftiy, und folde, die ungitnftig arbeiteten; dle Leiftung hinge
von beir fonfreten Berhiltniffen ab. Dad Bunbdesgericht habe im
fritferen Urteil nicht, wie die Glarner Behdroen wetterhin behaup-
tetenr, ben Gruudja der yrogreffiven Befteuerung ,aufgeftellt”,
fonbern lebiglich bie Aufftellung eimer Progrejfionsdffala ,nidt auf
alfe Falle” ald verfaffungdwibeig evflart unb bemerft, bie progrej-
five RWelaftung der ,leiftungsiahigeren Werte” erfdyeine ald uldfitg.
Nun gehe ¢8 aber natiilich midyt am, die ,lefftung3fibigeren Waj-
forwoerke” einfach mit venfemigen Werfew gu identifizieven, welche
bie grbfere Rahl von Plerdetraftftunven abgdben, va vie materielle
Yeiftunasiabigeit offenbar von gawy andeven Faltoren abhangig
jei (3 B. vom Verhiltnid bed effeftiven Betriebes gur oollen
etftungafahigleit ved Werfed, vom der Hibhe der Ylagefojten im
Bergleidh jur Kraftproduftion, vonm der Art der Kraftabgabe: bi=
veft vom ber Turbime am die Mafchime over vevmitteljt Fernleruns
gen, vom (rade der bereitd erfolgten Umortijation ver Anlage).
Iie abfurd die progrefjive Vejtewerung nad) ber Rabl ber ver:
yoenbetenr Pfevvebraftitundenr fei, beweife jdhlagend die Tatjade, vag
bie Refurventin die 2icfa 2 Millionen Pfervetraftitunven, rie jie
mentgeltlidy, ale Gntjcdhavigqung fiir frithere Wafferwerte, abgeben
mitife, widht wur an didy gu verftewevi fabe, joudern daf ihre
Menge auch nod) mithelfe, die Gefamtabgabe progreffiio gu belaftern.
Rollenvd aber entbehre die $Hohe der Progreffion, die fidh
eben v aud Bejtimmten fistalijchen Abfichten evtlive, fever immeren
Berehtigung; e3 fomme fdhlechterdingd nidht ernjthaft behauptet
werberr, ein Werf, bad 48 Mitltonen Plerdefraftitunden im Jahr
verwende, arbeite ohne weitered 3'» Mal gitnjtiger, ald ein joldyed,
bad rur 3 WMiltionen Pferdefraftjtunben abgebe.

c) Gine Wiltkir wd Vevlepuug der Redytdgleichheit liege
enblich auch wody barim, baf ber fitv die Befteuerung in Betradt
fallenbe Rraftverbrauch auf vrei verfdiedene Arten be-
ftimmt werbe, ndmlich (mach § 3 AG{. 2 ded Gefesed) beim Lontjdy=
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werf mit Hitlfe der vorfamdenen Eleftrizitdtdzabler umd bei ben
fibrigen Glettrizitit8werten, bdie feine Rabler hatten unb bemen maxn
bie Anjdaffung jolder nidt jumute, auf Grund vom Ablejungen
an NAmpoéres und Boltmetern, wdbrend fir bie Werte mit Huds
wiipung der Waffertraft ald folcher (itber deven ndhere Behandlung
fih) bag Gefets audjdyweige) nody ein anbeved Berfahren notwenbdig
fei. Dad Pringip der RechtBgleichheit gebiete aber, bap bet der Ein=
{dhagung aller Befteuertendad g leidye Berfahren eingejdhlagen werbe.

Buverlafiige Refultate ergebe ibrigend nur die Benuung von
Rablern, aud beven Ungaben bie Zabl ber Pfervetraftftunden
burch Umredynung emittelt werden Ednne —fiir dbas Lontjdywert ridhs
tigermeife, nady bem tatfidlichen Nugeffelt feiner Generatoren, aller=
bingd su 690 Watt pro Pfevbefvaft, midyt u 670 Watt, wie
pad Gefes vorjdreibe. Vermitteljt ber Umpére: und Boltmefjer
bagegen Ednmten, unb ywar bei fehr geitraubenber Arbeit— durd) ftanbdige
Ablefungen etwa alle D Minuten —, nur die Boltampeores
Stunbden feftgeftellt werden, au deren Umwandlung in Watt-
ftunben bei Iedhfelftromgenevatorenn jufolge ber Differens von Bolt=
mpere und Watt nod) bie Multiplifation mit dem Leiftungsfattor
(Cosinus be3 Winteld der Phafenverjdyiebung swifden Strom und
Gpanmung, gewdhnlih mit cos. ¢ begeidynet) erfordeclidy wdve,
ber aber felbft Yeine Fomftanmte unbd Beftimmte Grdge fei, fo baB

fidy ein Sraudibared Eubergebnia bei diefem Berjahren widt erveis

den laffe. Bei ber bivelt verwenbdeten Waffertraft enblidy wire eine
Meffung gwar theoretijd) mit Hitlfe von Dynamometern miglidy,
allein praftijdy fei viefed Meffungdverfahren wegen ber Koften und
ped bamit verbunmbdenen RKraftverfufted untunlidy und werbe bed=
palb vom Gefepgeber audy gar micht verlangt. Und aud) eine Be=-
redinung ber Waffertraft witbe ju Fomplizierte unb aeitraubende
Borarbeiten ecfordern. (Beweid: Erperten).

Die fidere Crmitteung ded Kraftverbraudd laffe {id) bemnady
fowoBl bei- eleftrifhen Anlagen ofme Sdbler, ald audy Bei nidht
eleftrifdien Anlagen dberhaupt nidyt durdfithren, jondern 3 mitRtex
bie maRgebenden Redymungdelemente in biefen beident Falen durd
eine auf bie unfontrollierbaven Angaben bder Befteerten angewies
fene Abfdasung im Berfahren nady § 2 bed Gefeged Deftimmt
werben. €3 witrde alfo beim fontjdywer! mit vorhandenen Fdhlern
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bie jeweilen audgemiejene Sabredleiftung in Betradt gezogen wers
ben, bei allen fibrigen TWafferwerten dagegen bie Beranlagung
purd) Sddgung fe auf brei Jahre erfolgen. Diefe Ungleichheit fei
um fo unertriglicher, ald bei bev offiziell vertindeten Abficht ber
Behdrven, indbefondere ber Regierung ald oberfter Einjdyitungd-
behorve, bie einbeimijden Supuftriellen ,gelinbe zu behandeln”,
per Begriimbete Berbadht beftehe, bap man bie fonft jdhom minime
Belaftung bev ambern LWerke bdurd bie Art bed Gejepedvoliyngsd
nody melr vedugieren, diefe Werke nur jum Schein, um fid) bas
ourdh, twie mau aminehme, bie Belaftung ded Lontidywerted fidern
3u fdmen, etwad Deftewern werde.

C. — Dec Kanton Glarus Gat in feiner Antwort vom Seps
tember 1910 auf Abweifung ved Refurfed antragen laffen.

Aud ber Begrimbung diefer Rectddyrift it Hervorzubeben:

1. Durd) b3 fritheve Urteil bed Bunbedgeridhtd fei bereitd ent-
fdhieven, baf bie Belaftung der Wafferwerte in Form einer fpesiellen
Steuer verfaffungdredtlich suidffig fei; vad Bunbedgeridht habe
bie bamald ftveitige Tdaffertewer bet ifver Wirdigung aud dem
@efihtapuntte ber Stener mur aud et Befouberen Griinden bes
anftanbet, ndmlid) wegen der Steuerbefreiung der dlterenn Waffer
werfe und wegen ber zu unbejtimmien und ju weiten Bemefjungs-
ftala. ©3 feien baber im beutigen Refurdverfabren muv nod) wei
Fragen gu prifen: Cinmal bie Frage, 0b bie fm ueuen Gefege
geforberte Mbgabe wirtlich ald eine folde aud Steuervecdht, und
nidit aud Regal, 3u betvadjten fei, worauf febodh fofort verneimend
geantwovtet werben fdnne, ba bad meue Gefes jebe Untwitpfung an
bad Tafferrecit vermieden Babe unbd audbrindlid), ex professo,
al3 Steuergefets gehalten und aud begritnbet, vorgejdlagen und
aud) angenommen worben fei Sobann die Frage, ob bad meue
Gefess bie vom Bunbedgericht fir unftatthaft evflarten awei Be:
jtimmungen wirklidy durd wieber ebenfo unftatthafte erjept habe,
wie bie Refurventin behaupte. Darin liege der wejentlide Streit:
puntt ded neuen Progefes.

Dagegen: ftehe heute aufer Progel, weil eben geridhtlidy fdhom,
unb gwar in Bejahenvem Stune, entjchicben, bie grunbiaplide Frage,
ob ber Kanton Glarus feine Wafferwerte iberhaupt mit einer ber
Regalabgabe analogen Sonverbeftenerung bev LWhaffertrifte belaften
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birfe. Auf den biefer Frage gewibmeten grdgeren Teil der Be-
fhwervefchrift fei jomit nicht eimgutveten. Smmerhin mdge g Un=
terftithung bed Dunbdedgevichtlichen Eutjcheided nody auf bie nachfol=
genden Womente vermwiefen werden.

2. ©3 liege tm Begriffe ber Steuer, baf dad Staatdwefen
frait feiner ©ouverdnitdt jie den imgelnen in einer vom ihm
einfeitig beftimmten Weife auferlege, dap 3 pedhalb jowobl
ber Gegenjtand a3 dte Hdhe der Stewern frei wdhlen oume und
an teine anvern Sdyranfen gebumden fei, al3 die, die dem Sejess
geber durdh) fetn eigened Gewiffen und fein Ermefien  gezogen
feienn. Sypeziell hinfihtlich der Wajferfraftabgaben gelte e3 iibrigend
in ber Doftrin nidht Blog ald felbftverftandlich, dap die Abgaben
aud) ofue Regal, in Steverform, erhoben werden Tonnten, joubdern
port eingelnen Autorititen werde dieje Form geravesu ald bie ridy=
tigere, der Jegalifievung worzusiehende, empioblen. Bei den Regal=
abgaben jei — mad) der Begrimdung viejer Auffafiung — {o wie
fo mur ein Heinerer el der Beramlagung ver Wahrheit nady Ges
Bithr, b. b. Cutjddvigung firr ehe wirflidhe Veiitung over Titig=
feit bes Staates, wikrend das Plus ald reine Vefteueruny erjceine;
bie Megalifterung fet cinft ald eime nidht von ber Steuerbewilligung
abbangige und bdafer bequeme und Deliebte Befteuerungdform ge-
wahlt worben, ald ein Audweg ftatt der eigentlichen Beftenerung,
burch die fie Beute richtiger erfept wede (wad bewn aud jdhon
pielfach, 3. B. bet Freigebung ded Bergbaues mit Vergmwertsiteuer,
Fretgebung bed Tabatd mit Tabafiteuer, Banfuotenjteuer ujw.,
geicheben fei). So dupere fihy die grdjte heutige Antoritdt: Adolf
Wagner, Finangwifienfdoft I (3. Auflage) §§ 210 und 241,
11 (2. Aujlage) §§ 107 unmd 4108. UWmgefehrt ju behaupren, ein
Gtaat, ber, wic Glarus, feinerseit bad Waffervegal nicht eingefithrt
habe, Befige bedwegen bie Wdglichleit micht, vom dent Wafierwerfen
feine3 Gebieted im Wege bder Vefteuerumg Abgaben au erheben,
alfo ibuen gegenitber tatt der biftovijchen Form der Regalifieruny
bie moberite der Befteuerung augiwender, fei geradbesu unerhdrt. Died
witrde midytd ambered beveuten, ald fir alle Gegenjtiube und fi
alle Thtigleiten, bdie fvgembwic al3 vegalfihiy angefehen werben
tomuten, folange bad Regal nidht eingefiihrt fei, dle BVefreiung
aud von jeder Somberbefteuerung gu proflamieren, und,
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ba bad Regal nid)t ritcdwirfend eingefithrt werben bdiirfte, diefed
Gtenerparadied audy gleid) nod) fitr eined zu erfliven, dad gar
nidit mehr verloven gebe!

Unridtig fet itbrigend bie Behauptung der Refurrentin, daf fie
mit der angefochtenen Steuer ebenfo ftart belaftet iwiirde, wie in
RKantonen mit Regal. Ein Bergleich der tatfadlidhen Wirfung der
Glarner Stewer mit ber Abgabenbelaftung, die bad Lntfdwer! im
Regalfanton Wargau gu tragen BHitte, ergebe — mie einlaflidy davs
gelegt witd — bdaR felbjt bei Einredynung bder von der Refurren-
tin in Glarud an ble Gewdjferanftdper und die fogenannten Kon-
aeffiondgemeinben al3 Berfoufer der Wafferfraft ju madenden
jdbeliden Leiftungen (Wafjerzingd, Vorzugds und Gratidlieferung
von Kraft, bie in Wirklidhteit nidht OHffentliche Abgaben, jondern
efnen it wieberfefrende Jabresvergiitungen aufgeldften Teil bed
Kaufpreifed barjtellten und bedhalb eigentlidh micht mit ju Beriid-
jihtigen waren) bie glarnerifhe Steuerlaft, abgejeben vom Aus-
nabmefall ded Jahred-Vollbetriebed, nody erheblicdh hinter ber Anf-
lage ber aargauijchen Regalabgaben uriictbleibe.

Jun ber Grhebung einer Gefonberen Wafjerfrajtfteuer neben ver
allgemeinen Ranbdedjteer liege audy feine unguldffige Doppelbefteues
tung. Denn in der Stenerwiffenidhaft witrben Sonberfteuern neben
ver allgemeinen geravezu als Grgfnjungen der lepteren Beyeichmet,
obne welde gewiife Vermidgend- ober Ginfommensteile nidt ober
nidht geniigend evfaft werden fonnten (Abolf Wa guer, a. a. O,
II &. 536 ff., indbefondere ©. 543). Und in der Praxid feien
ald jolde Sonberftenernr, {peziell in ber Scyweiz, fdhon lingftend
befannt 3. B. Getvinfiteuern der Wirte, Gewerbeftenern fir ein-
zelne andbere Gewerbe und neueftend (in den Kantonmen Waadt unbd
Aargaur) auch bie Ertrabefteucrung der Wttiengefellfdyajten wneben
threr orbentlidhen Steuerleiftung. Teor Kanton Wargau Habe die
bidberige Patentgebithr diefer Gefelljchaften in eime Spegialfteuer
umgewandelt und o dbag biftorijh Pergebradhte Syjtem bder es
bithrenerhebung fitr die den Aftiengejelljdhaften gewdbrien Privile
gien ber jurijtijchen Perfonlichfeit und bder befdjrantien Haftung
burdy dad moberne voraudjegungdloje Mittel der Sonderbeftenerung
erfett. Gr babe alfo unangefodyten auj biefem Gebiet basfelbe ge-
tan, wad dem Kanton Glavud von ver Refurrentin ald Wigbraud

AS 381 — 112 2%
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bed Gefengebungdred)td vorgeworfen werbe. Der Umitand, dafy ed
fidy im einen Falle um die Crzeugung und Berwendung von Wajs
jerfraft, im andern Fall um bie Uudnigung von Rrebitvorredten
bandle, jtelle natiitlidhy fiiv die wiffenjdaftlice Betradhtung einen
Waterfchied micht dav, und ebenfowentg bilbe einen jolden bie Lats
fache, bap Aargau dad Gebithrenfyitem vorher gebabt Babe, Glarusd
bagegen midyt. Denn wire bag biftorijde @yftem ber Gebiibreners
Bebung fitr ein gewified Berhiltnid um &taat — Beige 2 mun
a ober b -~ bdad eingig mbgliche, ba3 Spftem ber Vejteuerung alfo
audgejdhloffen, fo tonute ein Staat, der jemes Befeifen babe, mach
peffern Aufhebung o wenig sur Bejteuerung greifen, ald ein Staat
ber e3 midht befejfen Babe. Gevade bei Hargau bhabe bad Bunped-
geridt fopou im Jabre 188D ald burdjous juldfiig erflirt, bap
ber Gtaat gewiffe Steuerfubjefie ober -Objette neben der allge-
meinen Gteuer nodhy mit Sonverjteuern belege (AS 13 . 20),
unb biefe Auffafiung Habe ed anch beveits im fritheren Urreil in
ber vorliegenden Streitfache vertretesn. Die hier freitige Sonderbes
jteuerung der TWaffertrafte, die nicht eine Bormdgenss, jomdern eine
PRrobuftiond- ober Ertragsiteuer jei uubd nidyt die Liegenjdyaft treffe,
joubern vie Tdtigleit, die mit Waifertraft auf thr ftattfinde, fibre
in nbetvadt ded Umftanbed, daf ber Kauton Glarus feine all=
gemeine Qanded:Ginfommensd fteuer, fonberm wur eime Yaudess
Bermbgendftener habe, bafelbft aud) vein wirtjchaftlicy gefproden
nod) au Feiner Doppelbejtenerung. Dad Beifpiel bder Returdjdyrift
von ben Spinnereien und Webereien, vie Glarusd nady jeiner Theo-
vie angedlidhy audy mit einer Sonderfteuer belegen tdnnte, fet midyt
verftandlid). Diefe Betriehe unterligen ja bereitd ber Sonberbejteues
rung ber vevwenbeten Wajferfrdfte, fofern fie mit Wajfer uud nidt
mit Dampf avbeiteten ; benn dad weue Gefep befteuere ja Dbie
Waffertrafterzengung und ifre induftrielle Verwenbung bei allen
Gewerben. Aber ¢3 Dbefteuere eben nuv fie, und nidt audy die
weitere Probuftion, den weiteren Erirag ber Fabrifen und Gewerbe.
Solite der Kanton einmal dazu fommen, audy biefe ibrige Pro=
puftion mit einer Gonberfteuer 3u belegen, fo witrbe er aud) viefe
Conberbefteuerung bed Gewerbdertraged wicderum auf alle Ge-
werbe audbehnen und wire damit erft bei eimer allgemeinen Er-
tragsfteuer ber Gewerbe angelangt. Und wemn ev biefer Steuer
pann nod) eine allgemeine GinfommenBftener beifiigen wiicde, jo
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ginge er damit lebiglidy au bem in anbern Etaaten [dngjt beftes
fenven Parallelfoftem von alfgemeiner und von Souderbejteuerung
ftber, bei bem bie Gemwerbe nidy unter Doppelbeftenerung su leiven
batten, weil fie fiir die allgemeine Ginfommendijteuer eben nur Ddie
Reinertrige, absiiglich alfo der befouberen Gewerbefteuer, verjteuern
mitten.

Dev glarnevifthe (Sefepgeber habe nichr, wie die Refurventin be-
Baupte, die Pilicht, vor Gericht nadhzuweifen, bak fir die an=
gefodytene Gteuer ein inmerer wolfswirvtidaftitcher GGruud bejtebe.
Was ein Staat bejteuern wolle, itebe eimglg in jeimem Grmefjen,
¢ fei per Audflug feiner autonmomen Steuerbobeit, und er julbe
ven Belteuerten daritber feime aubere Medpenfdhaft. alé fene iffents
fidhe, bie bei der Beratung wnd Abjtimmuug i{iber dad betveifende
Gteuergeies gegeben mwerbe. Ten Gefepgeber nady dem BVerlangen
ver Refurrentin gu ywingem, ver dem Riditer Rechenidaft abyu-
feqent, Bieke bie gefesaebenbe Gewalt der ridyterlichen unierorduen
und die Pojtulate ver Volfswirtidhaft gu Verfaffungdgoumubdidgen
erBeben, wibrend fie doch nur Marjdhlage Fir vew Gefesgeber darftellten

Auf der flacbern Haut liege aber, daf in Wirklichteir dle triftig-
ften volfowirtidaftlichen Grinde fir eine Wafjerfraftitener iberall
ba gegeben jeien, wo ed an ber Megalifierung der Wafferfrdfte
wnd an Realabgaben vom ihmen fehle. Genau bdiefelben Erwagun-
gen, dic bie meiften Staaten frither jur Regalificrung gefiibrt
Batten, mitpten diejenigen wenigen Staatew, bdie vonm ber Negali:
flerung feinevzeit abgejehen Bittew, Beute, anugeiichtd ber riefigen
Gewinmung  und  Verwendung  ver Wafferfrdfte, w ver die Jn-
buftrie ver Gegenmart gefdyritten fei, yur Waffertraft-Produttions-
bejteuerung bewegen. Regalgebiihr und Steuer bltten benfelben
oberften Jinamzzwed der BVeranlagung; verfdyieben fei bei ihnen
nur bie rechtlihe Ronftruftion, die Quelle und bdie Redyt3natur
per Anlage: TWibhrend bie Regalgebithr erhoben werbe fitr die Abs
tretung ober BVerpadhtung ber Wafjerfraft an bie Werke, fei bie
Gtener ju leiften ald Beitrag ver Werle an den Finangbedarf bed
Staated aug dem Crtrag, den fie in ihrer Jnduftrie ausd ber Nas
turtraft ded Wafferd ervyielten, wobei — wie bei vielen Steuern
— cined ber Probultiondmittel ber Jnbuftrie, nicht ber jehlieRliche
Provuttiondgewinm felbft, gefakt mwerbe.

Wenn bie Refurrentin gar von Hondlungen gegen Treu unbd
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Glauben, von Schleichwegen, vou ummivdiger Umgehung ded buns
beggerichtlichen Urteils uup eben fo univitrdigem  WMigbraud) der
Gejepgebungshobeit durd) Behdrden und Bolf ved Kantond Glarud
vede, fo mitjje gegen diefe ebenfo umputreffenden wie beletbigenden
Yugriffe Verwahrung eingelegt werden. :

3. Wad die Bejteuerungdifala dbed Gejepesd betveffe, jet
fowobl die Befteuerung ber tleinen Werke, ald audy bie Ubftufung
ber Gtewer ver amdern Werfe erfolgt ausd bem Sefichtspuntte des
Wmfang8 ber vermwenveten Triebtraft. Und piefer Gejtchtdpuntt fel
aud den Ermigungen gewdblt worden, dap je groper Anlage umd
Berwendung der Triebfraft feien, um fo billiger piefe ben Wert:
befiber au ftehen tomme und wm jo grdper vefjen Jupen daraus
fei, und baf bei ganmy fleinen Anlagen und tleinever Sraftoerwen:
bung bie Steuer wirtfchafilidy, dem Werkinhaber gegenitber, nidyt
mebr gevechtfertigt jei und aud) teuertedyuijd), fiir den Suaat, jidy
nidt mebr empiehle. '

Hiegegen Eoume vie Jieturventin vor allem nidht mit dev Be-
grioung auftommen, dap die Uufjiellung der Stala pen Swed
verfolge, ernjtlich blop bad Ydntjdywert ju befteueri; bdenn eine
Gefepesbejtimmung thume nidt aud eimer angeblidhen Jntention
be3 Gefepgebers hevaus ald verfajfungswirig befdmpft werben,
per ihr Wortlaut und Jubolt entgegenjtehe, wie died hier der Fall
fei, invem das Gejep Jid) tatfadylich nicht mur auf dad Lintjdert
Begiche, jomdern audbridlidy alle Wafjerwerte, mit Ausuahme
ber wegen ihrev Rleinbeit auper Vetradhi fallendew, ber Steuer
unterjtelle. Gewif fei bas gewaltige Lontfhwert bie nddite und
wirfjamite, wenn audy nicgt die eingige Urjadye sur Fiufithrung
einer Vejteuerung ver glavmerifhen Wafjerfrdjte gemefen; alletn
bieje Verurfacdyung ved Steuergefeged fel nidyi mapgebend fiir bie
Svage, ob fein Jnbalt, die Art feimer Augfibrung, agegen Dbie
Rechtagleichbeit verjtoge. Wenn bie Fefurrentin alfetn bewr weitausd
grdften Steuerberrag bezablen mitffe, o ertlive umd sedytjertige
fidy died vollauf aug ver Latjache, vap ihr Lontdmwert eben uwidt
nur gudfer, fomberm eim paar Humbertmal fo grof fei, ald die
metjten andern Glarner Werke eingeln, und nady feinem udbou
fogar ein paar Mal jo grof ald alle andern gujomumen.

UAn bem Gtmwande der Refurrentin fobann, dafy die Befreiung
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per ,Kleinen” nady der Natur der Wafferwertfteuer unguldfjig fei,
fei vidtig nur foviel, dap die Subjeftfteuer, weil jie bdad gamge
Bermdgen uud Cinfommen einer Perjou wmfaffe, audy am bejten
geftatte, bie individuellen Berhdltniffe bed Steuerpflichtigen gu be-
ritdfidtigen. Jrrig dagegen fei, daff man bei ber Objeftitener auf
eine Vefreiung bder Kleimen vergichten miiffe. Hier finbe der
Grundfob nur in anderer Weife Anwendung: ftatt auf den Steuer-
zabler, auf da3 Gteuerobjeft, ftatt mad) der Rage bed Subjeftes,
nad) ben fitr bie Steuertragfihigleit mapgebenben Eigenjchaften
bed Objetted. Die Befreiung treffe babei im eingelmen Falle nicht
immer ben vidtigen Objeftinhaber, in ber grofen Mebrzahl bder
Falle aber treffe e3 ihu. Fir die Unwendbung ded Grunbdjabes
fprede sudbem aud) nod) bdie Criwdgung, daf bei ganz fleinen
Steuerbetrvefiniffen der Grivag gany oder ju erbeblihem WMafge in
bert Begugsfoften aufgehe unmbd dad geringe Ergebnid bie Beldfti=
gung ber Steuerzabler nidyt mebhr vedhtfertige. Jn Theorie und
Prarid fei beifpieldweife anerfannt bie Befreiung fleiner Crbjchaften
und Schenfungen von ber Crbjdaftd- und Sdhenfungsfteuer, die
Befreiung fleiner Geldanlagen von der Stempeljteuer und in Eng-
land die Befreiung bderjenigen Hausdbefiber von der Haudfteuer,
I_)gren Haud nidht wenigftend 20 £ Sabredertrag abwerfe. Las
fitr bdiefe Gtewern gelte, bitrfe audy fitr bie Beftemerung ber
Waffermerte beriidfiditigt werden.

' Cbenjo unbegritndet fet enbdlidhy bie Beftreitung der Buldffigleit
eimer progreffiven Sfala. Die Progrefjion fei audy bet den
Objeftiteuern, nur mit weniger Siderbeit, durdfithrbar und bei
eingelment foldper Stewern jdhon [(dngt eingefiihrt. Cin Hauptbei-
ipiel biete wieber bie Cvbjdaftaftener (Wagner, a. a. O, 1I
©. 592), bie eben eime Objeft- und nidht eine Subjeftjteuer fei
und gerabe in Glarud eine ftarf progreffive Audbilbung erfahren
habe. Anbdeve Betjpiele fander fid) beim Progrefjiv-Lertjtempel, bei
Handinderungdabgaben und Gintragungdgebithren. Ubrigend Habe
bad Bunbdedgeridht fdhon im fritheren Urteil feftgeftellt, bdaf bdie
;'arogreﬁibe Belaftung der Werfe sulifjig fei. Wud) bdie Hohe der
im Olarner Gefee fejtgelegten Progreffion fei feinedwegd itber:
trieben, fonbern burdhaud angemeffen. Jhre Beftimmung falle ge-
rabe fo gut, wie bie bed einfachen Stenerfaged, an fidh in bdie
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Ruitindigteit ves Gefeisgebers und fonute vom Ridjter nur bean-
ftambet werben, weme fie gur Vermbgensfoufistation fithren witrde.
$Hievon fomre jeboch bei einer Steigerung big jum 31/ofachen be3
unterften Anfoged [dlechterdingd micht die Rebe fein ; bdie Pro-
greffionsfage der gewdhnlichen Steuevn feien um Teil erheblich
Bober, wie au ecfehen fei aud Sdhanz, Steuern der Schweis,
Bb. I, Unhang IL Tlberdies ergebe die Statiftit der Eleftrizitits-
werfe mit Siderheit, bof ihre Leiftungdfihigheit mit der Gripe
ped Anlagefapitald unehme (Hoppe, Die ElefirizitdtBwerte tn
Qichte ver Statiftif, &. 109), und aud) eine (beigelegte) Berglei-
dung der Betriebsiiber{dhiiffe fpesiell bed Lontjdywerted mit elitem

Hetneren Glavner Gleftrizititdwert zeige, bap die Steuer fiw beive

Werfe, trop der Berjdhyiedenheit ded auf diefe anwendbaven Klafjen-
faies, venfelben Progentfap bed NReinertraged audmadye, einw Be-
weid, daf die Anjige ded Glarner Gejehes nidyt aufd Geratewohl
Bin gewdhlt, jonderm wohl fiberlegt woorden feien.

Daf die Refurrentin audy diejenige vermwenbete Kraft perjteuern
miiffe, bie fie laut Kaufvertrag den BVerfiufern bed Sefalled um-
entgeltlichy ober zu BovzugSpreifen gu lefern Babe, fei felbitver-
jtanolich und Berithre den Staat nidht; auch beim Wafferzing jei
e3 nidht anbders.

4, Die vermeintliche RedytdungleichBeit bei ven Borjchriften itber
bad Mittel gur Feftftellung ber Krvaftvermwendung enblich
fei in Wirklidteit Feine, jonbern uur bev AuBdruc der Berjdies
venbeit ber tatfid)liden Berhaltnifje der Waffermwerfe. Bon
yornherein fpringe da im bdie Augen, daf die eleftrijche Kraft ans
perd gemeffen werden miiffe, al3 die Wafferfraft. Cine fhlechthin
auf alfe TWajjermerfe anwenbdbare Formel, auper dem Begriff der
effeftiven Wafferfraftitunve, gebe 3 einfac) nicht. Ungenauigleiten
feten ba, wo nidt mit Cleftrizititszdhlern gemeflen yoerben Idrune,
allerdingd mbglich; ihre proftifhe Bedeutung fei jebodh gering, va
¢8 jdon eined — in diefem Umfang zweifellod felten vorfommen-
pen — Srrtums von 10,000 Pferbefraftftunden bediirfe, um bie
Gteuer fleimerer Werfe nur um 2 Fr. u beeinfluffen. Die Re-
gelung ve3 Borgehend sur Bejtimmung ber biveft verwenbeten
Wafferfraft Habe fehr wohl der BVollziehungSverordnung ftberlaffen
werben Fonmen, und die Fovmel fiir die Elefirizititdwerte fei im
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Gefege genau fo gefaBt worben, wie ber ,Motor” fie feinerpeir
ben" Gemeinden vorgefdhlagen wnd in bie LBertrdge mit huen ein-
gefithrt Babe. Gine BVerlebung ver Redytagleichheit werde alfo durdy
ben §'3 bed Gejetied fo wenig begriindet, al3 fie beabfichtigt wor-
ber fei, und aud) die Faffung ver Berordnung ftber die Meffungen
(beren Entwurf vorgelegt wird) verbitrge dbie Wnparteilichbeit,

.D' — Jm ber Replifidyrift Hat die Refurrentin gegenitber den
(Smn?enb\ungen ber Refurdantwort wod) wefentlidy vorgebradit:

the Srage, ob ber Kanton Glarug eine %efteueruﬁg der MWaj-
fe'rfrarte“ einfithre ditrfe, fei buvcy dad frithere Nrteil nidyt jdyledyts
hin g.eIoft worben, fombern bad Bumbedgeridht Gabe damald nuv
feftgeitellt, bafy nad) der glarnerifden %erfa‘ifixng bie Be-
fteuer&mg ber innerfantonalen Waffermerfe und der Wafferkrafte
auér?arttger Sorpovationen nidht anfedytbar fei, die Heutige Waffer-
werfjtenrer aber werbe al3 folhe roefentlicdy mit Argumenten au3
_ben} be_rfaﬁungérec{)tlid';en Grundfage der Redhtdgleichheit
Bgtamprt, bie bad Gericht an Hanbd der mummehrigen fonkreten BVer-
I)a[tn'iﬁe au pritferr Habe.

Hier bandle 3 fih midht um eimen Wechfel bes Abgaben-
f?ftemé, barum, ftatt der ,biftovifdhen Form ber Regalifierung
btg ymoberne der Befteuerung” anguwenbden, fondern die Situation
fet'fo, bag der Kanton Glarud neben bdie inbaltliy bem Regal
g.leuﬁfommmben Waffervedite bed Grunveigentums unbd die Waffer-
3infe, 'meId)e praftifh sum grofen Teil der OffentlidiFeit, namlidy
@ememt?e_n, gufidpen, ein gleidywertiged Redit ve3 Staated ftellen
wolle, inbem er feine Steuerhoheit vorfdiebe, um wirtidaftlid
baéfc?lbe gu erreiden, wa3 ihm bad mangelude Regal bieten witrpe
Darin aber liege eben ein bie verfaffungdmifpige Redyt3ftellung ber
.‘Re'furrentin tm Sinne ber Ausfithrungen ved Refurfed verlehender
SDttébr('xud) ber Steuergefeggebung. Die finangielle Wirfung bded
g’Iamertid)en Gefeges, verglidhen mit den finangiellen Wirfungen
b@ bfté a_argauifdje Regalredit auf ba3 Wert der Refurventin I)&ttel
fei fur bie Frage ber Verfaffungdmafigleit jened Gefehes uner:
§eﬁ{1cf). Subem feien bie Darlegungen der Refurdantwort bieriiber
tgtfaff)licfz ungutreffend (wie niber audgefilhrt wird) und audy red=
lih infofevn verfeblt, al3 ber Retursbetlagte dem vom ver Relurs
ventin in Glarud an bdie Grundeigentitmer ju zahlenven 'i%affé'r;
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3ingd unb die itbrigen Leiftungen aud den Kowgefjionen nidhr ald
foldye Bffentlich-vechilicher Natur gelten laffen wolle. Demn weil
ber Kanton Glarud dad Wafferred)t dem Privateigentium guerfenne,
unb biefem bamit bdie Befugniffe iiberlaffe, bemen inbaltlih bdasd
Waflervegal entfpreche, jo fei die Nefurrentin gezoungen gewefen,
bie ,RKongeffionen” der Gemeinben u erwerben unbd ficdh bavin von
biefen erren itber bdie Wafferfraft Leijtungen auferlegen 3w laffen,
die ihv bei Dbejtehenbem Regal mur der Kanton Pdtte auferlegen
tounen; folglidh feien ihre Verpflichtungen gegenitber den glarme-
rifdhen Gemeinben und Wajferrechtabefibern den Kongeffionsvers
pilidtungen gegenitber einem Regalfanton gleidhuadyten.

&8 fei nidyt einujehen, welder Unterfdhied Bejtehen jollte zmifdyen
ber ftreitigen Gonberbeftenerung bder Wafferwerfe und einer nad
ber Probuftion bemeffenen Sonderjtener der Spinnerei= ober Weberei-
etablifjemente ober irgend einer anbeven RKategorie der glarnerijdhen
Jndbuftrieen, bie audy der Refursbetlagte ald mit ver Gleichheit vor
bem efes nidt vereinbar erflire: Der Kraftprodugent, wie der
Spinner, betreibe ein Privatgeddft wnd verfaufe defjen Crzeugnis,
namlidy, joweit ev fie nidht jelbjt brauche, Gnergie; er jite, jo gut
wie ber Spinner, auf jeinem Cigentum uubd benithe unb veravbeite,
wad ihm gehdre; bder Staat habe nicht mehr Redite an feimer
Wafferfraft, ald an bden Produftiondmitteln bed Spinners. €3
gebe eben nicht an, beftimmte eimelne Prodbuftionen ober Crivdg-
niffe mit AuBnahmeftenern 3u belegen, zuldffig wive vielmehr nur
bie Cinfithrung einer allgemeinen Prodbuftiond: ober Crivags-
ftewter. Die Behauptung bdes Refurdbeflagten, daf in Glarug in
Wirtlihfeit ,bie triftigiten volf3wirt{daftlihen Griinde” fitr eine
Wafferfraftitener gegeben feien, weil der Kanton vad Wajferregal
nidht habe und Yeine ,Realabgaben” beziche, fei in allen Teilen ire-
timlid). Die BVovaudfeung der Freiheit von ,NRealabgaben” treffe
angefidtd der LWafjersinfe, welde die Refurventin an die Jubaber
bed bem Waffervegal inbaltlich gleichftehenden Rechtd s besahlen
babe, iyt zu, umd wiefo ber Nidtbhefis ded Negald fitr den
Ranton Glarug einen Grund follte abgeben tdnnen, die Refurrentin
in Form ber Sonberbeftenerung jo ju behanbdeln, wie twemn er bad
Regal befige, fei {dlediterdingd nicht verftandlich. Dem Refurd-
beflagten fchivebe bei feimer Nedytfertigung bder Steuer immer nod
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vie ivetiumlidie Jdbee wor, er Babe eben body gewiffe Medyte auf die
Wafferbrafte; damit aber niipfe er bie fog. Steuer an eine Boraus-
fegung, beraube fie alfo ihred Steuerdyaralterd und ftemple fie yum
Wafferzind, gur Gebithr, mit deven Forberung ev wiederum in bad
ihm durd) dad frithere Urteil ded Bunbedgeridytd audbdriidlidy ver-
{dyloffene Gebiet bes Waffervegald eingreife.

Einen Beweid dafitr, dbaf bdie ftreitige Waffermeriteuer nady dem
allein mapgebenden (dyweizerijhen Redytdgefithl und Spradygebraudy
feine Stewter im Redytdfinne, foubern, wie die vom bdenm Smbabern
vber glarnerijden LWaffervedyte bezogeme Wbgabe, eine Gebithr im
erweiterten Sinne bded Worted fei, bilbe ber Wortlaut bded fog.
Wafferredytdartifel8 ber Bunbedverfaffung (Art. 24 bis). Darin
feien die RLeiftungen, welde ,fiiv bie Benlipung der Wajferfrifie”
oo ,ben Rantonen ober ben mad) ber fantonalen Gefepgebung
Beredtigten” ,tunert der durd) bie Bundedgefepgebung zu beftins
menben Sdyranfe” geforbert werben birften, nidyt ald Steuern,
fonbern alg ,&ebithren und Abgaben” begeichnet. Dabei werde ver
Rujammenbang jwijden ihrer Sablumg und bder Beniipung bder
Baffertrdfte fejtgejtellt und audbriidlidy aud) die Maglichleit vor-
gefeben, daf bie Gebiihren und Abgaben nidyt an ben Kanton felbjt
fallen, joubern am aubere phujifche oder jurijtijhe Perfomen, denen
bie Hevridaft fiber die Wajfervedite ujtehe. Ldie follte e mum
aber nad) biejer Berfajjungdbejtimmung uldffig fein, daf ein Kanton
neben ben an bie ,Berechtigten” ju leijtenden ,Abgaben und e-
bithven” nody eine inbaltlidy gleide uubd, wie dbie Refurdantwort ja
eingeftebe, fogar ihrem Redytdtitel nad) bamit ibentifde ,Steuer”
fepen bilrfte? LWie witrbe jid) bad BVerbaltnid einer jolden , Steuer”
su bem bunbeBgeleblidh au firievenben Marimum ber , Gebithren
und Abgaben” gejtalien’? 2Wollte mon bie ,Steuer? wirtlih ald
{olche bebambeln, fo wdire bdurd) dad Borfdhieben der famtonalen
Gteuerhobeit beveits die Maglidyfeit gefunden, dad durd die Bunbdeds
gefebgebung fejtyujepende WMarimum der Sebilhren und Abgaben
beliebig au umgehen; e3 werde jebod) foum jemand wagen, eime
»Sonbderftener” wie bie glarmerijde Lafferwertitener, bie ber Refurds
betlagte felbjt ald ein Jquivalent bed Waffersinfed beseidhme, ald
auperbald der im WajferredtBartifel evwibnuten Sebiihren und Ubs
gaben ftebend zu erflaven. Falle aber bie Stemer umter bdiefe ., Ge-
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Bithren und Abgaben”, fo fei bamit feftgeftellt, bafs fie ,fir bfe
Bemiipung ber Waffertrifte” besogen werbe, und bamit Bdve fne
MBglicdteit auf, fle ald vorausfegungslofe Auflage, ald Steuer im
Rechtafinme, 3u qualifiieren. Die Ginfithrung biefer ,,Gteuer'”
erfeine demmad) al8 ein Berfud) der Umgebung bed Art. 24 bis
BB, und darin mitffe vollendd ein Alt ber Willtir, ein offenbarer
Berftop gegen Art. 4 BB, gefunben werben.

Senn ber Refurbetlagte auf bie Sonberbejteuerung bed Wirt
fbaftagewerbed verweife, fo fei davam gu erinmern, baf bie Bunbesd-
verfafjung Biefiir ouddriidlih und nady ben Bejonderen %ub§1t=
niffert, unter benen diefed Gewerbe ftehe, mit guten Griiuben eine
Yudnahme fdhaffe. Und bdie ,Crtvabeftenerung” ber %fﬁmgefel'ls
fdajten unb Grwerbdgenoffenidaften, wie fie 3. B. im Aargau in
Form einer feften Qeiftung auf den eigenen und ben anverivauten
Gelvern beftebe, fei burdy bie Redyt3 form diefer Geielljdhaften gerecht-
jertigt, beren Berbiltmifie fidy mit bemen ber phyfijchen @tc?ters
plidtigen nidht vergleidhen liegew. Aud Babe €3 fidy bei Diefer
Beftenerung im Aargau nidyt um eine Ummwanbdlung einer Gebithr
in eine Steuer gebanbelt; berm bdie frithere »Batentgebithr” fet
materiell Bereitd eine Stener gewefen und vom Bunbedgeridyt ald
foldge gemwitrdigt worden (AS 13 &. 16 fi. Crmw. 4).

Dafp fitr vie Witrdigung ber Beftenerungsitala ded Gejepes
bie Sutention bed Gefepgeberd mit in Betracht falle, fet Har, da
ja in ber Bebouptung von , Willfitr” umd ,,%ed;tsbermeige?:m'tg”
beren Begriffe mad) eigentlidy ber Bormwurf bewuft red)tBwibdriger
Behandlung liege: BWenn davgetan werben Idune, baf eine %ebﬁtbe
fidy Bei eimem Grlof audfdlieplid) von ben Ridfidten auf einen
igr paffenven Enveffeft habe leiten laffem, ftatt 3u untctfud)ctt: au
weldyem Sdluffe fle durd) objettive Ermigungen gefithet mur§e,
fo fei burd) biefed fubjeftive Berhalten eben bad Borhanbenfein
einer Willfilr und Redtdverweigerung eviviefen.

Spegiell die Progreffion fei auf Probuttiondftenern itberhaupt
nidt anwendbar. Dad Gegenbeifpiel ber Refurdantwort vor der
Grbjdaftaftener gebe fehl, ba bdieje Steuer cigentlidy eine %bgab'e
auf bem Bermdgen ber phyfifden Perfon fei. Wenn aber aud) bie
progreffio ftarfere Belajtung ber Jleiftungsfabigeren’ Waffermecte
mit bem Primgip der Rechtsgleichheit vereinbar fein follte, fo fet
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bad |, leiftungsfabigere” Werf bod) midht identifdh mit bem Werke,
bad mebr Pierbetrajtjitunden abgebe, worauf bad angefodhtene Gejey
allein abftelle. Die Statiftit von Hopype, wonad) bei Eleftrizitdts-
werfen bdie Yeiftungdfibigleit mit der Grdge bed Unlagefapitald Fus
nibhme, begiehe fidh auf Dampfs und nidht auf Wafjerrertanlagen;
fitr die leteren fei fie (wie ndber erdrtert wird) midyt utveffend.
Nudy die in der Refurdantwort angefithrte vergleidhende Bevedymung
der Betriebsergebnifie bed Ldntjchwerfed und eined fleineren Glarner
Gleftrizitatdwertes fei falidh.

Hinfidtlihy der Bemefiung der zu verftemernden Kvaft
iiberjehe bder Metuvdbeflagte bei feiner ,vom vormeberein in bie
Augen fpringenden” Umterfdeidung wifden ,eleftrifher Kvaft”
und ,Wafjertrajt” offenbar gany, dap bdie eleftrifjdhe Kraft nidyts
anvered fei, al® umgeformte Wajjerfraft und daher nidt in Gegens
fag su biefer lepteven geftellt werben tomne. Gegenjtand ber Bes
jteuerung bilbe gemdp § 1 ded Gefeped audy bei den Eleftrizitats-
werfen die Wajjerfraft, und die verfafjungdwidrige ungleiche
Behandlung bdiejer Werte gegenitber den die Waffertraft ald {olde
verwenbenben beftebe bdarin, bap bei ibmen nidt vom Berbraud) aw
motorifder Kraft, fondern von ber eleftrijden Jahred-
leiftung audgegangen und vou bdiefer ein gefeplider Ridjdhlup auf
vie Zabl ber Plerbefraftjtunbden gezogen werden jolle, wihrend bie
Redytdgleichheit erfordere, dap bei ber Beredynung der Kraftmenge
iberall von Faftoren audgegangen werbe, bie bei allen Wafjers
werfen vorbanben feien. S der Wrt ber Verwendung bder moto-
rifden Kraft (Umformung in elefirijde Enevgie obder divefte Bers
wenbung) liege fein Kriterium bed ftveitigen Steuerfyjtemsd; bas
eine verjdhicdene Vehandlung bder Steuerpflidhtigen vedytfevtigen
witrbe; bdenn die , Wafferwertjteuer” fei von der Produltion und
Berwendung ber aud Waffer und Gefalle gewonnenen Enevgie
ju leijten. brigensd fei audy bad Crgebuid der Umformung medyas
nifdjer Kraft in eleftrifdhe Energie verfdyieden, fe mady bem Wirfungss
grabe ber Generatoven, und wenn nun von der Menge der erzeugten
Gleftrigitdt juriidgejdioffen werde auf bie Menge der Pferdebraft-
ftunden, jo falle biefer Ricjdluf fir ein Werl um fo ungimftiger
aud, je rvatiomeller feine UmformersJuijtallation fei. Unbd dieje
Ungeredhtigteit werde nody verfddrft daburdy, baf bei Mefjung der
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eleftrifchen  Guergie von Gefeped wegen fiix je 670 Wiatt etne
Prerbefraft an ber Turbinenwelle gerechmet werbe. Spepiell beim.
Lantfdhwer? fei nimlidy ber Wirtungdgrad der Gemeratoven fo grop
(95 %), baft eine Pfevbefraft, an ber Turbinemwelle gemefien, in
Gleftrizitit 700 Watt evgebe (wedhalb denn aud) bie Kongeffionds
gemeinden der Refurrentin nadytriglidy die abgednbderte Umredming
vor 690 Watt firr die Pferdefraft jugeftanden Hatten), wibrend
anbere Werfe Blof 660 Watt ober nod) wemiger evreidten. Da-
nady mitffe bad Lontfhwert fitr melhr Pferdetraftitunden motorijder
Kraft bdie Stemer begablen, ald von ben LWaffermotoven effettiv
geleiftet witrben und juv Vevwendbung gelangten, wibjrend bei andern
erfen mit Generatoren, welde die gefeslidh firierte Leiftung nidt
erreidhten, dad umgefebrte der Fall fei. Unb gwar fei biefe Differeny
von nidyt unerheblicher praftifder Bedeutung (Erhdhung vev Steuer
fiir bag Ldntjdywert um mindeftend 3 /o gegenitber ber tatjachlich
ridtigen Meffung feiner verwenbeten LWafferfraft). Jur Recyt=
fertigung biefer Berfdjiebenbeit fonme nicht etroa eingewenbdet werben,
baf ber gropere Wirfungdgrad ber Generatoven aud eine intenfivere
Yudmiibung der Kraft geftatte, der bie hdheve Befteuerung an-
gemeffen fei; benn bie Stemer diirfe nidt nacy dem Ruien ab-
geftuft werden, den ber eingelme Wertinhaber aus feiner LPerwendung
ver motorifdhen Kraft ziehe, fonjt tame man bdagu, aud) Vaviationen
eintreten 3u laffen, fe nady bem Srgebnid bed indujtriellen Betriebed,
vem bie Kraft biveft bieme. .
Audy die verjchiebene Behanbdlung bder Eleftrizititdwerfe unter fidy
vermdge bie RNefurdantwort nur mit bem $imweid davauf zu ents
fhulbigen, dafy man fitr bie Werfe obne Jabler mit ber Mefiung
nady Ampdreftunden und Spannung , Senauigleit genug” erbalte,
wikrend audy hier nady ven Audfithrungen der Nefurdjdrift in
WirklidFeit leidyt bebeutende Differenzen entftehen tdwmmten. Und
die im vorgelegten Bevordnungdentwurf gerdflite Beftimmung der
Rferdefraftftunben bev veimen Waffermwerfe, unter Jugrunbdelegung
ber Bahl der ,fitr Vollbetrieb bei mormalem Sejdyiftdgang” be-
ndtigten Pfevbetrafte, jei an fidy nidyt weniger bebentlich, ba die
Kritevien bed ,vollen Gefdyiftabetriebed” und bed ,normalen Se:
faftagangd” einer genauen amtlichen Jeftftelfung nidyt fabig feien.
E. — Dupligierend hat der RNefurdbeflagte an feimen Ausfihe

1. Verletzung der Rechtsgleichheit im engern Sinne. No 67, 369

rungen n ber Refurdantwort in alfen Teilen feftgebalten
gegeniiber ber Berufung der Replif auf den %affeirlg)tf;arﬁfel ubli’
Bunbvedverfajjung nod) eingewendet ; Die Rebeweije , Sebithren
und Abgaben” fei in Art. 24bis BY gerabe bedhalb gewdplt
werben, um jebe Art der Berauflagung 3u umfafien ; mit bem
%Iuébrgcf ,,.@ebﬁf)ren“ eien gav nicht die Regalzinfen gemeint, fon-
bern bie emn'mligen Songefjiondgebithren, wibhrend der Ausdruc
» Abgaben” Dbie Vegriffe fowohl bder Regaliinfen, ald aud) ver
Stevern umfajie. Ghenjo fpringe in die Augen, daf der Ausdruct
,,QSe.t_tugqugj’ ver Waffertrdfte einfad) ,BVerwendung” bedeute. Ginme
%fnerfraftyteuer unterjtehe aljo felbftveritindlichy aud) diefem DBer-
faljungBartifel und dem gutinftigen Bunbedgefese. Doy Habe jidh
ber Ranltvn Glarug bavor nicdht 3u fitrdyten, da feine EBey’teuerung
feI‘Bft ?et Himguredynung deffen, wad bdie Wajferwerfbefiter bden
(Stgent"umeru ber regalfreien Wafjerquelle ju entrichten hatten, bie
QIlnfprucI)e eingelner Regalfantone, vor allem bed Kantons %Iarlgau‘
nicht erveidpe. ’
F. — Uber die Behandlung ves vorliegenven |
g&enbf? %un?eérat und Bunbdedgericht au? @runbgbboegp;[grf.u;gi
abin verjtdndigt, bap bdem Bumbdedgeri i foritdt dev
CEnt{deiding juerfannt morien it; — st B Rt b
' in Crwigung: :
_1‘ — @te ﬁefurtenttn balt bem angefochtenen Gefetse vor Bun-
besgericht in evjter Qnie entgegen, daf der KRanton Glarus damit
unter bem }mrgefc[)obenen Damen etner ,Stewer” in Wirklicyeit
einen , Wafjersind” d. §. eine Abgabe mit Gebithrendaratter
3u lzereq Crhebung er nad) dem fritberen Wrteile be3 %uube@ge;
ridts 'mcf)t fzered)tigt fei, einfitbren wolle und jidd fo, in Umge-
bung 1e31e§ fritheven Urteils, eines gegen den Grundfap bed Art. 4
BB verjtopenden Migbraudy3 feiner Steuerhobeit, eine3 , détourne-
{nent. du pouvoir légal” auf bem Gebiete der Steuergefesgebung,
1dhuldig 'gemad)t babe. Diefer Cinwand entbehrt der Begritndung.
. Allerdingd farm einer Abgabe nidyt einfach badurd) ber Chavafter
eliter ,,@te.uer” nady furijtijdy teynijchem Spradygebraud verliehen
werbei, baB' ber Gefelgeber ihr den Namen ,Stewer” Beilegt. A3
Stegern im Redytdfinme find vielmehr, wie die Refurrentin
gutveffend geltend madit, nur folge Wbgaben u betrachten, bie
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bert Merfmalen ded allgemeinen NRechtdbegrifis dev ,Steuer”, im
Segenfap gur |, Gebithe”, entfprechen, inbem fie ald durcy Yeine
bejonberenn Gegenleiftungen bed fie forvernben StaatBiwejensd bedingte
und in bdiefen Sinne ,vorvaudjegungdlofe’ Beitvdge jur Dedung
ped ftaatlichen Finangbedarfd erjcheimen. Allein maRgebend fitr vie
Beantwortung ber Frage, ob eimer beftimmten Ubgabe diefer Eha-
rafter jufomme, ift lediglidy der Jubalt bed fie einfithrenben Cr-
laffe3, beffen Formulierumg der Ubgabepflicht, unbd unidht auch die
RVeranlafjung ihrer Cinfithring, bad durd)y die Eutftehungsge-
fhidhte ve3 Grlaffed dofumentierte gefegeberijhe Motiv. Denn
pie jurijtijde Betvadhtungdweije jtellt allgemein auf Seftalt unbd
Subalt der Grideinungen ab, wdikrend deren Grund und Swed
Gegenftand der wirt{dyaftlidhen Crovterung bildet. €3 fragt jich
jomit Bier nuv, ob die ,Wajferwertitener” bed glarnerijhen Se=
fesed vom 22. Mai 1910 nady threr Ordmmg im Gejese
jelBft unter den ermdahnten Steuerbegrifi falle. Died aber ift ent=
gegen ben Uusfithrungen der Nefurrentin u bejahen. Dad Sefess
normiert ald Steuer- eine Abgabe, mit ber e3 (§ 1) die , Jubaber
oon Whafjerwerfen” al3 folde auf Grumd ber aus bem Betrieh ver
IRerfe effeftiv gemwommenen und verwendeten Wafferfraft neben bden
Jorventliden Staatd- und Gemeinbeftenern” belegt. €3 Iniipft
alfo bie Wbgabepflidht an ben bereits bejte henben Betrieb eined
Wajferwerfed von Deftimmter  Minimalnusungsleiftung, obue
ple Buldffigfeit eimer beravtigen Audnigung bded fliegen-
ven Wafferd ivgendmwie von ber Eutrichtung der Abgabe abhingig
ju madyen. Die Abgabe wird m. a. W. nidt gefordert als Gegen-
leiftung einer ftaatlichen LWaffernupungsdbemwilligung wgend welder
Act undb in diefem Simme fitr bie effeftiv benubrte Wafferfraft,
jonbern einfach ald Leiftung v on 0. §. nad) Makgabe der effettiv
benupten Wafjerfraft. Dad Gefess von 1910 enthilt, im Gegenjas
su demjenigen von 1908 (vergl. Crw. 4 bded fritheven Wrteild :
AS 35 1 ©. 743), in der Tat nidht bie mindefte Unbeutung,
aud ber auf einen Rufammendang der Abgabe mit einmer bejonbdeven
jtaatlicgen Didpofitiondbefugnid iiber bdie Wafjerfrdfte gefhlofien
werben fonnte. Der Auddrud in § 1, die Steuer betrage ,fir
febe & e PBferbetvaftitunde . . . . . “ will offenbar nidht jagen,
wie die Refurrentin zu behaupten jdheint, daf bie Abgabe ald Sut-
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_ge[t fiir bie Gewinmung und Berwenbung der Kraft erhoben werde,
jondernt dad Wirtchen ,fiir” dient an fener Stelle, gleichbedeutend
mit bem in foldhen Fallen Haufiger gebrauchten ,per ober #proY,
cinfacdhy gur Begeidhnung der Art und Weife der Abgabenbentefjung.
Die ,Wafferwertiteuer” ftellt fomit eine vein in fich felbjt begriin-
bete ftaatlihe Finamaujlage, eine wirkliche ftenermdapige Be-
laftung der LWajferwerfinbaber, dar.

Dap ber Staat damit ,einen Anteil an dbem aus ber Benuguuyg
ber Wafiertrait jich evgebenben Nugen” beanjprucht nd baﬁ die
Aufloge in ihrer Sfonomijcgen Wirkung auf die Betroffenen einent
entprecienben,  ebenfalld mad) bdem Rraftverbrauch Bemejienen
,,@afferginfe” gleidyfommt, ift freilich unjtveitbar, wie bemr aud bas
Bejtreben ber Glarner Vehdrden, mit der eutigen ,Wajjerwert-
ftewer” das finangielle Grgebnid dev fritheren ,Wajferfteuer” (ber
fie felbft madtedglic) Giebithrendharafter uerfanmt Babew) gu
evreicdhert, aud ber Entjtehungdgejdyichte ded Gejesed vou 1910
flav bervovgeht unmd itbrigend vom Refurdbeflagten in ven Pro-
seBjdriften aud) nidyt in Abreve geftellt wird. Dad Berithrt
jebody bie gefesliche Audgejtaltung der Abgabe al3 Steuer im
:.Red)t%]'inne nidyt: €3 hanbvelt jic) babei eberr um eine Crtragad-
Jteuer, dir al3 folde begrifflich notwendigeriveife einen Teil bed
Nupend bev befteuerten Ertragdquelle — ber gerwerblich verwenbeten
Wailerfraft — filv ben Staat in nfpruch nimmt. Bet diefem Charat-
tev der ftreitigen Abgabe aber liegt in beven Cinfithrung weber ein
WMigbraud) der Steuerhoheit im Sinme ber Refurdjdyrift, nod eine
Umgehung de3 fritheven bundedgeridytlichen Urteils. Diefes lettere
_E)at bem Refurdbeflagten dad Recht 3u einer befomberen finamsiellen
Belajtung der Wajfermwerfe nidyt jdhlechthin abgejprocdhen, Jonbern
nur die Grhebuny einer ftaatlihen Gebithr fir die Audnusung
der Wafferfrafte mangeld be3 Fantonalen Waffervegald al3 grumd:
jaslidy verfajjungdwivrig ectldrt, bie Wdglichteit einer Befteue-
rung der Wajferfrdfte dagegen allgemein nidyt in Abrede geftellt
(vergl. Grw. 6, L ¢. &. 749 f.). :

2. — Die weitere Cinwendung ber Nefurrentin, daf bie ftreis
tige Waierwertjteuer aud) ald Steuer im Redht3jinne betradhtet
grundfaglid nidyt juldjfig fei, ift nicht jchon durdh das frii-
bere Urteil erledigt, wie der Refurdbeflagte — fbrigend mur beis
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liufig und, nad) der einldpliden materiellen @egenatgument?tiou
s johliegen, wobl faum ernjtlid) — Behauptet. Denn die frube're
, Wafferftener’ war ald Steuer von ber Refurventin wefentlidy
auf Grund ved fantonalen Berfaffungdreditd angefodten morbe?t,
oifrend bdie Beutige Anfechtung der ,Wafferwertitener” fidy in
biefer Hinfidht diveft und audidlieflidy auf BVerlebung ber bunded-
verfaffungdmifigen Garamtie der Redytdgleichheit (Art. 4 BY)
ftitt, abgefehen bavom, baff bder feme Wrgumente juriicweifenden
Grvdgung ded fritheren Urteild a3 joldyer iiberhaupt feine Rechtd-
frajt im Ginme der formellen Berbindlichfeit fir den Hentigen Fall
sufommt. Bielmehr ift die in Nede ftehende Cimwendung in %Lfﬁrs
vigung der vorliegender meuen Berhltniffe felbjtindig 3u priifen
unb zu beurteilen. ) .
RNacy vem Pringip der Recdhtdgleichheit darf der @e)eggefger, wie
lingjt fejtjtebt umd auch nicht ftreitig ift, vechtliche @iﬁer'en_gte:
rungen nur an jolde BVerjdyicbenheiten tatfachlicher Natur anfuitpfen,
pte nady) anerfannten Grundiigen der Redjtd- und Staatdordrung
fiir bag in JFrage fommende Redhtdverhiltnid von meientlid)gr Be-=
beutung find. it Begug auf die Beadytung bdiefer berfef1ung§=
mifigen Weifung aber fteht dem Bumbedgeridht feine unbejchrantte
RKognition in bem Sinue 3u, daf e3 bdie Frage der @rlr)eB:
lihfeit Dber gegebenen tatfichlichen Berhéltnifie fiiv ven red)tltff)en
Subalt eined angefochtenen Gefeeserlaffed fret su priffen bitte.
Denn der Bunbdeditaatdgeridhtahof befindet fich auf Grund ded Art. 4
BB gegenitber der gefesgebenden Gewalt der Kantone — gleid
wie gegenitber ben fantonalen Gerichtd- und %ema[tung%ebﬁr?en
Binfichtlich ver Anwendung ded fantonalen Gefeedrechid — nicht
in der Gtellung einer Fompetenzfonformen Oberinjtans; er hat ald
augidlieplidher Hitter bed Verfajjungsredtd vielmehr mur daritber
s waden, baf die fantonalen Staatdorgame die thnen ur Aus-
fibung finert verfafjungdmipigen Schranfen iibertragenen %unf=
tionen nicht in eimer Art und AWeife mipbraudyen, bie_ mit
ber Redytdgleichbeit nicht vereinbar ift. Dad Sericht fann jomit
aud diefem Gejichtdpuntte jpesiell gegen eimen Yantonalen Gefeises-
erlaf nicht fhon DeBwegen einfdreiten, weil biefer auf gejelge-
Sungdpolitijhen Crwodgungen berubt, die ed fitr mateviell wmau-
treffend evachtet, fomberm nur bamn, wenn dad Gefes rvedytliche
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Uanterfdheidungen trifft, fiir bie ein vermimftiger, nach den funbamen-
talen Redytdanfdhauungen in ber betveffenden WMaterte plaufibler
Grund aud ben tatjidlichen Bevhiltnijien jchlechterdingd nicdht ab-
geleitet werden famm.

Dt Handelt ed fid) vorliegend, wie bereitd feftgeftellt, um eine
Crivagdjteuer, unbd war greift die Wafferwertitener aud bder
Gefamtheit ver tm Kanton Glarud fliegenven Crtvagdquellen eine
etngelne, nimlidy bie Wajjerwerfe, heraud und erjdjeint infofern
al8 & onbdevertragdjtener, im Gegenjase Ju der alle Crtrags-
quellen jeve3 eingelnen Steuerpflichtigen umfaffenden , Ginfommens-
fteuer”. Diefe Crtvagdbejteuerung, neben der Grhebung ver ,ov-
bentlidhen Staatd- und Gemeinbefteuer”, fann nach) dbem Syjtem
der glavnerijchen Stenergejeggebung grundiislidh nidyt ald eine mit
ber alfgemeinen uffajfung itber die Steuergerechtigheit wmvertrigs
lidye matertelle Dopyelbejtenerung bejeichnet werden. Der Kanton
Glarug feunt gemdp vdem Kaud3gemeindegefeis iiber bdad Lambes-
jtewerwefen vom 4. Mai 1904 al3 ordentliche Hauptjtewern —
auier ver bier nicht in Betvadht fallenden Crbidhaftdftener — in
erjter Cinie eine , Vermdgendjtener” und daneben nody eine ,Per-
fonaljtener. Dev Vermdgenditeuwer unterliegt, bder Negel nadh,
alles bewegliche und unbewegliche Vermdgen der Gemetnven, Kovs
porationen und eingelnen Kantondeimwobuer, foivie ver fantouale
Liegenjchaftdbefiy und bad im Kanton ald Betriebdfond3 amgelegte
oder verwaltete Vermbgen audmwdrtd Wobhnender, und laut Gefes
vom 3. Mai 1903 “fpesiell bet ,anonpmen Erwerbsgefelljchaften”
(bie jteuerpflichtig find, wenn fie thren Sig und gamy ober teil-
weife audy ihren ejd)iftabetried im Kanton Haben) das einbegahite
Attien- ober Genoffenjchaftdfapital nebft dem Rejervefondd und
ihm dbnlider Spegialfond3d. Die Perjonaljtener ift von denm voll-
jibrigen und nidyt almofengendijigen Kantoneimwolern minnliden
Gejchlechtd su entridhten. Diefe jwei Steuern tragen, vou den beiden
oberiten Primgipten ber Steuergerechtigfeit, wonad) vasg Steuer-
jpjtem aud verjdjiedenartigen Stewernt bderavt jujammengefest fein
folf, dapy die gejamte Stenevbelajtung allgemein und gleidy-
magig, d. b. verbiltnidmdBig gleich), verteilt ijt (vergl. Ao.
Wagner, Finamwifienidaft, I1 &. 304; Fuifting, Grundsitge
ber Stenerlehre, S. T), bauptjachlih dvem Poftulat der Allge-

AS 38 1 — 112 2%
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meinbeit Rehnung und entfprechen dem Pojtulat der Gleidy-
mafigteit jedenfalld infofern nur ungeniigend, al_é’s bie Bermsd-
genditeuer auf bdie praftije LWertverfdyiedenbeit Dejtimmter Ber=
mbgengbeftandteile, namentliy de3 Kapitalvermdgens, fe mady der
Art der Vermbgendnubung gar nidht oder nur in unjicerer
Weife Rifficht nehmen fann. Sur Crgingung diefer Lide aber
eignet fiy die Vermdgensbejteuerung nad) vem Crirvage in be}t
Sorm von Grivagsiteuern. Die RNefurrentin gibt denn audy felbjt
bie Ridytigheit diefer Auffaifung gu, indem fie tw der Replif die
Suldjitgteit der Ginfithrung einer die bejtehenbeir ordentlichen Steuern
ergimgenten allgemeinen Produftiond- und Crivagsjteuer aus-
pritclich anmevfennt. Dagegen Behauptet fie, daf die durd) ba§ an:
gefochtene Gefets eingefithrte alleinige Belegung ber glarneriidyen
Wajferwerfe mit einer jolden Crtragditener vom 6taubpu§fte
ver Gtenergerechtigfeit ausd vor der Garantie ded Art. 4 BL nidyt
haltbar fet. Die au entfdbeidende Frage jtellt fid) beshalb nady bem
erbrterten Umfang ber Kognition be3 Buubedgerichts o, ob it
biefe Sombderbefteuerung einer eiugelnen.G_'rrmgéq}leﬁe i den
tatjachlichen Berhiliniffen, weldye bie mirtfd)artlfd).e QIL.IéIIuBulIg pev
Waferlaufe tuvd) Anlage vor Wajfernerken umfat, nidt ‘)JENMute
3u finben jeiew, bie gemilgen, um diejed fpegielle Sgerauégr.etyeﬂu 'ber
Wafferwerfe turd) ben Steuergejelgeber nicht ald rein mlﬂfur}.lc[),
einer jadplichenr Mechtfertiguny jdhlechthin bav, erfc[)eil?en qu laffen.
Diefe Frage aber ift mit vem Refurdbeflagten 3u Belafgfm. .
Die Kraft des unerfhdpilich 3u Tal fliependen Waffers bilvet,
wamentliy feitbem ifre indujtrielle Vevwertung fidh 3}1folge ber
Miglichteit ihrer Wimwandlung i eleftrijde (&uergie_in rri'xbev'um
geabuter Weife entwidelt Bat, T ber Tat eiuexf fehr erheblidhen
Beftandteil ded fitr die Bejteueruny in Betracht fallenden rauerns
vt Reichtums ved Gebieted per Gebivgdtuntone (vergl. hieritber
Stto Mayr, BVenwertung ver Wajjerfrdfte, €. D ff.). @abei
anterfcheidet fich die Nuubavmadyung biefer Krajt vou der jonjtigen
Gittevergeugung im allgemeinen und vou der gewerblichen Produf-
rion im Bejomdern daburdy, dajy fie mehr al3 bie audermeitige pro-
suftive Tdtigfeit der Landesbewohmer an fpesielle drtliche Verhilt-
utife  (gur Kraftgewinnung geeignete @em&ﬁerftrecf_en) 'gebunben
unb injofern mit dem Tevvitoriwm, auf bem jid) die Kraftgervimmungsd=
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anlage Befindet, bejouderd eng verfuiipft ift. Uberdies hingt der um=
gejtdrte Betrieh gerade ver Wafjerfraftnutung vielfad) wejentlicy ab
vont. Sidyerungdmanahmen ved den Wafferlauf in fich ohliefenden
Staatdverbanded (Wilbbachverbauungen und Flupforrettionen), die
ben Wajferwertdinhabern in befonderem Mafe zugute fommen.
€3 [apt jidh baber, jevenfalld ofme Willfiir, anmehmen, baf bdie
Jnbaber von Wafferwerfen am Staate in auBergemwdhnlider
Weife intevefftert find und daf ihre wivtjdjaftliche Qeiftungsfipigs
feit, foweit fte auf der Audnubung der Whajferfraft berubht, wenig-
ftend yum Teil ihren befouderen Begiehungen um Stoaate u
verdanfen ift, bajy aljo die Wafferwerfe grumdjaglich ald ein das
Jutereffe der Jubaber am Staate erhihender und im Bufam-
menhang damit deren wirtjdhaftliche Leiftungsfihigteit jteigerns
ber Faftor betrachtet werden fdnmen. Diefe beiven Momente aber
find fiiv bie Befteuerung tn Hinjidt auj dad YPoftulat der Gleicy=
mdpigfeit vor wejentlicher Vedeutung (vergl. Fuijting, a. a. O.,
§§ 6 und 7, S. 8 ff. und § 14 €. 24). Jolglich it eine Son-
revertragditener der Wafferwerfe, wemt audy ernftliche Smweifel fiber
ibven gefesgebrugdpolitijchen Iert beftehen migen, tnmumerhin fach-
lidy gu vedhtfertigen.

Glegen fie vermag uamentlich die Gimvendung bder Refurrentin
nidyt aufzufommen, vag bie wertbiloende Vebeutung der Wafjerfrafts
augnuiug bereitd bei der allgemeinen Bermbgensftenertaration
ber Wajierwertliegenfdiaften beriitiichtigt werbe wnd bezhalb nicht
nodymald gur Rechtiertigung ciner Spezialftever ind Feld gefithrt
werben fdnme. Bwav [ajfen {ich die Borteile ber Waiferwerte fir
ibre Jubaber freilidy jhom Dei ber Kegenjdhaft8bemertinsg 3um
Bmwecfe  bder BLermbgendbejteneruny in Anjdlag bringen. Diefe
Stewerart geftattet feboch bden burd) die Wajferfraftanlagen be-
bingten Mehrwert nur gleid), iie den fonjtigen BVermigenswert
ber betveffenden Qiegenichaften, Berangugiehen, wdabremd bdic ange:
fithrten Momente eben fitr eime verhaltuidmafig ftirfeve
Cteucrbelajtung diefed Deehriverted fprechen, bdie erft duvdy eime
bejombere Rujagjtenter erreicht werden famn. Sevabe auf die Refar-
ventin als Afttengefelljchait trifjr dfibrigend bdie i Rede jtehende
Eimvendug  nach der  bheutigen Stenergefegebung bed Kantons
®larus iibevhaupt nidt u, da die dem ,auncnvmen Eriverbdgefells
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fehaften” gejelih auferlegte Berjteueruny ved Vermdgend nad) der
$Hihe bed Gejelljdyaftatapitals mit Cinfdhlug der Neferven eine Be-
riidfidhtigung ded Crirvagdwevted ber BVermdgenaulagen zum
vornberein audjdlieft.

Gheujo geht aud) die vom ber Nefurrentin verjudite Gleich-
ftelfwg ber ftreitigen Wafferwerfirewer mit einer Sonverprodbuttiond-
ober =ertragdjteuer, die ivgend eimem eimzeluen anbdern Sudujtries
pweige, 3. B. den Spimuereien ober Webereien, auferfegt witrbe
und bie bie JNefurrentin al3 mad) ANuffaffung audy ve3 Refursbe-
flagten mit per Gleichheit vor dem Gejete nidht veveinbar Deseich=
net, febl, da die Produftion oder der Grivag ciued joldhen ander=
weitigen Judbujtrieqweiged, joweit widht auf der Vevwendunyg febit
gewonuener TWajjevfraft bevubend, cbew bdie evbrierten bejouderen
Merfmale der Wajjervertd-Crivagdquelle nidht aufweijt.

Wnd wenn die Nefunrentin endlidy dic augebliche Verleumy der
Nechtagleichheit uody baraud  ableiten will, dafy die Crhebuug eimer
,Stener”  von  pen  Wafferwerfenr  gegew der Wortlawt ded
Art. 24 bis BB verjtope, fo ift Hievauj 3u evwviderm, dap diefe
Verfaifungsbeftimmmug elbit mit Bejug auf die fiwansielle Be=
lajtung per Wajlerwerfe o feime Dejdhranfenden Vovjdhriften ent-
baft, jomberm in biefer Himjidht lediglich die Kompetenggrundlage
fiir die finftige Bumdedgejesgebuny geidafferr und dabei, wie
ver Mefurdbeflagte vichttg Demertt, mir pen Ausdriicfen , Ciebithren
und Abgaben” die mdgliden Auitagen blog allgemeinn umjchrieben
bat. €8 wird baber erjt vou der mihern Audgejtaltung de3 bheute
uoch nidht erlajfenen Bundedgefeed itber bie Waterie (vergl. bej=
fen amtlichen Gutwurf: BBL. 1942 1T &. 706 ff., Tpesiell Art. 40)
abbangen, ob eime Steuer vorliegender vt nach bdem Dejonderen
Bundedred)t ither die Nubbarmadnueg ver Idafferfrfte iitberhaupt,
und eventuell in welhem Mape, uldjfig fei. Diejfe Fragen aber
werben 3u ibrev Heit gemdp Art. 189 Abj. 2 OG — vorbehdlt-
lidy einer gegentetligen Vejtimmuig bde3 jufinftigen Gefeped —
in den Bereich der Kognition ded Buubdbedratesd fallen, und e3 ift
jcyon dedwegen im heutigen Verfahren davauf nidyt weiter etugutreten.
iyerner bat bad3 Bundedgericht audy den Streit der Parteienw daritber
nidgt gu entjdyeiden, weldyed die rechtliche Natur ber , Wajjerzinfe”
jet, su beren Besablung fih bdie Refurrentin beim CErwerbe ifrer
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Waffervechte den Deteiligten Glarner Gemeinden gegeniiber ver-
pflidhtet Bat; bdenn felbjt wenn jeme mit der Refurrentin ald ihr
fraft bed Offentlidyen Redhtd auferlegte Leiftungen — entfpre-
dend ben ftaatlidhen Waffersinjen ber Regalfantone — ju betrad)-
ten wiren, fo witrde dicie Abgabepflidt gegenitber dben Gemeins
ben der Befteuerung ihred Werfed dburd) ben Kanton, um bie
e fich bier auéjdilieRlich banbelt, vom Stanbpunfte der Redyts-
gleichBeit aud grundjaplich nidyt entgegenftehen. &3 tonnte fich bei bies
fer Auffaffung vielmehr nur fragen, ob die aud dem Bufammen-
treffen ber beiden Abaaben iejultierente &ejam tbelaftung der Waf-
ferwerfanlage mnicht  gegenwirtiy jhom — abgefehen von den
qufimftigen Sondervoridiriten im Sinne ded Art. 24 bis BB —
ald probibitiv wirfend mit der allgemeinen Gavantie bed Art. 31
BV unvereinbar fei. Hieritber i1t fedody im vevliegenberw Falle,
gemdR Avt. 189 Ab. 1 Riff. 3 aOG  ebenfall3 der Vunbdes-
rat g urteilen berufen.

3. — 1Bad bie fpezielle Megelung ber Wafferwerkiteuer
burch pad angefodytenme Fejey Dbetrifit, beanjtander ofe Re=
furrentin ald gegen die Neditdgleichheit verjtopend in erfter Rinte
fowoh! die Steuerbeiveiung der feinften LWerte (mit einer jibrliden
Jtugung von weniger  alg 30,000 Pferdefraftitunben), ald aud
die Belaftung der griperen Werfe wady Wapgabe einer auf ben
mfang der Kraftnutung abitellenben Progrefiton.

DieBefretung dev Fleinften, eine beftinumte Nupletitung nidt
eveichenbent Werfe vou ber Sreuer famn jedoch feinedmwegd ald
{hlechterdingd grundled wmd awilltiicliy begeidyet werbenr. Tenn
fiir fte fpricht, wie die NefurBantwort Detont, ciuerfeits bie jtemer-
tedynniidhe Crwdguny, dafy Det bdiefen TLWerfen bie Steuerhihe qum
Auiwanve threr Fejtitellung, bder audy bei Kleinbetvieben bufig
nidyt gany einfachent Srmvittlung der Steuerbemeiiung3faftoren, in
feimem angemefienen Werbdltnid mebr ftinde. Und anbdeverfeit? ijt
audy in jtewerpolitijher Hinfidht nadh ber allgeneinen Lebenderfah=
rung wobl nicht in Wbreve zu itellen, da fich bei den fleinften
Wajjerwerfen wormalermweiie die Nupmegdtojten verhaltnidmagig
bober belaufen, al3 bei grdperen Anlagenm, uud daf jedenfall3 bie
bejoubere Natur ver Wafjerfraftertragdqitelle, im Sinne der vorftefen-
ben grumdfasliden Grovterung, nide fdow bei beliebig geringer
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Nugleijtung in elmem fliv bdie Bejteuerung praftify rvelevanten
Page zur Geltung fommt.

Nud) die progrefiive Steigerung ber Steuer mit der Gripe
ber ftewerpflichtigen Nupleiftung it grundjplidy aus Avt. 4 BY
nicht au beanjtanben. Sie fenst allerdingd, wie dad Bunbedgericht
im fritheren Urtetfe angebeutet bat, voraud, bag die Werfe mit
grigerer Nupleiftung wivtfdafelid verhdlinismifiy
letftungdfabiqer jeren une »af thnen die Rorrete ver Wafler:
fraftverwerting fn rvefativ bdbervem Wage u gute fommen,
ald venr Heweren dnlagen. Allein diefe Vorausfelung barf mwobl
fiiv ben Megelfall, auf ven ber Mefeggeber abguitelien hat, uu-
bebeniflid) alg zutreffend evachter werben, [ARt dodh die gamge Gut-
wiclung des heutigen Iivtjdafedlebens — bdie fiberall, wamentlidy
auf dem Gebiete ver gewerblidhen Probuftion, jich jeigenve endey
der  LVerbringuig ded  Kleinberriches vurd ven Srogbetrieb —
bentlich evfermen, bafy pie wivtichaftliche Kraft uud Letitunysfibigteit
etner produfriven Wuternebmung mit veven Husddehming und Um-
fang tm all{gemeinen uiht uur abfelut, jouvern velativ zu-
wimmt. Uberdied fallt bei bew Wafjevwerfanlagen jrextell nod) in
Berradyt, vaR die MNupung einer groperen Rraftuenge Dheutzutage
widyt diveft erfolgt, joudern inm ber Form der ur Verwendung
beliebig itbertragbaven und damit vom Sewinnuungsorte unabhangigen
eleftrijchen Euergie. Die Meburventin twenvet ju Unvedt ein, pag
aui bdiefen Umitand filr bie Bejreuerung der Wajfertraft im Sinne
bed angefodytenen Glejenes nidhrs aufomnien fhume. &3 Hadelt
i) bdabei tatjddhlihy nicht, wie jie bebauptet, um eime bejouvere
UArt ber Sraftverwenmdung, Towderw um die ;§orm, i ber die
yoom Waffermotor effettiv geletftete” Kraft (§ 1 ded Hefeped)
auf moglichft vieljeitige vt nunbringend verwendbar ijt, alje um
el Vioment, bem bdie Erheblichleit vom Srandpuntte einer Ertrags-
bejteuerung  der Wajfermerte nacdh WMaRaabe bver fritheven Cr-
wigungen  uicdht abgejprodhen wevden famn. Diefe Wmfornmng
ber primitiven Wajjertraft ermoglidht ndmlich, trog ven vielfad
wefentlidy grogeven Bautojten over Cleftvizitdtdwertanlagen, un=
poetfelbaft eine weit ghnijtigere Krvoftnupung, ba fie efme
Brilich viel audgedehutere undb fadliy viel mannigfaltigere Ver-
wenbung der Kraft gejtattet. (3 1agt fih vaber eime progreffive
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Stenerbelaftung der grdfeven LWaflerwoerfe fpeziell audy aud ihrer
Gigenjdaft ald Cleftrizititdwerfe jehr wobl redbtfertigen, und in-
fofern ¥anu bie von ben glarnerijhen Vehdcben ausvritdlih fund-
gegebene Tembenz, BHauptfachlih bie ,mit der Waffertraft Handel
treibenden” - mobernen Elefirizititdwerte jur Steuerleiftumg Bevans
juzieben, nidt al3 willfirlid) begeichuet werben. Bei ben Eleftrizitad-
werfen unter yidy aber fteigt die wirtfdaftliche Yetjtungsfibiakeit,
und bamit die jtreitige Steuerfabigleit, mach der erwdfhnten allges
gemeinen Grfahrungdtatjodhe wiederum, aller Regel nady, relativ
mit dev Grife dev Nuleiftung, fo vaf aud) Hei ihuen die Steuers
progrefiion ber fachlidhenn Begritmbung nidit ermangelt. Die vom
PReturdbeflagten in biefer Hinfidt angerufene Statijtit Hopype’d
wird burdy bie Kritit ber Replit nidht entfraftet, ba die Hefurrentin
beftimmte uud {iberseugendve Griube dofitr, vap die Berhdltnifie ver
Eletrrizititderzeugung duvh Dampflraft von bderjfenigen der
Glebrrizitdtd wa §ier werfe, grundfdplidhy verfdyieden feien, nidt vors
aubringen vermodjt hat. TWobl ift ber Refurrentin guzugeben, dap
pie wirtjchaftliche veiftungsfabigleit der Wafferwerfe tn allgemeinen
und ver Eleftrizititdwerte tm befondeven uidt allein vom bder
Menge ber produgievten und jur BVerwendbung gebrachien Kraft ab-
bingt, fonbern daR biefitr nodh eime Reibe anberer Faltoren mits
beftimmend find, bdeven Giuflui unter Umijtinden tm gegenteiligen
Siune {iberwiegen tanm. Dies jdliegt jedbod) midht aud, dap der
Gefengeber fiir die ftemerveditliche Veurteilung ver Yeiftungsfihigleit
auf jemen eingelnen Rentabilitatafattor entfdjeivend abjtellen durfte:
pennt auf vem Glebiete ver gewerblidhen Crivagsfteuern it es nidyt
felten praftify unumgdnglihy, a3 Maf der Steuerpfliche, ftatt
vom ©rirage felbjt, von duperen Vetriebsmertmalen (3. B. von
per Art und Grdge der vevwenbdeten Wajdyinem, vou der Nabl ber
Angeftellten oder vom Wietwerte der Gefchaftalofalititen u. . w.)
abbingig su madjen, die mormalerweife etnen fihern Shlug
auf die Rentabilitit ded Betriebes sulaften.

Cntgegen der Avgumentation der Refurventin hat tatfadlich die
Steuergejepgebung von der Progrefiion nidt nur bei ber allgemeinen
Permdgend> und Ginfommensbefteuerung, denen {ie allerdingsd, wie
qud) ber Refurdbeflagte jugibt, am bejten angepaft ift, jondern
ftberdied aud) andermweitiy bei Grivagditeuern (ogl. 3. B. ftber die
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Gewerbefteuern in Gliaf-Lothringen, Bayern und Wiivttemberg ;
Fuifting, a.a. 0., . 330 und 331/32) unbd tit meuerer Jeit jogar
bet eimgelnen Berbraudyditeuern (fo bei ren peutfden Sigavetten,
Brantwein:, Brau- und Suderfteuern) Gebraud) gemadht.

Wad aber die H Hbhe der angefodhtenen Progreffion betrifit,
Banbelt e3 {ich um eine Frage ded gefesgeberifchen Ermefiens, beren
Ljung aud vem Gejichtopuntte der Willtiv nidht einfach wnter
Hinweid darauf beanjtaudet wevben faun, dap der Gefesgeber jidy
bei Feftfegung ber Progreffionsifala wefentlich vom Bejtreben der
Grreidhung eined bejtimmten Gefamtiteuevertrages habe leiten lafien;
penn bie Ritdffichtuabme auf diefed praftifde Crgebnis ved Giefetsed
erideint teinedwegd ald fdhlechthin unjtatthaft. Dagegen bletbt es,
nady der im vorliegenden Falle mafgebenven Kompetenzaudideivung,
pemt Bunbdedrate vorbehalten, ju prifen, ob dbag W ay ver fitr die
Returrentin aud ver Gefesedamvendung rejultievenven Lelajtung mit
pem Grundfage ded Art. 31 BV vereinbar fei.

4. — Goweit die Mefurrentin endlid) nody dle gefebesgemdr fe
nady der Cinrichtung der Werfe verjdyiedene Wejjung der
jteuerpflidhtigen Kraft ald gegen die Nechrdgleichbeit vers
ftokend anficht, gibt ibre Kritif ves Gefewed allerdingd 3u ernits
lichenn Beventen Anlaf. Jmmerbin ijt u beachtew, daf eine Ver=
{dhiebenheir ber tatiichlichen Verhiltnifle der veridhieven behanovelten
Rategovien vou Werten bejteht, die ihre abjolute Gleichbehanbdlung
im Sinne dev Yusfithrungen bed Mefurdbeflagten wingend ausds
fdloh, vermag bodh die Mefurventin felbit die Behauptung der
Refurdantwort nidht ju beftreiterr, daf es cine auf alle Wafjers
werfe idhlechthin ammwendbare Deffungsformel, auper dem dev Steuer=
veranlagung gefeslich gu Grunde gelegten Vegriff der Waifertraft-
funbe, cinfad) nidht gebe. ©3 tann fich dedbalb vom Standpunite
bed NArt. 4 BY aud nur fragen, ob bie Differenzicviny ded Ge=
jewed ju diefen tatfichlichen Vevjdhicvenbeiten bev Wertanlagen in
einem berartigen Mifverhaltnid ftebe, daft audy von velativer
Gletdheit der Gefepedammentung auf die verfdjievenen Kate:
gorien fchlechterdingd nidht gefprodjen werden fomue. Died {jt fe=
pod) 3u vermeinen ; indbefondere fann barin, dbap da, wo Elettrizitats-
3dbler vorbanden find, diefe ald uverldfjigites Hilfsmittel sur Be-
ftimmung bed RKraftverbraudhd bemupt werben jollen, wihrend in
Grmangelung folcher auf anbdermeitige, unficdievere Faftoren abgeftellt
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wird, eine verfajjungdwivrige Necytdgleichheit nicht gefunbden werbexn.
Allerdingd ift nad) diefen Vorfdyiften fpesiell bei den LWerten,
weldie dle Waferfraft nidt in elefivijhe Energie umiesen, dem
Grmeffen ber jur Gefepedanwendung berufenen Behdrden ein weiter
Cpielraum gewdibrt. Wllein die pflidhtmafige Crfiillung bdiefer
Aufgabe geftattet hmen natirlich eine fpjtematijdhe Beginjtigung
ber fleimeren LWerfe, wie bie Refurventin fie befitvchtet, nicht; demn
einer fold) migbraudyliden Hanbdbhabung bde3 Gejeqed gegens
iiber wiirde ber Refurventin ftetd bie Bejdhwerde wegen BVerleung
ber RechtBgleichheit ju Gebote ftehem. Durd) eime den Verhiltnifien
angemefiene Gejetedanventung ldjt jich wobl peziell aud) der von
pber Refurrentin geriigten Unbilligheit ded gefenlich fejtyelegten s
faed von 670 Watt fitr bdie motorifde Pferdbefraft in gebithrender
Weife Redymung tragen,

5. — Nady bem Gefagten bedarf e3 jur Beurteilung ber Streits
fadie be3 von ber Nefurventin mehrfach angebotenen Grperten-
beweijes fiberall nidyt, fonbern e3 ijt ber Nefurd tm Sinne ber vor:
ftebenven Crwdgungen obue weitered ald unbegriindet abjuweijen ; —

erfanut:
Ter Nefurd wird abgew tefen.

68. Arrét du 13 septembre 1912 dans la cause
Mutti contre Valais.

Le Tribunal fédéral est compétent en ce qui concerne la question
de savoir si une disposition du droit cantonal est contraire au
Code fédéral des obligations ou & la loi sur la poursuite pour
dettes ; il est incompétent par contre sur la méme question en
ce qui concerne la loi fédérale sur les fabriques.

Const. féd. art. 4. Ne porte pas atteinte au principe de ’égalité
devant la loi, une disposition de droit cantonal rendant Pem-
ployveur responsable, sous réserve de recours contre eux, des
imp6ts dus par ses ouvriers.

A. — Aux termes des art. 66 et 48 de la loi des finances
du canton du Valais, du 10 novembre 1903, les patrons sont
responsables du paiement des impdts dus par les ouvriers
qu'ils emploient, notamment du paiement de l'impét sur le



