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RohstofferschlieBungsvorhaben in Entwicklungslindern.

Teil 1: Studien zum internationalen Rohstoffrecht, Band 1, Frankfurt/M. und Deventer
1977, English Summary, 412 S.

Dievorliegende Arbeit verdientin mehrfacher Hinsicht Aufmerksamkeit: Zum einen ist hier
zum ersten Mal, soweit dies iibersehen werden kann, von deutschen Rechtswissenschaftlern
der Versuch gewagt und gliicklich zu Ende gefiihrt worden, Rechtsfragen aus der vélker-
rechtlichen Entwicklungslinderproblematik interdisziplinir zu erértern, d. h. unter Einbe-
ziehung des sozialen, politischen und 6konomischen Hintergrunds und der relevanten so-
zial- und wirtschaftswissenschaftlichen Kategorien und Erkenntnisse. Dies ist um so be-
deutsamer, als Defizite dieser Art von Vélkerrechtlern auf Fachtagungen regelmiflig nur be-
klagt wurden, ohne dafl ernsthafte Versuche unternommen wurden, an diesem Zustand et-
was zu indern. Zum andern zeichnet sich diese Arbeit durch ihr — unter Rechtswissenschaft-
lern mutiges, wie man wohl sagen muf} - Vorgehen aus, weil sie keine normative Fragestel-
lung zum Ausgangspunkt wihlt, sondern ,,ein Aktorenmodell, in dem die Interessen der an
Rohstoffprojektvertrigen Beteiligten skizziert und ihre Aktionsspielriume und Aktivititen
vorgestellt werden kénnen‘ (so das Vorwort der Autoren). Dariiber hinaus gibt die Arbeit
eine instruktive Einfiihrung in entscheidende Fragen der Entwicklungsproblematik und der
ihr im weiteren und engeren Sinne zugrunde liegenden Teilfragen, die immer wieder die
Szene beherrschen, wie Marktmacht und Preisbestimmung, Begrenztheit der Rohstoffe,
Substitutionsfihigkeit, Okologische Bedrohung durch Entwicklung, politische Instabilitit
der Rohstoffstaaten, Dualismus der Rechtssysteme etc. Die Arbeit versteht sich deshalb zu
Recht als Grundlagenband fiir ein lingerfristig angelegtes Forschungsvorhaben und skiz-
ziert die Bestimmungsfaktoren, die auf lange Sicht die Vertragsgestaltung bei Rohstoffpro-
jekten in Entwicklungslindern beeinflussen werden: Interessenrahmen, Verhandlungspro-
zef und rechtliche Konzeptionen. Von dieser Dreiteilung gehen auch die sieben Autoren
aus, die ihre Ausbildung ganz iiberwiegend in den Vereinigten Staaten vervollkommnet ha-
ben und auf diese Weise Erfahrungen sammeln konnten, die es ihnen erleichterten, ihre Ein-
zelbeitrige in ein geschlossenes Konzept zu integrieren.

Die vorliegende Arbeit beschrinkt sich auf den Bereich der metallischen Rohstofferschlie-
fung, grenzt also den ganzen Komplex der sich mit den Erdélkonzessionen stellenden
Rechtsprobleme aus. Auch agrarische Rohstoffe sind ausgenommen. Die Autoren begriin-
den die Eingrenzung mit der unterschiedlich fortgeschrittenen Dokumentation und wissen-
schaftlichen Erarbeitung der einzelnen Rohstoffkomplexe, aber auch mit Unterscheidungs-
merkmalen in den Ausgangsbedingungen, Mirkten, Interessentrigern und ihren Organisa-
tionsformen, Groflenordnungen des Startkapitals und der Zeitintervalle zwischen Investi-
tion und Ertrag etc. Die Studie beginnt Ch. Kirchner nach einer kurzen methodischen, the-
matischen und begrifflichen Einfiihrung mit zwei Beispielen der Vertragsgestaltung, in de-
nen durch Vergleich das Zusammenspiel ganz unterschiedlicher, aber relevanter 6konomi-
scher und politischer Aktoren aufgezeigt und der RohstofferschlieSungsvertrag als prozedu-
raler Rahmen begreifbar gemacht wird, wo die mannigfachen Kompetenzen und Interessen
Beriicksichtigung finden. ,,Die formell am Vertrag beteiligten Aktoren iibernehmen und
verarbeiten wihrend des Verhandlungsprozesses die einzelnen Positionen der weiteren ein-
flufnehmenden Aktoren* (S. 17), ohne daf} es dadurch schon zu einem Gleichklang nationa-
ler Interessen der jeweiligen Verhandlungspartner kommt, wie Kirchner zu Recht betont.
Entscheidend ist das, was auch die Essenz des dynamischen Prozesses in jeder anderen Form
von ,,peaceful change* ausmacht: ,,Was sich zunichst als Verhandlungsnachteil wegen
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mangelnder Interessenkoordination der einen Vertragsseite darzustellen scheint, kann sich
spiter als institutioneller Ankniipfungspunkt bei Verhandlungsschwierigkeiten erweisen,
als gemeinsame Plattform fiir neue Lésungsansitze* (a. a. O.).

An die Einfiihrung schliefit sich ein Abschnitt an, in den sich Ch. Kirchner und F. G. von
Schlabrendorff als Autoren teilen und in dem profunde Informationen zu den wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Bedingungen des Rohstoffmarktes gegeben werden. Hier
wird der Leser iiber die Stellung der Entwicklungslinder auf den einzelnen Metallmirkten,
iiber Rohstoffreserven, iiber internationale Zusammenschliisse auf Anbieter- und Abneh-
merseite, iiber kartellihnliche Marktregulierungen und Trends im Rohstoffverbrauch unter-
richtet. Okologische Aspekte, wie Fragen der Umweltbelastung und Standortwahl bei La-
gerstitten, Aufbereitungsanlagen und Verhiittungswerken, werden ebenso angesprochen
wie die mit dem Rohstoffabbau einhergehenden Gefahren der Arbeitsumwelt oder die Aus-
wirkungen auf territoriale Okosysteme, Hydro- und Atmosphire. Spezifische negative Er-
scheinungen, die der Bergbau mit sich bringt, werden beschrieben: Gettoisierung, Zuwan-
derung, Volksgruppenrivalititen, Abbruch traditioneller Bindungen, ferner die Auswir-
kungen auf das Umland von Bergbausiedlungen durch Inanspruchnahme grofier Landfli-
chen, hohe Entschidigungszahlungen, Bevélkerungsmigration, gelenkte Umsiedlungen etc.
Kritisch wire anzumerken, dafl Schlabrendorff die Beschreibung des entwicklungspoliti-
schen Steuerungs- und Kontrollinstrumentariums (S. 102 ff.) allzusehr durch die Brille um-
weltbewuflter Industriegesellschaften sieht. In Entwicklungslindern spielen diese Gesichts-
punkte eine eher untergeordnete Rolle, so dafl es zwischen Investor und Rohstoffstaat selten
zu einer Interessenpolarisierung aus Griinden des Umweltschutzes kommt (vgl. z. B. das
Assuan-Staudammprojekt, das Amazonas-Exploarationsprojekt u. a.). Allenfalls interna-
tionale Geldvergabeinstitutionen, wie die Weltbank, haben die Méglichkeit, umweltbela-
stende Abbauprojekte zu steuern und zu kontrollieren, worauf Schlabrendorff ausdriicklich
hinweist (S. 108 f.).

Der Hauptteil des Buches ist den Aktoren auf dem Rohstoffsektor, ihren Interessen sowie
der Frage der Institutionalisierung und Kodifizierung von Interessen gewidmet. An diesem
Abschnitt haben fiinf der sieben Autoren geschrieben: Th, W. Wilde, M. Fritzsche, A.
Stockmayer, Ch. Kirchner und R. Patzina. Hier wird der Interessenaspekt als treibende
Kraft bei rohstoffrelevanten Entscheidungsprozessen deutlich herausgestellt. Th. Wilde
setzt sich differenziert mit dem Begriff ,,nationales Interesse‘, mit dem politischen Vorver-
stindnis dieses Begriffs, insbesondere mit den entwicklungspolitischen Zielsetzungen, und
mit den hinter dem Staatsinteresse sich verbergenden gesellschaftlichen Einflufigruppen aus-
einander (S. 133 ff., 140 ff.). Auch stellt er die Interessenkonflikte der Aktoren untereinan-
der, z. B. der Unternehmen einerseits (Autonomie, Gewinn, staatliche Unterstiitzung u. a.),
des Heimatstaates des Investors andererseits (Kontrolle, entwicklungspolitische Ziele, lang-
fristige Kooperation, Versorgung u. a.) als entscheidungsrelevante Faktoren heraus (S. 147).
Bei der Darstellung der ganz anders gearteten Interessentriger im Rohstoffstaat (S. 150 ff.)
durch M. Fritzsche erfihrt der Leser, dafl sich in Entwicklungslindern Interessen- und
Kompetenzverteilungen hiufig verwischen, weil autonome Verwaltungseinheiten unter ei-
ner Autoritit gefiihrt werden, die bei politischen Verinderungen labile Kompetenzlagen mit
neuen faktischen Zustindigkeiten entstehen lassen (S. 150 f.). A. Stockmayer zeigt anschau-
lich, dafl nicht nur das Spektrum der Investorinteressen durch das ,,financial engineering*
der Kreditgeber, der traditionellen Mittler zwischen Kapitalmarkt und Investor, erweitert
wird, sondern ebenso die Interessen des Rohstoffstaates, wenn die Kreditgeber selbstindig
entwicklungspolitische Ziele verfolgen und damit zwischen Investor und Rohstoffstaat ver-
mitteln (S. 172 f.).
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Das von Th. Wilde geschriebene Kapitel iiber die Internationalen Organisationen fillt inso-
fern etwas aus dem Modellrahmen ,,Beteiligte Aktoren und deren Interessen®, als jene zwar
unter der spezifischen Fragestellung der Rohstofferschliefung auch als beteiligte Interessen-
trager in Betracht kommen, aber mehr noch ihre Rolle darin zu sehen ist, daf} sie Wertvor-
stellungen priagen, Minimalstandards schaffen und iiberhaupt Minimalkonsens ihrer Mit-
glieder widerspiegeln, was nur in Grenzen eine eigenstindige Interessenwahrnehmung er-
laubt. Wilde kann sicher zugestimmt werden, wenn er auf dem Gebiet der Dienstlei-
stungen fiir Entwicklungslinder bei der Rohstofferschlieffung, -verarbeitung und -vermark-
tung fiir die Vereinten Nationen eine immer stirker werdende Rolle voraussagt (S. 175).
Noch nehmen aber die Vereinten Nationen und die mit ihnen verbundenen internationalen
Organisationen die Rohstoffinteressen iiberwiegend zugunsten aller Beteiligten und Akto-
ren aus Griinden des Gemeinwohls wahr. Dafl sich Interessenwahrnehmung und Ge-
meinwohl nicht voll zur Deckung bringen lassen, zeigen die internationalen Produzenten-
kartelle. Ch. Kirchner interpretiert sie als Stirkung der Verhandlungsposition durch koor-
diniertes Vorgehen, macht aber zugleich deutlich, dafl die strenge Ausrichtung der Produ-
zentenkartelle auf die einzelnen Mitgliederinteressen eine Koordination auch der Investi-
tionspolitik nicht zuliflt (S. 184).

Das wichtige Kapitel von Kirchner iiber die Produzentenkartelle und iiber die Rohstoffab-
kommen ist etwas knapp ausgefallen. Uber ein reichhaltiges, aber nicht immer einschligiges
Literaturverzeichnis hinaus werden einige der z. Zt. ungelsten Fragen kurz gestreift. An
anderer Stelle werden zur Frage der Wirkungsweise des Zinnabkommens, das schon auf eine
lange Staatenpraxis zuriickblicken kann, nur ganz allgemeine Feststellungen getroffen (S.
276). Die Darstellung beschrinkt sich im wesentlichen auf die Prisentation einiger Begriffe
(S. 188-193). Auch das Thema Kartelle (S. 272-281), — es werden drei Kartelle, nimlich
Kupfer, Bauxit und Eisenerz vorgestellt — wird mehr von der institutionellen und weniger
von der Wirkungsseite her dargestellt. Hier hitte man sich etwas mehr ,,case studies ge-
wiinscht, auch unter der Vorgabe, daf hier nur in die Grundlagen eingefiihrt werden soll. Im
iibrigen wird der Konkretisierung der Interessen von Heimat- und Rohstoffstaaten in Insti-
tutionen und durch Kodifikation viel Raum eingerdumt (S. 194-300). Auf der Seite des Hei-
matstaates, am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland illustriert, ist alles zusammenge-
tragen, was Forderung und Schutz hervorgebracht haben. Die Sachinformationen sind aus-
gewogen und unter Einbeziehung der problematischen Aspekte vorgestellt, z. B. Rohstoff-
sicherung und entwicklungspolitische Motivation (S. 200 {.), Garantievergabe bei anderen
als Kapitalbeteiligungsformen (S. 204). Auf der anderen Seite sind es die Investitionsgesetz-
gebung, die Genehmigungsverfahren, die Investitionsanreize und -beschrinkungen und die
Fragen der Verfiigungsberechtigung, die die Interessenposition der Rohstoffstaaten markie-
ren.

In der zentralen Frage des Investitionsschutzes (S. 282 ff.) ist hervorzuheben, daf R. Patzina
die Sicherung von Kapitalinvestitionen von Auslindern gegen Verstaatlichung im Rohstoff-
staat nicht allein als eine Kategorie des volkerrechtlichen Mindeststandards sieht, sondern
auch als solche des Verfassungs- und Kollisionsrechts und der Investitionsversicherung, die
in praxi ebenso wirksame, wenn nicht wirksamere Instrumente zur Minderung politischer
Risiken darstellen. Berechtigt ist auch die Kritik Patzinas an der westlichen Vlkerrechtsleh-
re, die sich in der Entschidigungsfrage vorwiegend an der ilteren Spruchpraxis orientiert
und die neueren Rechtsentwicklungen, insbesondere im Bereich der Internationalen Orga-
nisationen, nicht beriicksichtigt. Als Beispiel nennt er die 1974 erschienene Arbeit von Bock-
stiegel und Koppensteiner: Enteignungs- oder Nationalisierungsmafinahmen gegen auslian-
dische Kapitalsgesellschaften (S. 285, Anm. 16). Ob die Kritik Patzinas allerdings soweit ge-

76



trieben werden kann, daf§ selbst ,,angemessene* Entschidigungen, die ja in der Regel weni-
ger als die ,,volle® Entschidigung ausmachen, keine Stiitze mehr im V6lkerrechtfinden (S.
286), ist fraglich. Wenn auch die volle Entschidigungspflicht (nach traditionellem Vélker-
gewohnbheitsrecht) heute nicht mehr anerkannt ist, so ist damit doch noch nicht gesagt, daf}
ein ,,Weniger* keine Zustimmung der westlichen Investorstaaten findet. Zumindest die
Entwicklungslinder haben in den Vereinten Nationen die Begrenzung der Entschidigungs-
leistungen gefordert und damit dem Entschiadigungsgrundsatz prinzipiell zugestimmt.
Th. Waldes Kapital ,,Verhandlungsprozeff und Vertragsfunktion® (S. 302 ff.) nimmt das
Thema des Buches wieder auf, Interessen und Handlungsparameter der an Rohstofferschlie-
fungsverhandlungen beteiligten Aktoren im Verhandlungsprozeff zu bestimmen, wo, ein-
gegrenzt von den Minimumpositionen beider Seiten, vertragliche Losungen angesteuert
werden, die gegenseitige Erwartungen fixieren. Dies ist, wie Wilde betont, insofern von
Gewicht, als Rohstoffinvestitionsvertrige dem Primat der Macht tendenziell mehr Raum
gewihren als der rechtlich fixierten Vorteilsausgleichung. Diese Unausgewogenheit wird
nur partiell dadurch ausgeglichen, dafl der Vertrag das relative Machtverhaltnis phasenweise
fiir eine Zeitspanne festschreibt und damit die fiir Planung notwendige grofiere Verlafilich-
keit schafft (S. 305). Wilde bedient sich in seiner Untersuchung der Spieltheorie, obgleich
sie, wie er selbst betont, die Dynamik von Verhandlungsprozessen nicht erfafit (S. 310). Er
sieht jedoch in dieser Methode das geeignetste Mittel, das fiir Rohstofferschliefungsver-
handlungen typische ,,gemischte’ Verhandeln, das Elemente der reinen Vor- und Nach-
teilsverteilung mit Elementen der Kooperation verbindet, zu bestimmen. Er gebraucht dafiir
das Bild von einem Kuchen, den es nicht nur zu verteilen, sondern durch gemeinsame An-
strengungen erst zu schaffen gilt (S. 308). Ausfiihrlich wird die Verhandlungsmacht der an
Rohstofferschliefungsverhandlungen beteiligten Aktoren und ihre Dynamik wihrend des
Projektverlaufs, also auch nach Vertragsschlufl, erortert. Sie wird von Wilde als eines der
entscheidenden Elemente fiir die Vertragsgestaltung auch in ihrer Problematik der stindigen
Revisionsbediirftigkeit des Vertrages infolge des hohen Kostenrisikos in der Prospektions-
und Explorationsphase untersucht (S. 322 ff.). Weniger gelungen ist der Abschnitt ,,Vorbe-
reitung der Verhandlungen® (S. 337), wo die Darstellung stellenweise zu einem ,,Ratgeber
fiir Investoren und Rohstofflinder* ausufert. Hier wire eine schlichte Beschreibung der
Staatenpraxis instruktiver gewesen als eine Prasentation von Handlungsanweisungen (S.
337-341). Dieses Manko wird durch E. Schanze ausgeglichen, der in seinem Kapitel
,»Formen der Vertragsgestaltung* alle Varianten der auf Konzessionsbasis und auf koopera-
tiver Grundlage gestalteten Vertrige skizziert und damit auf den zweiten Band, der den Ein-
zelproblemen der Vertragsgestaltung gewidmet ist, iiberleitet.

Hermann Weber

ENGELHARD, HELMUT

Satellitendirektfernsehen — neue Technologie fiir einen besseren internationalen Infor-
mationsfluf}?

Die volkerrechtliche Kontroverse zwischen Informationsfreiheit und Staatssouverinitit
Europaische Hochschulschriften, Bd. 207, Verlag Peter Lang, Frankfurtam Main/Bern/Las
Vegas, 1978, 214 Seiten, sFr. 40,-

Die neue Technik des Satellitenfernsehens ermoglicht mit Hilfe einfacher Parabolantennen
den Empfang von Fernsehsendungen aus dem Weltraum an jeder beliebigen Stelle der Erde.
Das hat im wesentlichen zwei Konsequenzen: Einmal wird die flichendeckende Versorgung
mit Fernsehsendungen moglich, ohne daf} es wie bisher der teueren Installation vieler einzel-
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