AUTOZENTRIERTE ENTWICKLUNG
AUS ETHNO-SOZIOLOGISCHER SICHT
DAS BEISPIEL JAPAN

VoN INGEBORG Y. WENDT

I. Die Bedeutung autochthoner Strukturen

Es ist in der Gegenwart kaum noch méglich, die Grundstrukturen und den Grundcharakter
einer nicht-europiischen (nicht-nordamerikanischen) Gesellschaft zu erkennen. Grofistidte
und Touristenzentren in Asien, Afrika, Lateinamerika sind durchsetzt mit europiisch-
nordamerikanischen! Einfliissen. Auf abgelegenen Stidsee-Inseln scheint man noch verlo-
rene Paradiese finden zu konnen, d. h. dorthin reisende (und damit relativ wohlhabende)
Europder und Amerikaner kénnen dort Natur und Bewegungsraum in luxuriésem Ausmaf,
d. h. Freiheit von den einengenden Regelungen der Grofistidte in Industriegesellschaften
und von Beton genieflen; jedoch auch auf ihnen herrscht selten noch der Urzustand der ein-
geborenenBevolkerungen, und diese selbst leben keineswegs in einem ,,Paradies*. Vielmehr
bilden sie Inseln nicht nur im Meer, sondern auch im internationalen Gegenwartsgefiige:
Von der Weltentwicklung werden sie ausgelassen, und die Méglichkeit der Fortsetzung ihres
eigenen alten Weges besitzen sie nicht mehr. Sie bilden eine Art Niemandsland in der Zeit.
Dieser Feststellung wird vielleicht entgegengehalten werden, dafl sowohl die ,,primitiven*
als auch die,,alten Hoch““~-Kulturen von der europiischen Wissenschaft erfafit worden sind,
erstere in der Ethnologie, letztere in historisch-philologischen Disziplinen wie Indologie
und Orientalistik. Beide Kategorien von Wissensvermittlung sind jedoch irrelevant fiir das
Verstindnis der Gegenwart: Weder die Kenntnis von Verhaltensweisen einzelner verspreng-
ter Stimme von Naturvolkern noch die Kunde von alten Kulturreichen bringt uns niitzliche
Informationen iiber die Mentalitit, die Verhaltensmodi, die Wertsysteme der die internatio-
nale Gegenwart mitgestaltenden nicht-europdischen Vaolker.

Mit der Gegenwart der Lander befassen sich seit relativ kurzer Zeit die Sozialwissenschaften.
Thnen sind aber durchihre methodologische Ausriistung und durch ihre Zielrichtung Gren-
zen gesetzt. Sie sind weder auf die Erfassung aufler-abendlindischer Gedankensysteme wie
die historisch-philologischen Ficher eingestellt noch auf psychologisches Verstindnis der
Verhaltensweisen nicht-europaischer Menschen und ihrer autochthonen Gesellschaftsstruk-
turen wie die Ethnologie, sondern von vornherein auf die Erfassung gegenwirtiger so-
zio-6konomischer Strukturen. Diese aber sind seit der Kolonialzeit von europdischen Struk-
turen iiberformt; autochthone Elemente scheinen nur noch fragmentarisch durch und be-
wirken ein um so komplexeres Gesamtbild. Da der Begriffsapparat der Sozialwissenschaften
von der europiischen Geistesgeschichte gepragt ist, konnen sie die komplexen Strukturen
nicht-europiischer Gesellschaften nur an europiischen Maflstiben messen und sehen sie
deshalb einfach in zeitlichem Verzug.

Den Ergebnissen ethnologischer und historisch-philologischer Forschung nach haben
nicht-europiische Kulturen jedoch andersartige Gedanken- und Werttraditionen als das
Abendland. In der Anwendung der kulturindividuellen europiischen Mafistabe liegt dem-

1 Wenn im Folgenden ,,europiisch® oder ,,west-europdisch® gesagt wird, so ist damit auch ,,nord-amerikanisch* gemeint, da
Nord-Amerika von Europiern geschaffen und politisch, wirtschaftlich und kulturell eine jiingere Version Europas ist.
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nach ein Fehler. In Europa erfolgte die Wirtschaftsentwicklung in gerader Linie aus der gei-
stesgeschichtlichen heraus. Die Naturwissenschaften wuchsen an Bedeutung und Einfluf}
iiber Theologie und Philosophie hinaus und spalteten sich von deren Wertvorstellungen ab,
und innerhalb der Naturwissenschaften verlagerte sich der Akzent in zunehmendem Mafle
auf deren vordergriindig-technische Zweige. Die ,,industrielle Revolution* war das folge-
richtige Ergebnis dieser Entwicklung. Ganz anders war es in den nicht-europiischen Kultu-
ren. Im Verlauf ihrer kulturellen Entwicklungen spalteten sich philosophische und natur-
wissenschaftliche Tendenzen nicht voneinander ab, und innerhalb der letzteren waren
Zweige wie Mathematik und Astronomie von Interesse, nicht ein mechanisches Perpetuum
mobile.

Um die autochthonen Strukturen nicht-europiischer Volker und damit die Voraussetzun-
gen wirtschaftlicher Entwicklung erkennen zu konnen, muff ethnologische und sozialwis-
senschaftliche Forschung kombiniert werden. Die Realgeschichte nicht-europiischer V6l-
ker muf} beriicksichtigt werden, d. h. die politische und wirtschaftliche Geschichte der jiin-
geren Jahrhunderte — weniger die Kulturgeschichte fritherer Jahrtausende! —, und zwar nicht
nur aus der Sicht europiischer Wissenschaftler, sondern vor allem auch aus der Sicht der Ge-
lehrten in nicht-europdischen Gesellschaften selbst.

II. Thesen iiber den Stellenwert von Traditionalismen

Dem Erscheinungsbild nach, das Japan der weltwirtschaftlichen Betrachtung bietet, ist das
Land eine moderne ,,Leistungsgesellschaft in demselben Sinne wie die west-europaischen
Linder und die USA. Es sind jedoch einige japanische Individualismen bekannt geworden,
die nicht in dieses Bild passen, so z. B. die meist lebenslange Bindung eines Arbeitnehmersan
eine Firma, eine Gepflogenheit, die nicht durch héhere oder geringere Leistung des einzel-
nen durchbrochen werden kann, sondern nur durch schwere gesamtwirtschaftliche Krisen.
Stellengesuche und -angebote in Form von Zeitungsanzeigen sind in Japankaum notwendig
und Arbeitsimter schon gar nicht. Ausbildungsinstitutionen und Firmen stehen untereinan-
der in Kontakt, und auflerdem wird auch der einzelne Aspirant durch personliche Verbin-
dungen vermittelt. Westliche Beobachter meinten lange mit dem Unterton der Anriichig-
keit, in Japan seien ,,Beziehungen* alles. Ahnlich wurde auch von den japanischen Ge-
schenken gesprochen, die grundsatzlich in der Nihe von Korruption gesehen wurden. Diese
Beurteilung entspringt jedoch einer Projektion europiischer Vorstellungen und Praktiken.
Das Netz der japanischen ,,Beziehungen®, die Gepflogenheit des Schenkens, die Bindung
zwischen Firma und Arbeitnehmer basieren auf einem elementar-humanen, lebendigen Ge-
sellschaftskodex. Fiir die Firmenleitung z. B. ist nicht eine einzelne Eigenschaft wie Fleif}
oder Intelligenz mafigebend, sondern vielmehr die Gesamtpersonlichkeit und deren Integri-
tit. Deshalb verlafit sie sich bei Einstellungen auf die Empfehlung von Bekannten oder Ver-
wandten, dhnlich wie es auch prospektive Ehepartner tun.

Der spezifische japanische Gesellschaftskodex spielt sogar bei etwas so Materiell-Konkre-
tem wie der Zahlung von Léhnen und Gehiltern eine Rolle. Bei einem internationalen Ver-
gleich mag das Niveau der Vergiitungen der japanischen Arbeitnehmer immer noch relativ
niedrig liegen; der Vergleich hat jedoch im Ansatz liegende Schwichen. Er erfafit nicht das
spezifisch japanische ,,System* von Zuwendungen und Geschenken bei persénlichen Aalis-
sen, das nirgends offiziell festgelegt und deshalb statistischer Berechnung nicht zuginglich
ist. Dieser Hintergrund muf auch bei der Beurteilung der Kranken- und Altersversorgung
beriicksichtigt werden.
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Ein Beispiel fiir den sich von der europiischen Art unterscheidenden Umgang mit Geld
iiberhaupt in Japan ist es, daf} in der Regel einer die Gesamtrechnung begleicht, wenn eine
Gruppe von Freunden essen geht. Getrennte Rechnung ist die Ausnahme und wird ,,dutch .
account” genannt, weil die Japaner diese Sitte bei den vom 17. - 19. Jh. im Land geduldeten
Holliandern beobachtet haben. Grofiziigigkeit ist in Japan verbreitet. Diejenigen Japaner,
die Wechselgeld nicht nachpriifen, sind sicher in der Mehrzahl. Die verschwenderischen
Tokyoiten haben im 18. Jh. begonnen, die sparsameren Leute von Osaka zu iiberfliigeln und
sind heute im Wirtschaftsleben fithrend.

Wenn schon der Umgang mit materiellen Giitern in der modernen japanischen Wirtschafts-

struktur individuell und flexibel geblieben ist, dann sind es erst recht die allgemeinen Le-
bensgewohnheiten. Japaner nehmen z. B. keinen 3/4wochigen Jahresurlaub, sondern ma-

chen hiufiger im Jahr mehrtigige Ferien zwecks Ski-Lauf, Baden in heiflen Quellen, Besuch
von Tempeln oder anderen Kulturstitten — die Eisenbahnen zumindest in Mittel-Japan sind
immer voll besetzt — und zu Familienzusammenkiinften anliflich der traditionellen mehrti-
gigen Jahres-Hauptfeste o-shogatsu (Neujahr) und o-Bon? im Sommer. Ferner gibt es in je-
dem Monat mindestens einen volkstiimlich-religios begriindeten Feiertag, und auflerdem
nimmt man sich hin und wieder einen Tag frei — wenn gerade nicht viel zu tun ist oder wenn
in den letzten Tagen besonders viel zu tun war oder wenn man sich leicht unpafilich fiihlt.
Das Ausmafl, in dem in der komplexen modernen Industriegesellschaft Japans die personli-
che Note im Leben der Menschen erhalten bleibt, ist fiir einen Europier oder jedenfalls fiir
einen Deutschen kaum vorstellbar. Es gibt nie nur eine mogliche Regelung, nicht entwe-
der/oder, sondern immer sowohl/als auch. Man pafit sich im internationalen Verkehr der
abendlindischen Zeitrechnung an, benutzt aber im inner-japanischen Postverkehr den tradi-
tionellen japanischen Kalender (5. 12. 79 = 54-12-5). Man kann die chinesisch-japanischen
Schriftzeichen von oben nach unten, von rechts nach links, von links nach rechts und den
Namen Japans mit chinesischen Schriftzeichen, japanischen Silbenzeichen — unterschied-
lich! —, mit lateinischen Buchstaben schreiben und auch unterschiedlich aussprechen (Nip-
pon oder Nihon). Wie dieabwechslungsreiche Landschaft und das turbulente Klima mit Tai-
fun und Erdbeben ist auch die Psyche der Bewohner der japanischen Inseln sehr beweglich;
die Japaner sind duflerlich viel unterwegs und wiirden sich innerlich reglementiert fiihlen,
wenn sie z. B. gezwungen wiren, Personalausweise zu fiithren (Pisse erhalten sie fiir Aus-
landsreisen).

Vom Standpunkt einer westlichen ,,Leistungsgesellschaft* aus ist Japan noch immer ,,un-
durchsichtig*; verstindlich wird es erst, wenn man es auf dem Hintergrund seiner autoch-
thonen Gesellschaftsstinktur sieht:

In Japan hat die Grofifamilie bis heute nicht aufgehdrt zu bestehen. Zwar hat die industrielle
Ballung in der sich von Tokyo iiber Yokohama, Nagoya, Kyoto, Osaka bis Kobe erstrek-
kenden Megalopolis auf rund 600 km Kiistenstreifen am Pazifik bewirkt, dafl eine zusam-
menlebende Grofifamilie in Japan selten geworden ist. Am inneren Zusammenhalt mit allen
Konsequenzen hinsichtlich Verantwortung fiir das Wohlergehen der Familienmitglieder,
Loyalitit dem Familieniltesten gegeniiber und auch der Bindung an die Griber der Vorfah-
ren hat sich bis heute nichts geindert.

Im modernen Leben erstreckt sich eine quasi-familidre Bindung auf die entstandenen beruf-
lichen Gruppen in Industrie und Universitit und auf die Mitglieder einer Gruppe von
Freunden, dhnlich wie es in den Krieger- und Feudal-Klans fritherer Jahrhunderte gewesen

1St.
2 O-Bon ist ein volkstiimlich-religioses Fest, anlifilich dessen die Ahnenihre noch auf der Erde lebenden Nachkommen besuchen. o-
shogatsu und o-Bon sind im modernen japanischen Wirtschaftsleben manifestiertdurch Zahlung der 13. und 14. Monatsgehilter und
durch steilen Anstieg des innerjapanischen Flugverkehrs.
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Der gesellschaftliche Kodex, auf dem alle diese Eigenschaften direkt oder indirekt basieren,
ist ein gegenseitiger Verlaf} aufeinander, eine gegenseitige Abhingigkeit voneinander, eine
gegenseitige Anlehnung aneinander, ein ,,System®, das die gesamte Gesellschaftsstruktur
durchzieht, dem der Fabrikdirektor wie der Arbeiter, der Lehrer wie der Schiiler, der Altere
wie der Jiingere sich verpflichtet fiihlt. Man empfingt und erteilt Gefilligkeiten, man ladt
eine Last auf eines andern Schulter und erhilt selbst Lasten aufgeladen, man ist stindig, ge-
bend oder empfangend, in nahe menschliche Beziehungen verwickelt, und die jeweilige
Funktion hat einen Namen. Wenn man ,,danke* sagt, so heifdt das ,,es ist nicht zu Ende*
(sumimasen), und der Kern dieses Gesellschaftskodex’ ist das oben beschriebene amae (a-

ma-e)3, das der japanische Psychologe Doi in mehreren Veroffentlichungen dargestellt und

analysiert hatt.

Die japanische Wirtschaftsentwicklung widerlegt durch sich selbst die westlich-sozialwis-
senschaftliche Theorie, nach der die traditionelle Grofifamilie entwicklungshemmend wir-
ken wiirde. Die Stirkung durch den Zusammenhalt und damit gegenseitige Hilfestellung
scheint die Belastung durch das Mittragen schwacher Glieder mehr als auszugleichen; und
selbst wenn die durch Industrieballung verursachte 2ufiere Auflgsung der Grofifamilie sich
auch auf den inneren Zusammenhaltauswirken wiirde, so wire das erst eine Folge der Indu-
strialisierung, sie war nicht ihre Voraussetzung.

Durch historische Entwicklungen bereits widerlegt ist auch die Bevolkerungsexplosions-
These. Der These nach mufl die Wirtschaftsentwicklung in den Entwicklungsliandern sta-
gnieren, weil dort dank der empfangenen Vorteile der westlichen Medizin die Siuglings-
sterblichkeit sinkt und die Lebenserwartung steigt, wahrend die Bevolkerungen technisch-
industriell den modernen Stand noch nicht erreicht haben. So einfach kann es jedoch den ge-
schichtlichen Erfahrungen nach nicht sein.

In Japan stieg die Zahl der Bevolkerung von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis 1929, also
wihrend des Starts und der ersten, grundlegenden Industrialisierungsphase, um mehrals 100
%0, nimlich von 30 auf gut 60 Millionen.5 Entsprechende Daten bilden in Europa noch eine
Alltagserfahrung der ilteren Generationen, deren Viter und Miitter oft noch 10 Geschwister
hatten.

Auflerdem ist der Versuch, Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum zu korrelieren, alter
als die Fortschritte der Medizin. Schon wihrend der Kolonialepoche wollten britische Ko-
lonialbeamte die wachsende Verelendung der indischen Bevolkerung mit zu hohen Gebur-
tenraten erkliren. Romesh Dutt wies damals nach, dafl die Bevolkerungswachstumsrate in
England hoher war als in Indien.®

Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum sind zwei Komponenten in einem Gesamtprozef,
sie diirfen nicht isoliert von diesem betrachtet werden. Es ist sehr fraglich, ob der Bevolke-
rungsanstieg in Europa und in Japan rund 50 Jahre um die Jahrhundertwende etwas mit dem
Fortschritt der medizinischen Wissenschaft zu tun hatte. In Japan z. B. besteht ein Zusam-
menhang zwischen dem ansteigenden Bevélkerungswachstum und der Aufgabe der vorher
in einigen Schichten der Bevolkerung praktizierten Sitte der gezielten Familienbegrenzung.?
Und umgekehrt hat in Europa der Riickgang des Bevolkerungswachstums nicht erst mit der
Entdeckung sicherer Kontrazeptionsmittel eingesetzt.

3 A-ma-e-ru (Verb) heifit: sich verlassen auf, sich anlehnen an, abhingig sein von.

4 Z. B. Doi, Takeo: Anatomy of Dependence. Tokyo 1973.

5 Vgl. Wendt, Ingeborg Y.: Japanische Dynamik und indische Stagnation? Eine Antwort auf theoretische Entwicklungsmodelle.
Darmstadt 1978, S. 142.

6 Dutt, Romesh: The Economic History of India. Vol. I: Under early British Rule 1757-1837; Vol. II: In the Victorian Age 1837-1900,
2. Aufl. London 1906. (Indische Neuauflagen durch das Ministry of Information and Broadcasting des Government of India, London
1959, 1963, 1970.)

7 Mabiki = Ausdiinnen junger Reispflanzen, iibertragen auf den menschlichen Nachwuchs.
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D. L. Umali kommentiert als Stellvertretender Generaldirektor und Regionalprisident fiir
Asien und den Fernen Osten der Welternahrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO):
»»Fruchtbarkeitsraten sind . . . eines der unerschiitterlichsten Dinge in der Welt. Trotz der
Verfiigbarkeit von kontrazeptiven Mitteln bleiben sie hoch, bis der Lebensstandard und das
Einkommen sich merklich verbessern. Dann, und nur dann, beginnen sie zu sinken. “8 Viel-
leicht gehen die natiirlichen, sozialen und internationalen Zusammenhinge, ,,Gesetzmifig-
keiten®, sogar noch iiber diese Erklirung hinaus. Die sich industrialisierenden Linder ab-
sorbierten damals den Bevolkerungszuwachs durchaus, sozio-6konomisch betrachtet
brauchte die sich formende Struktur ihn, d. h. billige Arbeitskrifte, sogar. Erst recht wiirde
Indien heute Bevélkerungszuwachs brauchen, wenn es dem Land méglich wire, seine natiir-
lichen Bedingungen wiederherzustellen, seine brachliegende Landwirtschaft wieder aufzu-
bauen.
Wer in niedrigen Hohen {iber den Subkontinent fliegt, ist iiberrascht iiber das Ausmaf} der
unbebauten, aber bebaubaren Flichen indischen Bodens. Nur weil in der Gegenwart nicht
auf Land und Landwirtschaft, sondern ausschliefflich auf die iiberfiillten Grofistidte und auf
technische Industrialisierung in den Entwicklungslindern geachtet und weil vergessen wird,
daf} die Industrialisierung in Europa und Japan bei zwar verarmter, aber funktionierender
Landwirtschaft erfolgte®, kann heute der Bevolkerungszuwachs in den Entwicklungslin-
dern als entwicklungshemmend betrachtet werden.
Uberhaupt herrschen in den Industrienationen falsche Vorstellungen iiber die Relation von
Bevolkerungszahlen und geographischer Ausdehnung in der nicht-europiischen Welt.
Kaum ein Europier ist sich dariiber im klaren, daf} Japan von Indien so weit entferntist wie
Indien von West-Europa. Und der internationale Tourist, der nicht darauf kime, die Bevol-
kerungsdichte von Paris auf ganz Frankreich zu ibertragen, hilt doch den ganzen indischen
Subkontinent fiir iibervolkert, wenn er Bombay und Calcutta sieht. Drittens kommen-Ver-
zerrungen der tatsichlichen Gegebenheiten manchmal sogar durch wissenschaftliche Tech-
niken zustande; so ist im Heft 2, 1978, der Zs. ,,Vereinte Nationen* eine Darstellung der
Erde, die den Aquator nicht real-geographisch, sondern wirtschaftspolitisch verlaufen lifit.
Zur siidlichen Halbkugel geh6ren dann Linder wie die Tiirkei, China und Indien, die fak-
tisch nérdlich vom Aquator liegen. Da die Bevolkerung dieser siidlichen Erd,, hilfte* mit 2/3
der Weltbevolkerung angegeben wird, ergibt sich daraus eine totale Irrefiihrung hinsichtlich
des tatsichlichen Verhaltnisses von Bevolkerungszahl zu geographischer Ausdehnung im
Norden und im Siiden. ‘
Ahnlich unrealistisch, und zwar in doppelter Hinsicht, sind die europiischen Vorstellungen
in bezug auf die Bedeutung der Schriftkundigkeit. Zum einen ist Denkvermdgen nicht ans
geschriebene Wort gebunden, und zum andern miissen nicht alle Ausfiihrenden technischer
Arbeiten denken konnen oder schriftkundig sein. Es ist eine wenig bekannte Tatsache, daf§
die industrielle Revolution in Europa bei verbreitetem Analphabetismus erfolgte. Noch
1837 ging in England in den Grofistidten nur eins von vier oder fiinf Kindern zur Schule,
vom Land istgar nichtdie Rede. Und noch 1877 schneidet bei einem wissenschaftlichen Ver-
gleich des allgemeinen Bildungsstandes in Japan und in Frankreich das europiische Land
schlechter ab10.
Dafd die industrielle Technik heute hoher differenziert ist, bedeutet nicht, dafl alle einzelnen
Biirger der Industrienationen wissenschaftlich-technisch hoher differenziert ausgebildet

8 Vgl. die im ,,Spiegel der Presse des BMZ vom 2. 12. 75 wiedergegebene Analyse der Ubervolkerungs-These.

9 Im Jahr 1877 machten in Japan die Steuereinkiinfte aus der Landwirtschaft 82 % der gesamten Steuereinnahmen aus, vgl. Wendt, In-

geborg Y.: Dic ,,unheimlichen® Japaner, Stuttgart 1970. S. 94/95. — Ausfishrlich zu diesem Thema das klassische Werk von Norman,

E. Herbert: Japan’s Emergence as a Modern State, New York 1940.
10 Vgl. Dore, Ronald: Education in Tokugawa-Japan. Los Angeles 1965.
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sein miifiten oder sind. Die medizinische Laborantin z. B. hat nur ein bestimmtes Repertoire
von in der Psychologie ,, Wenn-Dann“-Relationen genannten Vorgingen, nicht in Kausal-
zusammenhingen denken gelernt. Ebenso geht es der Finanzangestellten, die friiher einige
selbstindige Gedankenschritte vollziehen kénnen mufite; sie braucht heute nur die Funktion
einiger Knépfe und Hebel zu kennen, kaum anders als eine Arbeiterin am Flielband, und
das kénnte sie auch, wenn sie nicht das lateinische Alphabet beherrschte, sondern nur einige
geometrische oder Bild-Zeichen voneinander unterscheiden konnte.

Der geschichtlichen Erfahrung nach behindern weder Religion noch Kastensystem noch an-
dere Traditionalismen wirtschaftliche Entwicklung. Z. B. wire es bis vor nicht langer Zeit in
Europa ein Eklat gewesen, wenn ein Berufsoffizier eine Verkiuferin oder die Tochter eines
Arztes einen Maurer geheiratet hitte, und noch in der Gegenwart wire ein als solcher er-
kenntlicher Arbeiter der Hand in einem der Luxushotels europiischer Grofistidte so wenig
willkommen wie ein indischer Unberiihrbarer in bestimmten Tempeln.

III. Ein entwicklungsgeschichtlicher Vergleich

Das Kastensystem ist, neben heiligen Kiihen, geradezu sprichwértlich fiir Stagnation durch
Riickschrittlichkeit geworden. Dem steht theoretisch Japan, neben Europa, mit einem ra-
tional denkenden Mittelstand gegeniiber. Es seien deshalb einige der Grundlinien der Ent-
wicklungsverliufe Japans und Indiens einander gegeniibergestellt.

Die Epoche der Abschlieflung Japans vom 17. bis 19. Jh. war weder politisch noch kulturell
noch wirtschaftlich eine solche ,,konfuzianischer Erstarrung®, wie lange angenommen wur-
de. Die offiziellen vier Stinde waren faktisch nicht die einzigen!?, und auflerdem gab es —
nicht offiziell, aber im praktischen Alltag — soziale Mobilitat durch Heirat, Adoption, finan-
ziell begriindeten Ubertritt. Die politische Macht war zwar zentralisiert, aber unterschwellig
liefen die alten Machtkimpfe weiter, bereitete sich der Machtwechsel vor, der sich am Ende
des 19. Jahrhunderts vollzog. Innerhalb des Konfuzianismus gab es unterschiedliche Auffas-
sungen, und ihre Vertreter fiihrten tiber die 2 1/2 Jahrhunderte des Friedens einen geistigen
Kampf, der die sogen. Meiji-Restauration von 1868 mitvorbereitete. Die Finanzkraft ver-
schob sich infolge menschlicher Schwichen: die Herrschenden, d. h. die Angehérigen des
Standes der Krieger, gerieten in die Schuld des offiziell untersten Standes der Kaufleute. Die
Land- und Stadtbevélkerungen waren auf unterschiedliche Weise in Bewegung: Mehr als
tausend Bauernaufstinde fanden statt; dagegen lebten die Biirger von Edo (heute Tokyo) in
ungeplantem Wohlstand luxuriés und verschwenderisch, gewannen dabei noch an Einfluf}
und bildeten den Boden fiir die Entstehung einer volkstiimlichen Kunst, zu der z. B. dieauch
in Europa bekannt gewordenen Holzschnitte mit ihrer sozialen Thematik, vor allem ihren
heiteren Aspekten, gehoren.

Japan war bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts das einzige Land, das weder direkt noch mittel-
bar von der europiischen Kolonialherrschaft betroffen wurde, und als es 1853/54 unaus-
weichlich mit ihr, in Form der Forderung des amerikanischen Commodore Perry!2, kon-
frontiert wurde, war es eine dynamische, intakte Gesellschaft, die bis dahin nach ihren eige-
nen Antrieben und Bediirfnissen funktioniert hatte und deren materielle Substanz in ihren
eigenen Hinden geblieben war.

11 DerRangordnung nach Krieger, Bauern, Handwerker, Kaufleute; daneben die Kléster, die Aristokratie, die hinin oder burakumin (eine
Art Unberiihrbare) u. a.
12 Vgl. Wendt, Die ,,unheimlichen Japaner S. 70/71.
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Ganz anders Indien. Als Japan in seine gegen die Welt erzwungene Abschlieffung ging, be-
gannen die Kriege der verschiedenen europiischen Michte untereinander sowie gegen ein-
heimische Firsten in Indien sich auszudehnen und zu verschirfen. Auch nach der Etablie-
rung der englischen Ost-Indien-Ges. als territorialer Macht mit der Schlacht von Plassy 1757
gingen die Kimpfe weiter. Neben den Kriegsverwiistungen begannen die wirtschaftlichen
und verwaltungstechnischen Mafinahmen der Kolonialmacht ihren Einfluf zu nehmen. Die
Tarife des {iberseeischen wie des innerindischen Handels begiinstigten ausnahmslos und in
extremem Ausmaf die Ost-Indien-Ges., spiter die britische Regierung, als Institution und
auch deren einzelne Angehdrige als Privatpersonen. Der indische Reichtum flof§ als ,,Eco-
nomic Drain“ aus dem Land ab. Ebenso waren die Investitionen auf die Férderung engli-
scher Interessen, etwa den Bau von Eisenbahnen als Verbindungsmittel zwischen englischen
Handelszentren, ausgerichtet und nicht auf die Instandhaltung lebensnotwendiger indischer
Einrichtungen wie der verschiedenen traditionellen Bewisserungsanlagen.

Die Pacht- und Steuersitze fiir die indischen Bauern erreichten Hohen, die weder von friihe-
ren mohammedanischen Herrschern noch in Europa oder Japan je gefordert worden wa-
ren®. Die indischen Bauern waren schliefflich gezwungen, ihr Vieh und schon die neue Saat
zu verpfinden. Da sie keine Reserven mehr besaflen, die einen innerindischen Austausch
ermoglichten, und da auch die verschiedenen traditionellen Bewisserungssysteme allmah-
lich verfielen, entstanden bei regionalen Diirren Hungersnéte, denen Millionen von Men-
schen zum Opfer fielen.

Sokatastrophal wie die materiellen waren auch die geistigen und die sozialstrukturellen Fol-
gen der Kolonialherrschaft. Indische Bildung, Wertmafistibe und soziale Bindungen galten
nicht mehr. Schriftkundige und -unkundige waren in derselben Situation: Sie wurden zu be-
stimmten Handlungen und Arbeitsleistungen gezwungen. Uber viele Jahrhunderte, viel-
leicht Jahrtausende, hatten die Dorfgemeinschaften den Wechsel aller h6heren Regierungs-
einheiten iiberdauert und den tragenden Kulturboden Indiens gebildet. Sie waren hochdiffe-
renzierte und gleichzeitig natiirliche Selbstverwaltungseinheiten, in denen jedes Mitglied
seine Funktion hatte. Unter der britischen Regierung gewann jedoch der rangniederste Ko-
lonialbeamte mehr Autoritit als das geachtetste Mitglied der einheimischen Struktur. Die
alte indische Dorfgemeinschaft, der Kern der indischen Sozialstruktur, wurde zerstort.
Das vorkoloniale Indien hatte nicht nur seine angemessenen Bewisserungssysteme und eine
tragende Agrarstruktur besessen; es hatte mit seinen Roh- und Fertigwaren auch erfolgreich
am alten orientalischen Markt teilgehabt. Unter der englischen Kolonialherrschaft wurde
dieser Handel ausgeldscht. ,,Ein neuer Handel begann in Indien zu blithen: Handel im
Rahmen einer dem Land tibergelagerten kiinstlichen Fremdstruktur, die die indischen Men-
schen ausschaltete, sich aber der indischen Materialien bediente!3.*

Wenn die Anfinge technisch-industrieller Entwicklung in Indien und in Japan verglichen
werden sollen, dann mufl die japanische Situation nach 1853/54 — Indien stand zu der Zeit
noch fest unter Kolonialherrschaft, der riumlich und zeitlich ausgedehnteste Aufstand ge-
gen die Fremdherrschaft, the Great Mutiny, scheiterte 1857 — der indischen Situation nach
dem Zweiten Weltkrieg, genauer nach Erlangung der Unabhingigkeit gegentibergestellt
werden.

Japan konnte den entscheidenden Schritt als eine intakte, funktionsfihige, in seiner Tradi-
tion ruhende Einheit tun; es begann seiner eigenen kulturellen Substanz die Ergebnisse eu-
ropiischer Naturwissenschaft, seiner traditionellen Sozialstruktur die Details europiischer
Technik hinzuzusetzen, und diese Entwicklung erfolgte sogar bewufit, nimlich nach dem

13 Wendt, ,,Japanische Dynamik . . .** . 123.
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Motto ,,westliche Technik, dstliche Moral“. Daneben besaf} Japan eine jahrhundertealte
materielle Substanz. — Indien dagegen trat sowohl mit einem wirtschaftlichen als auch mit ei-
nem sozio-psychologischen Defizit ins internationale Leben ein. Indien war keine ,,intakte,
funktionsfihige, in seiner Tradition ruhende* Einheit; seine Sozialstrukturen waren zer-
stort, seine Wertmafistibe verunsichert, sein Kapital abgezogen.

Auf diesem Hintergrund miissen in der Gegenwart die vielzitierten ,, Traditionalismen* ver-
standen werden. Die heutige Situation Indiens stellt nicht den Urzustand des Landes dar,
sondern ist das Ergebnis jahrhundertelanger Fremdherrschaft. Die Annahme, daf§ das Ka-
stensystem diese Jahrhunderte iiberlebt hat, wihrend die Gesamtstruktur zerschlagen wur-
de, ist unrealistisch. Vermeintliche Anzeichen rigiden Verhaltens auf der Grundlage eines
Kastensystems sind vermutlich Auflerungen passiven Widerstandes gegen aufgezwungene
und nicht den eigenen Bediirfnissen entsprechende Forderungen.

IV. Die Alternative

Man hat versucht, die erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung Meiji-Japans mit dem Vorhan-
densein eines Mittelstandes zu erkliren. Dem vom Geist innerweltlicher Askese beseelten
mittelstindischen Unternehmer Max Webers schien in Japan der mittlere Samurai zu ent-
sprechen, der materiell anspruchslos und in geistiger Disziplin durch die Zen-Meditation ge-
schult war'4. Diese Parallelsetzung ist jedoch weder geistes- noch wirtschaftsentwicklungs-
geschichtlich haltbar.

Die Zen-Disziplin war eine auf den inneren Kern des Seins gerichtete konzentrative An-
strengung, bei der Geist und Sinne gesammelt und beherrscht wurden. Die Konzentration
konnte zur geistigen Erleuchtung, Satori, fiihren, in welchem Zustand das Ich Eins mit dem
Sein war und die Welt von ihren rationalen Grenzen befreit erlebt wurde, oder zur Eins-
Werdung des Suchenden mit dem Ziel, so daff ein Bogenschiitze mit dem Pfeil das Ziel bei ge-
schlossenen Augen treffen konnte!5. Diese geistige Disziplin, die sich in vielen Sport- und
Kunstformen manifestieren kann, wurde, gemessen an den buddhistischen Lehren zweck-
entfremdet, von den Samurai im kriegerischen Mittelalter zur Stahlung kampferischer Fi-
higkeiten und zur Uberwindung der Todesfurcht genutzt. Okonomische Aspekte wie Spar-
samkeit oder Verschwendung hatten in dieser Lebenssphire keinen Raum.
Wirtschaftsgeschichtlich durchliefen die Samurai vom kriegerischen Mittelalter bis zum An-
bruch der Moderne mehrere Transformationen Die Kimpfe unter den Kriegerhiusern en-
deten mit der Zentralisierung der Macht in den Hinden der Tokugawa-Regierung in Edo am
Beginn des 17. Jahrhunderts. Der Stand der ,,Krieger war nun nur noch nominell ein sol-
cher, denn im abgeschlossenen Japan herrschte Frieden, und strukturierte sich neu. Die obe-
ren Schichten bildeten die Regierung, ein Teil der unteren Schichten wurden deren Beamte,
ein anderer Teil verlor seine Stellung und wurde herren- und arbeitslos (ronin), ein weiterer
Teil gliederte sich in biirgerliche oder kiinstlerische Berufe ein.

Bei anhaltendem Frieden und wachsendem Wohlstand wurden Kriegshandwerk und -diszi-
plinzwar nicht inallen Kreisen vergessen, aber sie verloren insgesamt an Bedeutung, und am
Ende der Tokugawa-Epoche formte sich der Stand der ,,Krieger noch einmal neu. Die vier-
bis fiinfhunderttausend mittleren Samurai, die nun in moderne Berufe gingen, miissen die
von McClelland gemeinten ,,Puritaner gewesen sein, aber sie waren, nach 21/2 Jahrhunder-

14 Vgl. McClelland, David: Die Leistungsgesellschaft, Stuttgart 1966.
15 Vgl. Herrigel, Eugen: Zen in der Kunst des Bogenschieflens 3. Aufl. Miinchen-Planegg 1953.
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ten Frieden und Wohlstand, weder mehr die Zen-geschulten Samurai des Mittelalters, noch
wurden sie ,,Unternehmer*¢.

Die Unternehmer-Funktion spaltete sich am Beginn der Industrialisierung in Meiji-Japan in
mindestens vier Teilfunktionen auf: die Hauptinitiative hatte die planende Regierung; an
zweitwichtigster Stelle standen Grofikapitalisten verschiedener Herkunft, die Banken und
Finanzierungsinstitute formten; als nichstes kamen die Unternehmer-Familien, die noch in
direkter Linie aus dem kriegerischen Mittelalter heriiberreichten, und schliefilich spielten
auch die mittleren Samurai eine Rolle: Sie wurden leitende Angestellte in den von der Regie-
rung initiierten und von den Finanziers betriebenen Groflunternehmen. Zur Kapitalakku-
mulation hitte diese Gruppe der an der Industrialisierung Beteiligten keine Moglichkeit ge-
habt. Die mittleren Samurai erhielten eine zu geringe Abfindung fiir die Aufgabe ihrer bishe-
rigen Existenzform, als daff sie damit ein Unternehmen hitten griinden konnen, und aufler-
dem waren sie es nicht gewohnt, rational mit Geld umzugehen. Die wenigen mittleren Sa-
murai, die trotzdem Unternehmer oder Kaufleute wurden, scheiterten so oft, dafl das Ge-
schift eines Kriegers, bushi no sh6hd, sprichwortlich fiir von vornherein zum Miflerfolg
verurteilte, dilettantische Unternehmen wurde?€.

Die modern- industrielle Entwicklung in Japan war eine Entwicklung ,,von oben, und das
sich modernisierende Meiji-Japan blieb auch nicht ,,autozentriert im wirtschaftlichen Be-
reich wie das abgeschlossene Tokugawa-Japan autozentriert im wirtschaftlichen und im kul-
turellen Bereich gewesen war, sondern es griff nach auflen — eine historische Tatsache, die
auch Senghaas bei der Aufstellung seiner Hypothesen iiber die Entwicklung Japans bisher
tibersehen hat!?.

Bereits 1876 zwang Japan Korea ,,Ungleiche Vertrige* auf, so wie sie Japan 1854/55 von den
etablierten Weltmichten aufgezwungen worden waren, und damit begann praktisch schon
die Vorbereitung zur kolonialen Unterwerfung Koreas (offiziell 1910). Einer der fiihrenden
Politiker Japans, Ito Hirobumi, erklirte bereits 1885, dafy Japan ,,wegen seiner stindig
wachsenden Bevolkerung® (!) Korea als erginzende Reisquelle und zusitzliches Betiti-
gungsfeld fiir die S6hne Japans brauche!®. Gegen China 1894/95 und gegen Ruf}land 1904/05
fuhrte Japan Kriege, die es gewann und die ithm territorialen Zuwachs, Geldmittel und inter-
nationales politisches Prestige einbrachten. Nach dem Sieg tiber China 1895 wurde Taiwan
(Formosa) Japan zugesprochen, auflerdem erhielt Japan von China eine ,,Entschidigung®
von 364 Millionen Yen, einer Summe, die ein Viertel des damaligen japanischen National-
einkommens ausmachte. 1897 konnte Japan den Goldstandard tibernehmen und 1899 als er-
stes nicht-europiisches Land der Welt alle exterritorialen Rechte europiischer Machte 16s-
chen!®. 1911 gewann Japan Tarifautonomie, und wihrend des 1. Weltkrieges hatte es am
asiatischen Handelsmarkt zu den Bedingungen einer Kolonialmacht teil.

Daf} der 1885 konzipierte Plan zur Nutzung Koreas konsequent durchgefiihrt wurde, erwei-
sen spitere Aufzeichnungen. Eine Kommission europdischer Wissenschaftler!® stellte
1931/32 fest, dafl aufgrund der Politik der japanischen Regierung in Korea Reis im Ubermaf}
angebaut und die Ernten iiberschiissig wurden, so daff die Reispreise steil abfielen; entspre-
chend stieg die Armut der koreanischen Reisbauern, sie konnten sich zum Uberleben nur
Hirse leisten. — Gemif! Eintrag in der Encyklopaedia Britannica betrug im Jahr 1939 der
»»Export® nach Japan 97 % des Gesamtexportes Koreas und sein ,,Import aus Japan 89 %

l6 Vgl. lenaga, Saburo: History of Japan. Tokyo 1953-1967.

17 Senghaas, Dieter: Japans dissoziativ-kapitalistische Entwicklung in: Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik Pladoyer fiir
Dissoziation 1977.

18 Vgl. Wendt Die ,,unheimlichen* Japaner S. 110.

19 Sans(;)m, G. B., und Kermode, D. W.: Economic Conditions in Japan to December 31st, 1932. With Annexes on Formosa and Korea.
London 1933.
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des Gesamtvolumens. Korea ,,exportierte hauptsichlich Reis und Meeresprodukte und
»importierte* Fertigerzeugnisse?°. Im Jahr 1939 waren Koreas Importe um 39 % grofier als
seine Exporte, das Zahlungsdefizit wurde u. a. durch koreanische Gold,,verschiffungen‘
ausgeglichen. Japan selbst wire, so meint der Oxforder Japanologe Storry, in jener Zeit in
Zahlungsschwierigkeiten gekommen, wenn es nicht einen groflen Teil der benétigten Roh-
materialien aus Korea ,,importiert hitte, dessen Industrie klein gehalten wurde?!.
Japans Industrialisierung erfolgte also unter den gleichen Umstinden wie die Europas, nim-
lich bei gleichzeitiger Expansion, und es ist in Anlehnung an den japanischen Fall umgekehrt
zu iiberlegen, ob nicht auch in Europa die Industrialisierung weniger dank des Weberschen
»»mittelstindischen Unternehmers méglich, sondern mehr eine ,,Entwicklung von oben*
war. :

Wenn heute Analphabetismus, Bevilkerungszuwachs, ,,Traditionalismen‘* verschiedener
Art als entwicklungshemmend betrachtet werden, dann verwechselt man Ergebnisse der In-
dustrialisierung mit deren Voraussetzungen, denn hinsichtlich dieser Faktoren sind die heu-
tigen Entwicklungslinder in keiner anderen Situation, als es die heutigen Industrielinder
zum entsprechenden Zeitpunkt waren. Die im Vergleich mit Europa gréflere Verbreitung
der Schriftkundigkeit im 19. Jahrhundert in Japan kann kein wesentlicher Faktor bei der ja-
panischen Industrialisierung gewesen sein, denn die Beherrschung der kultureigenen
Schriftzeichen reichte zur Ubernahme europiischer Techniken ja nicht aus, man hitte euro-
paische Sprachen verstehen miissen. Japanische Intellektuelle hatten zwar mit dem Studium
des Hollindischen wihrend der Abschlieflungsepoche begonnen, aber es gab sicher noch
mehr Inder, die wihrend der Kolonialzeit das Englische in Wort und Schrift beherrschen
lernten.

Entscheidende Unterschiede liegen in den jeweiligen inneren Gesamtsituationen der Linder
und in den internationalen ,,Rahmenbedingungen®22, in denen sie stehen. In den europii-
schen Gesellschaften und in der japanischen waren im Gegensatz zu allen {ibrigen nicht-eu-
ropiischen Gesellschaften am Beginn ihrer Industrialisierung ungebrochene autochthone
Sozialstrukturen einschl. zwar armer, aber funktionsfihiger Landwirtschaften vorhanden,
und parallel mit der europdischen Industrialisierung lief die koloniale Nutzung der nicht-eu-
ropiischen Welt durch Europa, das fiir sich selbst die giinstigsten Tarife erzwang und sich
die gewiinschten Mirkte schuf. Das ungebrochene Japan konnte sich vor hundert Jahren als
einzelnes Land im Kielwasser Europas expansiv in den Weltmarkt einschleusen?3, angefoch-
ten genug wegen seines ,,Imitierens* und seines ,,dumping‘‘. Die heutigen Entwicklungs-
linder konnen sich nicht einschleusen; sie wiirden vielmehr zwangslaufig die internationalen
Rahmenbedingungen verindern, wenn es ihnen geliange, die gleichen Handelsbedingungen
fiir sich zu schaffen, wie sie Europa und Japan am Anfang ihrer technisch-industriellen Ent-
wicklung gehabt haben.

Die heutigen Entwicklungslinder konnen sich, bei der herrschenden internationalen Struk-
tur, weder nach europiischem noch nach japanischem Vorbild entwickeln. Ihre wirtschaftli-
che Gesundung muff mit der Wiederherstellung ihrer nur noch fragmentarisch vorhandenen
autochthonen Sozialstrukturen — also autozentriert — und buchstiblich auf grass roots’ level,

20 Die Bedingungen des Warenaustauschs zwischen Kolonialherrscher und kolonial Beherrschtem sind zu verschieden von denen des
Handels zwischen gleich starken Partnern, als dafl die Begriffe ,,Export und ,,Import* hierfiir geeignet wiren.

21 Vgl. hierzu Storry, Richard: A History of Modern Japan. Middlesex 1960, 1965. Storry ist einer der wenigen Ostasien-Fachleute, die
auch Korea behandeln.

22 Vgl. in einem anderen Zusammenhang Bryde, Brun-Otto: Rezeption europiischen Rechts und autozentrierte Rechtsentwicklung in
Afrika. Afrika Spektrum 1977.

23 Vgl. die Ausfiithrungen iiber den japanischen Expansionismus jener Zeit des Harvard-Professors und langjihrigen US-Botschafters in
Tokyo Edwin O. Reischauer in: Japan Past and Present. Tokyo 1964, 1967.
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mit der Landwirtschaft, beginnen. Andernfalls bleiben sie immer in Gefahr, in strukturelle
Despotie zu geraten und darin zwangslaufig zu stagnieren. Ob danach fiir sie eine Phase der
Expansion, wie im Fall Japans, folgen kann und ob sie sich iiberhaupt nach dem Modell der

europiisch industriellen Entwicklung wirtschaftlich regenerieren kénnen, ist eine andere
Frage.
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Modern law and traditional societies
BY FRANZ vON BENDA-BECKMANN

The analysis of the relationship between legal and socio-economic change requires a concep-
tual apparatus in which the concept of law is dissociated from the social processes to which its
rules relate. The changes in the property and inheritance law of the Minangkabau of West
Sumatra illustrate that important socio-economic changes may occur within the frame work
of basically unchanged law. As is shown by a comparison between Minangkabau and Dutch
law, the labels “modern” and “traditional/non modern” are highly misleading when ap-
plied to the unwritten law of non western societies and its development.

The Role of the Judiciary in Modernizing Law in Africa
BY HEINRICH SCHOLLER

The starts by describing the development of modern courts and modern law in Ethiopia
which s characterized by a lack of colonial influence in this country. It shows the importance
of mixed court jurisdiction in the early stage of modernizing law. This system had to resolve
two mayor problems which involved the question of maintaining sovereignty: first, the
jurisdiction over foreigners, second, the execution of foreign judgments in an African coun-
try. The problem of overcoming the concept of the so-called “duality of law” is also one of
the main points of interest. Thearticle stresses that the duality or plurality of law is not due to
mere colonial policy, but rather to the process of modernizing law. The process of moderni-

zation started always out of a socially marginal position. This is also true for the revolutio-
nary law although the role of courts and law during the Ethiopian revolution is only briefly
mentioned.

According to this article the meaning of the term “modernizing law” is not restricted to the
law making process itself but extended to the role of law as a part of social engineering. The
independence of the law courts is considered an important element in the fulfilment of this

function. The function of social engineering includes the task of education, assimilation and
emancipation of men and women by modernized law. The task of political education can
only be accomplished by law courts if they recognize their creative function and, for that
purpose, claim a certain discretion in finding just and equitable solutions.

“Autocentric” development in Ethno - Sociological perspective
BY INGEBORG Y. WENDT

Industrialization in Europe was pursued parallel with a growing philosophical inclination
towards rationalism and materialism, i.e. economic development was in accordance with
the general mental tendency. — There was wide-spread illiteracy even in England during the
time of the “Industrial Revolution”, and also rapid growth of population. These historical
facts are ignored by theories on development, and wrongly literacy and family planning are
considered as preconditions of economic growth in today‘s developing countries. — Japan,
the only successful non-European country, was in seclusion when the rest of the non-Euro-
pean world was under colonial rule. Thus, it preserved its social system including a poor, but
sustaining agriculture and its moral values, and retained its material substance. Japan was a
well functioning, dynamic entity when it was forced to enter the international scene in
1853/54. In contrast India, representing the former colonies and present developing coun-
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tries, was economically drained, its moral values were ignored by the colonial ruler, its social
system including agriculture was destroyed. India entered international life, almost 100
years later than Japan, witha twofold, i.e. economic and psycho-sociological, deficit. — The
Japanese epoch of seclusion was followed by a period of expansion. Japan won victories in
wars with consequential gains of colonial territory and financial means as well as interna-
tional political recognition and privileges. Although annoying the established world powers
by “dumping” and “imitation”, Japan as a single country could expand without changing
the international economic frame. If India together with the other developing countries
would create the same favourable international trade conditions for themselves now as
Europa and Japan had at the start of their industrial development, the existing economic
world system would necessarily change. — Before joining world trade under modern condi-
tions, India would have to restore its autochthonic structure beginning with agriculture
which was the given base at the start of industrialization in Europe and in Japan. Whether a
period of expansion can follow like in case of Japan is doubtful.

Concepts of development of local government administration in Nigeria
BY C. E. EmMEZI

The paper notes the importance attached to local government administration in Nigeria and
briefly examines the traditional instruments of local administration in pre-colonial Nigeria.
Thereafter, it attempts an overview of the concepts in the development of local government
administration through four major epochs in Nigerian political history namely the colonial
period, the period of decolonization, post-independence and post-civil war periods. One of
the main thrust of local governmentreforms in Nigeria has been the swing of the pendulum
from an attachment to traditional patterns of authority to a swing to elected representative
councils.

The Federal Military Government, as a prelude to handing over power to civilians in
Nigeria, gave the country a reformed uniform system of local government. There is the feel-
ing that the reformed system may result in a conflict of roles between the traditional and
modern instrumentalities of local government.

The Israelis in Entebbe — Rescue or aggression?
BY U. O. UMOZURIKE

One hundred and five Israeli citizens in a plane hijacked to Entebbe were in great danger of
losing their lives in the hands of Palestinians and their supporters. In view of President
Amin’s disdain for Israel, it was difficult to predict what he would have done even if Palesti-
nian prisoners were released in exchange for the hostages. The right of a state to self-defence
extends to the protection of citizens in great jeopardy in a foreign land. One prerequisite for
the exercise of the right is that the imminent danger and the number of citizens must be pro-
portional to the infringement of territorial sovereignty. Another prerequisite is that the
foreign state must be either unwilling or incapable of protecting the foreigners. The principle
of respect for fundamental human rights supports the right of humanitarian intervention to
rescue national mortally endangered in a foreign land.

Israel was legally right to intervene an actions reasonably necessary for the exercise are jus-
tified butnot actions in excess. The destruction of the radar system at Entebbe and the re-
moval of expensive military equipments went beyond the requirements for the rescue and
therefore ground liability for compensation.
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