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NOMBRAMIENTO DE JUECES:
ENTRE LA ELECCION POPULAR
Y EL AUTONOMBRAMIENTO

AXxEL TSCHENTSCHER

En los Estados Constitucionales Democriticos no existe tradicién uniforme
en la designacién de jueces, sino un amplio espectro de modelos efectivamen-
te implementados. Todos ellos son considerados conformes con la democra-
cia, aunque su cercanfa al ideal democrético de la eleccién popular directa
varfa considerablemente. Esto debetfa ser aquf probado por medio de aquellos
Estados que marcan los puntos angulares del espectro: por un lado Suiza, con
la eleccién popular politica ptblica y, por el otro, Italia y Espafia, con una
designacién de jueces notoriamente distante del Estado.

1. LA ELECCION POPULAR EN SulzA

Sélo unos pocos Estados conffan en la eleccién directa de jueces y juezas por
el voto popular. En primer lugar, se pueden mencionar aqui las elecciones en
la mayorfa de los Estados Federales de EE.UU., asi como las de los cantones
suizos. Ademds, hay elecciones populares en China y las hubo en la Unién
Soviética y en los Estados del ex Bloque Oriental.! La eleccién popular de
jueces en este particular conjunto de paises responde a diferentes ratios: en los
Estados comunistas fue la expresién de una “democracia popular”? en Suiza
hace las veces de legado de una tradicién acrecentada en siglos de democracia

Profesor, Dr. de Derecho de la Universidad de Berna.
! MATTER, Felix, Der Richter und seine Auswabl, Zusich, 1978, p. 50.

2 Compirese MATTER, Der Richter; op. cit., p. 51: “Tribunales nacionales” debido
a la revolucién de octubre;' WAGNER, Albrecht, Der Richter. Geschichte, akituelle Fragen,
Reformprobleme, 1959, p. 112: ‘Toma de posesién en la mayorfa de los Estados del bloque
oriental.
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cooperativa de municipios y de cantones;? en cambio, en los EE.UU. es una
reacci6n a la designacién de jueces por los gobernadores nombrados por la
Corona inglesa hasta la Guerra de la Independencia. En realidad, la eleccién
popular de juezas y jueces parece ser un tipico sintoma concomitante de revo-
luciones populares, como lo prueba el ejemplo de la Revolucién Francesa’
De todos estos ejemplos, nos ocuparemos de describir el caso suizo. En la
tradicién de sus arraigados elementos de democracia directa, ha se ha esta-
blecido una eleccién directa de juezas y jueces a nivel cantonal.® Esta tiene la
particularidad de realizarse en la gran mayorfa de los casos a través del “voto

3 LiNDER, Wolf, Schweizerische Demokratie. Institutionen, Progesse, Perspektiven, Bern/ Stuttgart/

Wien, 1999, p. 24 y s., p. 235; MATTER, Richter, op. cit., pp. 50, 91 y s.: todos los afios en la
asamblea de los ciudadanos con derecho a votar en algunos cantones pequefios y en distritos
municipales a través del  levantamiento piblico de mano de la mayoria comprobada en una
votacién de una asociacién”, o bien —precisamente en la eleccién a los juzgados en primera
instancia— a través de eleccién de urnas,

*  Para esto AUMAN, Francis R, The Changing American Legal System: Some Selected Phases,

Columbus, Ohio, 1940, p. 154 y ss.; CHROUsT, Anton-Hermann, The Rise of the Legal Profes-
sion in America, Band 1, Norman, 1965, p. 7 y ss.; Kavser, Uwe, Die_Auswabl der Richter in
der englischen und amerikanischen Rechispraxis, Berlin, 1969, p. 168 y ss.; WARrREN, Chatles, 4
History of the American Bar, Boston, 1913, p. 5 y ss.; resumen general en WAGNER, Der Richter,
op. cit., p. 104 y ss.

> Para una eleccién popular interina en la Francia posrevolucionaria vea LOEWENSTEIN,

Katl, Verfassungslebre (1957: Political Power and the Governmental Process), 4ta. edicién, 2000, p.
236. Compitrese ademds, por un lado, el art. 2, pirrafo 11o. en la parte I11, cap. V de la “Dé-
claration des droits de ’homme et du Citoyen” del 26 de agosto de 1789: “La justice sera ten-
due gratuitement par des juges élus 4 temps par le peuple, et institués par des lettres-patentes
du roi qui ne pourra les refuser” y el art. 88 dela Constitucién del 24 de junio de 1793: “II ya
des juges de paix élus par les citoyens des arrondissements déterminés par la loi”. Asi como,
por otro lado, el att. 51 oracién 1ra. del “Acte additionnel aux contitutions de I’ empire” del
22 de abril de 1815: “L’Empereur nomme tous les juges”. Véanse éstas y ottas pruebas de
texto en GODECHOT, Jacques (ed.), Les constitutions de la France depuis 1789, Paris, 1970, La idea
dela eleccién popular de jueces se encuentra (bajo la inspiracién del ordenamiento ateniense)
ya en MoNTESQUIEU, Charles de, Vom Geist der Gesetze (1748), . 1, libro X1, cap. 6 (p. 217 de
la edicién Laupp'schen de ForstHorr, Ernst, 1951): “El poder judicial (.) debe ser ejercido
por personas, que son relevadas de entre el pueblo en determinada época del afio impuesta
confotme a la ley, para formar un tribunal, que solamente debe existir tanto tiempo como la
necesidad lo requiera™

§  Compirese KALIN, Walter, “Justiz”, en KLoTi, Ulrich e/, (ed.), Handbuch der Schweizer Po-
litik, 3ra. edicién, Zurich, 2002, pp. 187-208 (195); completo en la primera instancia cantonal
(Juzgado de 1ra. instancia en lo civil y penal, Juzgado del distrito o Juzgado de 1ra. instancia
pata causas penales pequefias y en asuntos civiles); en 2da. instancia (Tribunal Superiot o
Tribunal del cant6n) ademis en aquellos cantones donde los cindadanos con derecho a votar
se rednen asf como en Ginebra, ciudad de Basilea, Zug y en Tesino; ademis para posiciones
aisladas, por ¢jemplo las de los presidentes del Tribunal.
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silencioso”, sin lucha electoral piiblica, equiparable a la seleccién de jueces
a través del Parlamento. Por lo dem4s, se puede ver en el sistema de nom-
bramiento suizo un dominio politico partidario transparente y en el que los
partidos politicos tienen absoluto predominio.”

1.1. ELECCION DIRECTA Y VOTO SILENCIOSO

En la prictica suiza tiene lugar en su mayoria la eleccién popular como eleccién
de urnas,? con lo cual de todas formas se realiza con frecuencia solamente una
eleccién “silenciosa” sin una verdadera contienda electoral. Bajo una elecciér.
silenciosa se interpreta una “cleccién, que es efectuada, mientras que el gobierno
del cantén declara que han sido votadas (...) todas las personas que figuran en
q
las listas electorales, porque no hay més candidatasy candidatos que el niimern
de vacantes que deben ser provistas en el respectivo cantén”? Esto responde 2 la
“eleccién sin campafa electoral”, la que en Alemania también es calificada como
P q
“eleccién pacifista”.'® Segiin la jurisprudencia del Tribunal Federal suizo les estd
permitido a los partidos politicos concertar a través de acuerdos la cantidad de
personas que presentan su candidatura de acuerdo a los puestos judiciales que
deben ser provistos y asf producir una eleccién silenciosa bien calculada.* Mis
p yastp

7 KALIN, “Justiz”, op. cit., p. 194, califica justamente el caricter politico del nombramiento

de juezas y jueces como algo tipico de Suiza.

®  La eleccién popular de juezas y jueces se realiza en pocos cantones, por ejemplo en Gla-

tus, a6in a través de una asamblea de ciudadanos con derecho a votar que se realiza en algu-
nos cantones, la que luego de las elecciones en seguida efectiia también la toma de juramento
de los votantes.

9 Cancillerfa federal suiza. SEKTION TERMINOLOGIE (ed.), Verstehen Sie politisch?, Betn, 2003,

p. 30. Livschrrz, Mark M., Die Richterwabl im Kanton Zirich. Tbre Faksizjtit am Obergericht und an
den Bexirksgeschichten als verfassungsrechtiiches Problem, Zurich, 2002, p. 40, quiere ya considerarlo
como no democritico, porque le deberfa quedar a los que tienen derecho a votar siempte una
verdadera eleccién entre los diferentes candidatos; ademis se da (p. 55) “preferencia a priori
a candidatos de ciertas afiliaciones a partidos politicos sin mis ni mis anticonstitucional”.

10 Compirese EMDE, Benst T., Die demokratische Legitimation der funksionalen Selbstverwaltung,
Eine verfassangsvechtliche Studie anband der Kammern, der Sozjalversicherungstrger und der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, 1988, p. 439 y ss.; MUCKEL, Stefan, “Friendenswahrung in der Sozialversi-
cherung”, en Scunarp, Friedrich E. (ed), Funktionale Selpstverwaltang und Demokratieprinzip
— am Beispiel der Sozjalversicherung, 2001, pp. 151-177 (152). Para el litigio por licitud de tales
elecciones bajo el principio de democracia de la Ley Fundamental vea op. cit., p. 166 y 5. Vea
estas elecciones no como diluciones de la legitimacién democratica que se justifican EMDE,
op. cit., pp. 127, 422 y ss., 440 y s.

1 BGE (Biitgetgemeinschaft Bschbotn — Comunidad de ciudadanos de Eschborn) 112 pun-
to 1233 (p. 235 y ss.). Elecciones de renovacién de presidentes del Tribunal en lo criminal.
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alin: en aquellos cantones cuya Constitucién prevé para el nombramiento judi-
cial un adecuado respeto de las minorfas politicas, se concentra en la prictica la
pretensién juridica de los partidos politicos a una participacién proporcional.?
El acto de eleccién judicial, tanto si es a través de la eleccién silenciosa como si
es a través de la eleccién entre varios, tiene muy poca importancia dentro del
proceso politico.!?

Ni son suficientemente conocidos los nombres de quienes se postulan a
la eleccién, ni llevan a cabo una presentacién de la candidatura ante el pue-
blo elector, ni hay informacién sobre la aptitud técnica de los nominados.
Sélo en raros casos, cuando hay desacuerdo dentro del partido y ademis
se encuentran enfrentados candidatos legos y juristas, una eleccién puede
atraer la atencién piblica. Por lo demds, atin en los cantones mis pequefios
en los que se puede tener una visién de conjunto a simple vista, la eleccién
de jueces revela tin automatismo de la confirmacién eleccionaria, con un
asentimiento de més del 95% los propuestos.'®

12 Asf art. 96 de la Constitucién del Estado del cantén Luzern (“en el nombramiento (..)
de los juzgados (.) hay que tomar adecuadamente en consideraci6n la representacién de los
partidos politicos™); pata la solidificacién de esta norma a un “derecho legal” vea BGE (Co-
munidad de ciudadanos de Eschbotn) ZBL (Zentralblatt — Periédico central) 1994, p. 366
(367 y ss., 370). Representacién adecuada en los juzgados.

¥ Internacionalmente conocido como problema de “rubber stamp appointment”; compirese

Councr or EuroeE (ed.), The Compositon of Constirutional Conrts, Estrasburgo, 1997, p. 7y s.

¥ MarteR, Der Richter, op. cit., p. 60. Las condiciones de elegibilidad especializadas no son
normalizadas ni en grandes cantones ni para el juzgado federal; compirese Livscurrz, Rich-
fervabl, op. cit., p. 9; TSCHANNEN, Pietre, Staatsrecht der Schweizgrischen Eidgenossensohaft, 2003,
art. 41, nro. de margen 3. Asf se puede producir en la prictica, la candidatra de no juristas,
donde éstos deben actuar mis tarde de vinicos jueces; compirese NZZ (Newe Ziircher Zeitung
~ Nuevo Diario de Zurich), nro. 234 del 09/ 10/2003, p. 56. Por otra patte es usual en una causa
normal tanto en Suiza como también en otros paises de nombrar a juristas formados, a pesar
de todo, sin demandas especializadas; Councir, or EUROPE (ed), Composition, op. cit., p.12,

5 Asien el cantén Zurich en una eleccién a juez a nivel nacional; compirese NZZ, nro.
234 del 09/10/2003, p. 56.

1 Por ejemplo en el cantén Uri, del cual (en cifras redondas) 4.000 ciudadanos activos con

derecho a votar en una eleccién judicial de total renovacién 2003-2006 votaran casi com-
pletamente por los propuestos en pocos nombramientos alternativos; del mismo modo en
un dinico caso controvertido, al presidente de la audiencia provincial de Uri, pudo ganarle el
candidato oficial aiin casi cuatro veces m4s votos como contrapropuestas fueron presentadas;
datos en la p4gina web de cantén Uri <http://www.ur.ch> [Consulta: agosto de 2006]. En
las elecciones a la asamblea de ciudadanos con derecho a votar en algunos pequefios cantones
(como por ejemplo en Glarus) le sigue normalmente a la propuesta del Parlamento del cantén.
Para “rubber stamp appointment” ver nota al pie nro. 13,
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1.2. PREDOMINIO POL{TICO-PARTIDARIO TRANSPARENTE

Mientras la influencia politico-partidaria en otros pafses europeos, como en
la Reptiblica Federal de Alemania, oculta detrds de un velo opaco, en Suiza
la organizacién del poder de conformacién de los partidos se da de manera
completamente ptblica. Eso vale generalmente como legitimo, cuando los
cargos judiciales como todos los restantes puestos estatales son distribuidos
entre los partidos, segtin indicaciones m4s o menos precisas. Un destacado
ejemplo para este comportamiento es la concordancia en el gobierno federal,
en el que el érgano elecoral queda compuesto en asamblea federal ya desde
décadas por la siempre igual “férmula mdgica,” a pesar de las cambiantes
relaciones de mayorfa, sin que exista para eso una obligacién en la Constitu-
cién o en las leyes."” Estdn distribuidos adecuadamente los puestos judiciales
también en los tribunales federales y de los cantones informalmente entre los
partidos. Ademds en los cantones en los que se habla m4s de una lengua rigen
reglas informales sobre la distribucién equilibrada por lenguas maternas, y
en la federacién sobre la coordinacién regional. Cuando es establecida una
distribucién de este tipo, normalmente tiene continuidad en el futuro.
Mientras las conversaciones internas sobre la seleccién no se desarrollan en
piiblico, la filiacién partidaria es publicada con toda claridad. De este modo,
en las convocatorias a concursos para cubrir cargos de jueces federales, que
desde hace poco tiempo son obligatorias, se debe indicar quién detentaba
antes el cargo de juez y de qué partido provino la propuesta electordl.”® Luego
s6lo son posibles candidatos las personas que ya son miembros de estos par-
tidos o estdn vinculadas a ellos, pudiendo esperar ser des1gnados como can-
didatos” de este partido. Sin embargo, la comisién de asuntos judiciales del
Parlamento exhorta también a las fracciones a nominar candidatos para las
elecciones. Dado que los interesados no son ya llamados personalmente a la

7 Desde el afio 1959, el Consejo Federal, integrado por siete personas, esti compuesto de
dos miembtos del FDP (Partido Liberal Demécrata), del CVP (Partido Popular Demécrata
Cristiano) y del SP (Partido Socialdemécrata) como de un miembro del SVP (Partido Popu-
lar Suizo). Esta composicién le correspondi a las relaciones mayoritarias de entonces en el
Consejo Nacional y ha sido conservadoa lo largo de la década a pesar del cambio considerable
de la importancia politica. Recién el 10 de diciembre de 2003, la Asamblea Federal pasé a una
nueva composicién, marcada de concordancia, por otra parte, que se aproxima a las actuales
relaciones de sede en la Asamblea Federal (2 del SVP, 2 del SP, 2 del FDP, 1 del CVP).

8 Vea por ejemplo el concurso en el NZZ, nro. 165 del 19 y 20/07/2003, p. 71: “La Asam-
blea Federal busca para el juzgado federal en Lausana como sucesores/ oras de ambos jueces
fedetales St. Emilio Catenazzi (en su tiempo elegido como propuesta de 1z fraccién del CVP)
y Hanspeter Walter (elegido como propuesta de la fraccién del FDP) a un juez o una jueza de
lengua materna italiana o aleman”.
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candidatura, ellos se dirigen directamente al partido con la peticién electoral
para clarificar allf la perspectiva de éxito electoral.

Luego se produce normalmente una entrevista de presentacién con la co-
rrespondiente fraccién, la que luego hard su preseleccién y propondr4 para los
comicios a una persona. Aunque no es necesaria la calidad de miembro de un
partido para los jueces de primera instancia, es esperable que los jueces supe-
riores cantonales confiesen su filiacién partidaria a ms tardar en ocasién de
la inscripcién para el puesto. Con frecuencia esta pertenencia estd orientada a
un fin, ya que el ingreso se realiza con una solicitud que es retirada mds tarde,
tan pronto no necesite mds la reeleccién. El motivo para esta préctica no se
halla ni en e financiamiento oculto de los partidos (“impuestos de manda-
t0”)" ni en la expectativa de una activa actuacién politico-partidaria, sino en
la meta de una mixtura politica de los cargos priblicos.

1.3. CONTROL POL{TICO DEL PERSONAL JUDICIAL

La combinacién de la eleccién politica preponderantemente partidaria con la
nueva eleccién periddica que segtin el Tribunal tiene lugar aproximadamente
cada cinco afios, conduce a un control politico efectivo de la composicién del
personal judicial. En verdad no hay atin —con excepcién de los nuevos Tribu-
nales Federales—° ningiin procedimiento de destitucién y hasta las comisio-
nes de revisién de gestién de los parlamentos, que tienen en cambio amplias
facultades de investigacién, ejercen en la mayorfa de los casos abstinencia en
el control del tercer poder.

En el ejemplo del controvertido juez federal Schubarth, se mostré cémo
quedan intimamente unidos la politica y el nombramiento judicial a través

¥ Asf pero Livscuirz, Richterwabl, op. cit., pp. 249, 257.

¥ La destitucién parlamentaria va a regir seglin un proyecto de ley suizo venidero para las

juezas y jueces federales del Tribunal Federal en lo criminal creado recientemente en Bellin-
zone y del Tribunal Federal administrativo en St. Gallen. La separacién del cargo segtin el
érgano electoral (la Asamblea Federal) es posible cuando una jueza o un juez “a. ha faltado
gravemente con premeditacién o con un serio abandono a las obligaciones del cargo; b. ha per-
dido alalarga la capacidad de desempefiar el cargo”. Art. 10 SGG (Ley Federal sobre el Tribu-
nal Federal en lo criminal del 4 de octubre de 2002); conforme al art. 9° VGGE (Proyecto de
la Ley Federal sobre el Tribunal Federal administrativo, resuelto por la representacién de los
cantones en la Asamblea Federal en la audiencia del 22 de septiembre de 2003). La situacién
suiza es, de todas formas, extraordinaria en tanto que las cortes no poseen competencia de
derogacién de una norma del Parlamento Federal, con lo cual no se dan las condiciones de
aplicacién de la norma formulada por el Concejo de Europa, que dice que un érgano contro-
lado judicialmente (por ejemplo, el Parlamento) no tendria permiso para remover a los jueces
de sus cargos por estar en descontento con las decisiones referidas al control que ejercen sobre
el Parlamento; compdrese Counci or Eurore (ed.), Composition, op. cit., p. 26.
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de la necesidad de una reeleccién periédica.? Schubarth habia sido citado
ante una comisién de un partido del partido social-demécrata que lo apoya-
ba en forma indiscutida como un competente juez federal relacionado a una
determinada especialidad, pero al mismo tiempo como persona era indiscu-
tidamente dificil. Al tiempo de los primeros problemas internos del Tribu-
nal, fue citado por una comisién del partido social-demécrata que lo habfa
apoyado. Para no arriesgar “su” cargo en las reelecciones, el partido nombré,
otra vez contra todas los pronésticos, al mismo juez por falta de candidatos
alternativos adecuados dentro del partido. Schubarth se retir6 del partido du-
rante el nuevo periodo oficial, con lo cual se despidi6 al mismo tiempo dela
probabilidad en una nueva reeleccién y su final oficial fue previsible. Cuando
el juez, que quedé de este modo tanto sin proteccién como politicamente
independiente, fue inculpado en los medios, €l habrfa intentado escupir en
el Palacio de Justicia a un periodista especializado en temas judiciales que
tenfa una actitud hostil; sus colegas decidieron, aun ante una aclaracién de
los acontecimientos, que él no seria mds soportable para el Tribunal y por eso
quedarfa excluido de las funciones de decisién. Cuando el juez eliminado de
tal modo se resisti6 a renunciar en forma inmediata, la comisién de revisién
de gestién del Parlamento se ocupé de la totalidad de su actuacién oficial,
pero no pudo comprobar ninguna irregularidad. Sin embargo, fue confir-
mado el dictamen de los colegas de ser insoportable y el juez fue exhortado
a renunciar. Cuando él present6 en octubre de 2003 su anticipada dimisién
para nueve meses después, la comisién de revisién de gestién consider6 que
eso era insuficiente y propuso una resolucién federal de referéndum obliga-
torio sobre la destitucién, a pesar de que la destitucién no estd prevista ni

% Compirese para lo signiente KIENER, Regina, “Die Abberufung eines Bundesrichters
Unabhingigkeit am Wendepunkt?”, en NZZ, nto. 60 del 13/03/2003, p. 13; STREBEL, Do-
minique, “Bundesgericht. Brutstitte fiir Intrigen”, en Weltwocke, 2003, pp. 28-29, “Rob den ~
Ottet”, entrevista con Martin Schubarth, en Iusfull 2003, pp. 80-84, ccmo también la infor-
macién de prensa general en Sonntagsgeitung del 16 de febrero de 2003, p. 5: “Intrigas en el
Juzgado Federal”. Marti Schubarth reprocha a colegas “métodos de KGB (servicio secreto
soviético) - El martes se produce el debate”; NZZ, nro. 289 del 12/12/2002, p. 19: “Todos los
29 jueces federales reclegidos. También Martin Schubarth aclaté sobte el absoluto aumento™,
NZZ, nro. 42 del 20/02/2003, p. 11: “Un juez que no juzga. Resolucién del Juzgado Federal
per el caso Schubarth™ NZZ, nro. 43 del 21/02/2003, p. 13: “Una investigacién del GPK
(Gewetbepark — patque industrial) al Juzgado Federal? El presidente del Tribunal aclara el
proceder en el caso Schubarth” NZZ, oaro. 54 del 6 de marzo de 2003, p. 14: “Inspecci6n al
Juzgado Federal. Consecuencias del incidente dela escupida”; NZZ, nro. 110 del 14/05/2003,
pig.11: “Bl Juzgado Federal justifica su proceder. Palabras mordaces para el asunto de la
escupida”; NZZ, nro. 109 del 13/05/2003, p.13: “Los caminos del callején sin salida en el
Juzgado Federal. Schubarth y el Tribunal tienen una segunda oportunidad”,
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en la Constitucién ni en la ley.?2 Hasta ahora no ha habido tal resolucién
de destitucién fuera de la ley; la competencia parlamentaria para eso es en
principio reconocida.??

Tales acontecimientos muestran que la dependencia politico-partidaria
casi nunca desempefia un papel central en una marcha normal de gestiones,
pero que sin embargo puede tener efectos considerables en caso de conflicto,
Prescindiendo de este caso especial, en el cual un juez fue de hecho privado de
sus funciones de decisién, el limite de la influencia se traza también en Suiza
entre seleccién de personas y la orientacién de las decisiones judiciales: la pri-
mera pasa por una tarea legftima de la politica y es realizada a través de pro-
cedimientos juridicos, mientras que la iltima es una intervencién ilegftima
de la independencia judicial. Pero cuando se producen decisiones judiciales
muy controvertidas, lo cual es algo extraordinario en Suiza, algunos politicos
s dejan llevar y hasta llegan a amenazar con consecuencias individuales para
la préxima reeleccién de las juezas Y jueces. As, una destacada representacién
de los cantones en la asamblea federal habfa amenazado al Tribunal Fede-
ral piblicamente con tomar revancha en las préximas elecciones para jueces
federales, luego de una controvertida anulacién de la votacién acerca de las
decisiones municipales sobre ciudadanfa.” Tales deslices no son tipicos y en
las pricticas estatales no tienen éxito, de manera que la afirmacién, acerca de
que los partidos tendrfan la posibilidad de conceder a los jueces instrucciones
acerca de cémo fallar, no es verdad.?

2 Acontecimientos segiin Ia informacién en NZZ, nro. 239 del 15/10/2003, p. 13.

#  Compitese art. 29, pirrafo 2do. PatlG (Ley Federal sobte la Asamblea Federal del 13 de
diciembre de 2002, en Kraft desde el 1ro. de diciembre de 2003): “Los actos aislados de la
Asamblea Federal, para la cual el fundamento legal necesatio no consiste ni en la Constitucién
Federal ni en la Ley Federal, son atribuidos en forma de acuerdos federales al referéndum”,

M Para este desliz de la tepresentacién de los cantones en la Asamblea Federal del CVP

Catlo Schmid y para otros abusos de la teprimenda politica de la sentencia vea ZIMMERLI,
Ulrich, “La Constitucién promulgada por el pueblo es vilida también para el soberano”, en
NZZ, nro. 170 del 25/ 07/2003, p. 15; KIENER, Regina, “Ninguna decisién errénea”, en La
Federacitn, nro. 172 del 26/07/2003, P 2. La reprimenda de la sentencia experimentd su por
ahota punto culminante en el congteso del partido del SVP, en el cual un delegado sefialé
a los jueces federales responsables como “traidores”, para su anulacién de las elecciones
deberfa hacerse fuerte la cabeza del partido; vea NZZ, del 14/09/2003, p- 12,

B _Asf, sin embargo sin que eso resulte de los datos de la entrevista descriptos, Livscarrz,
Elewitn a juez, op. cit., p. 250 Ejemplos para la reprimenda polftica de los jueces en Alema-
nia, donde el nombramiento para la perpetuidad lieva al problema a la cabeza, cuentan con
ScHMIDT-HIEBER, Werner y Ekkehard KiesswerTER, “El espiritu del partido y el espiritu
politico en la justicia”, en NJW (Neue Juristische Wochenschrift — Nuevo Documento Juri-
dico Semanal), 1992, pp. 1790-1794 1792).
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Los comicios populares, segiin el modelo suizo, son un fuerte proceso
creado por los partidos politicos, que lleva a una distribucién proporcional de
cargos semejante a la eleccién parlamentaria, lo que sirve por otra parte a la
integracién, dentro de lo posible, de diferentes grupos sociales y cosmovisio-
nes en el tercer poder.2

La influencia partidaria y las pretensiones de proporcionalidad se exponen
claramente al publico; y se evita en general una politizacién de las elecciones
a través de luchas electorales.?’

Es al menos incierto, si el instrumento de la eleccién popular respecto de
las metas mencionadas puede ser convincente desde el punto de vista politico-
juridico.?®

Si se ve desde el punto de vista juridico-constitucional, no se ve ni una opo-
sicién al principio democritico ni un mandato de independencia judicial.

2. AUTONOMBRAMIENTO EN ITALIA Y ESPARA

Mientras el nombramiento judicial suizo se describe al fin y al cabo como
abiertamente politico, existe la tendencia en muchos otros Estados europeos a
integrar a la judicatura en el procedimiento de seleccién y nombramiento —en
lo posible— libre de otras influencias estatales. El medio para realizar esto es
una autonomf{a administrativa fortalecida, la que al fin y al cabo lleva a que la
misma judicatura sea individualizada como responsable de la seleccién de los
nuevos jueces y juezas. Un autonombramiento tal se puede encontrar en Italia
y Espafia, con sus respectivas particularidades.

2.1. AUTOADMINISTRACION (ITALIA)

En Italia, la autoadministracién de la judicatura encontré su hasta ahora m4s
larga tradicién® en reaccién al fascismo. Los candidatos italianos a la judi-
catura deben someterse, luego de realizar sus estudios, a un procedimiento )
de concurso (concorso). Este primer obsticulo de acceso, que es el més difi-

3 KieNER, Regina, Independencia juridica. Demandas legalmente constitucionales a jueces y juzgados,

Berna, 2001, p. 272.
¥ Para las causas KIENER, Regina Independencia juridica, op. cit., p. 278 y s.

28 Especialmente enérgico contra esto LivscHrrz, Eleccitn a juez, op. cit., p. 289 y s. que,

aderhis, sin una argumentacién convincente, también declara la anticonstitucionalidad.

¥ Gross, Thomas, “Autoadministracién de los juzgados como condicién de su indepen-

dencia?”, en ScHuLzE-FieLrrz, Helmuth y Carsten ScHOTZ (ed.), Justicia y adminisiracion de I
Justicia entre el peso de economizar y la independencia, 2002, pg. 217-234 (224).
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cil comparado con todas las pruebas de acceso 2 la administracién pdblica
italiana,* sumado a la excluyente alternativa del trabajo como abogados o
jueces, ubica a Italia en la tradicién de la carrera judicial. ! Al examen apro-
bado le sigue una formacién como pasante judicial (uditori giudiziari). El
Conscjo Superior de la Magistratura (Consiglio Superiore della Magistratu-
74)** es competente para la distribucién de los lugares de practica judicial de
los aspirantes, la reglamentacién de la formacién que ellos reciben y el inme-
diato nombramiento automdtico en la judicatura.® El Consejo elabora para
eso una lista de los puestos vacantes, y los pasantes, de acuerdo a su orden de
méritos en el procedimiento de seleccién, pueden expresar sus preferencias.?
El Consejo Superior de la Magistratura asigna también las tareas y decide
sobre los traslados y ascensos asf como el procedimiento disciplinario. El
ascenso de las juezas y de los jueces se realiza en cambio autométicamente a
pattir de los afios de servicio y de un interrogatorio del Consejo Judicial® y
no estd obligatoriamente unido a un cambio de puestos hacia una instancia
superior.

Los miembros de la judicatura pueden hasta votar, si ellos quisieran acep-
tar sélo el sueldo superior o al mismo tiempo el correspondiente puesto judi- -
cial. Categorfa y funcién estdn estrictamente separadas en Italia.?

El Consejo Superior de la Magistratura; decisivo para el acceso a la judica-
tura; se compone de 27 miembros,?” que son electos por cuatro afios sin posibi-
lidad de reeleccién directa. Dos tercios son jueces o juezas, que son electos por
la totalidad de los jueces integrados como colegio electoral sin distincién en el

% WaTKIN, Thomas Glyn, The Italian Legal Tradition, Aldetshot, 1997, p. 116,

3 Compirese art. 106, pérrafo 1 de la Constitucién italiana; KINDLER, Peter, Introduccién

en ¢l derecho italiano, 1993, p. 69; VAraNoO, Vincenzo, “Machinery of Justice”, en LuNa, Jeffrey
S.y Ugo Marre1 (ed.), Introduction to Italian Law, The Hague/London/New York, 2002, pp.
99-124 (113 y ss.); WaTKIN, Tradition, op. cit,, p. 115 y ss. El componente de la competencia
fue instalado en apoyo contra el modelo francés; Comsa, Mario, “Constitutional Law”, en
LENA-MATTE], Op. cit., pp. 31-62 (51).

% Art. 105 de la Constitucién italiana; CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MaGisTRATURA (ed), E/

sistema de justicia ftaliana, Roma, 2003, pp. 12, 13 y ss. (14).

% Para el automatismo WATKIN, Pradition, op. cit., p. 116.

™ CoNSIGLIO, Sistemsa de justicia, op. cit., p. 16,

Los Consejos de Justicia son 6rganos colegiados externos, que respaldan al Consiglio
Superiote della Magistratura en las funciones administrativas; comparese CONSIGLIO, Sistema
de fusticia, op. cit., p. 15 y s.; WATKIN, Tradition, op. cit., p. 119.

% Compitese WATKIN, Tradition, op. cit., p. 117; CONSIGLIO, Sistema de justicia, op. cit., p-16.

¥ Compitese CONSIGLIO, Sistema de justivia, op. cit., pig. 10.
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territorio de todo el Estado federado.®® El tercio restante es electo por el parla-
mento de los profesores universitarios regulares o abogadas con mds de quince
afios de experiencia profesional.® El Consejo es presidido por el Presidente de la
Repiiblica; son miembros fijos ademas el Presidente y el Fiscal General del Pala-
cio de Casacién.* El Consiglio Superiore es el garante m4s importante de la inde-
pendencia judicial;*! su decisién fundada es necesaria para todas las separaciones
del cargo, traslados y cambios de la distribucién de las tareas judiciales, y ademds
también hace las veces de autoridad de administracién de los tribunales.?

Mientras la mayorfa de los dos tercios de la totalidad de los jueces en el
Consejo Superior lleva una cooptacién efectiva en todos los tribunales es-
pecializados, la influencia sobre la jurisdiccién constitucional en Italia estd -
repartida en los tres poderes. En definitiva, son ademds elegidos por coopta-
cién sélo tres de los 15 miembros de la totalidad de los jueces, dos provienen
del Consejo de Estado y del Tribunal de Cuentas*® y cinco son elegidos por
el Presidente del Estado y cinco por el Parlamento (con la mayoria de dos
tercios).* La posicién privilegiada de los jueces constitucionales queda de ma-
nifiesto ademds en que sus funciones estin limitadas a un tinico mandaro
que dura nueve afios.*” Asimismo, el Consejo de Estado no est4 sujeto a la
influencia cooptativa del Consejo Superior (Consiglio di Stato),* que ejerce el
Tribunal Administrativo y el Tribunal de Cuentas (Corte dei Conti) que lleva
a cabo las funciones judiciales en el 4mbito de las finanzas.” Ambos érganos
forman de esta manera casos excepcionales, como si ellos estuvieran al mismo
tiempo colocados en la administracién y la jurisdiccién.®®

3 ConsIGLIO, Sistersa de justicia, op. cit., p. 11.

3 Art. 104, pirrafo 4to. de la Constitucién italiana; con este fin Grossl, Pierfrancesco,
“Principio democritico y jurisprudencia”, en Jor 50, 2002, pp. 361-372 (366).

0 Art, 104, parrafo 2do. y 3ro. de la Constitucién italiana.
4 Compétese VARANO, Machinery of Justice, op. cit., p. 116 y s;; BARILE, Paolo, Enzo CHELI y
Stefano GRass, Istituzioni di diritto pubblico, 8va. edicién, Padua, 1998, p. 272y s.

2 CoNsiGLIO, Sistema de justicia, op. cit., p. 211 y s.

4 Compitese Stov-ScunNerL, Uta, E/ tribunal federal constitucionaly la Corte costituzionale, 1998, p. 17.
4“4 Art, 135, pérrafo 2do. de la Constitucién italiana; con este fin STOY-SCHNELL, Corte costi-
tuzionale, op. cit., p. 19y s.

4 Art. 135, pétrafo 3ro. de la Constitucién italiana.

4 Con este fin VARANO, Machinery of Justice, op. cit., p. 118 y s.

¥ StoY-ScHNELL, Corte costitugionale, op. cit., p. 11,

“  Compérese art. 100 y 103 de la Constitucién italiana.
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En la medida en que la cooptacién italiana alcanza, es compatible afin con
el principio democritico segiin el modelo de control de legitimacién demo-
critica. Ademds, se debe tomar en cuenta de todas formas, que densro de la ju-
dicatura se ejerce una formacién intensiva de bandos politicos. Sin embargo,
la judicatura no se integra completamente de acuerdo a su discrecionalidad
politica, sino que se organiza un procedimiento estatal de examen y forma-
cién, del cual resultarén seleccionados los mejores calificados. De este modo, -
se garantiza finalmente una y otra vez una nueva mezcla de la judicatura, que
evita su autonomizacién.*” Luego de la aqui defendida, concepcién democri-
tica abierta, son tan libres los Estados federados alemanes en su organizacién
del nombramiento judicial que tendrian incluso permiso para instalar un pro-
cedimiento que corresponda al modelo italiano.

2.2. AISLAMIENTO FRENTE LOS PARTIDOS (EsPARiaA)

También Espafia dispone de un gremio jurfdico nacional, de un Consejo General,
que con la Constitucién de 1978 fue introducido como instrumento “de absoluto
autogobierno”,* para proteger al tercer poder de influencias del Ejecutivo.* El gre-
mio nacional de los juristas es competente para la seleccién de la nueva generacién
judicial en forma andloga con el modelo italiano y presenta de este modo rasgos
cooptativos en el nombramiento judicial. Més fuerte aiin que el modelo ifaliano
de justicia es el espafiol, que pone de relieve la carrera judicial formalizada.
Ademds se distingue a través de una regulacién de incompatibilidad espe-
cialmente estricta. Estos elementos de organizacién llevan en total a la mis
fuerte despolitizacién de la justicia en términos comparados internacionales.
No es casual que tales instrumentos se encuentren especialmente marcados
en los Estados en los cuales el tercer poder en el pasado suftié una pérdida de
autoridad debido a la politizacién.’? Junto a la constelacién de la norma des-

#  Como fruto, balance total positivo también en GRoss, Awtoadministracion de los  juggados,

op. cit., p. 225.

% XioL Russ, Juan Antonio, “Systéme d’administration de la justice”, en CounciL or Eu-
ROPE (ed.), Le rile du Conseil supérienr de la magistrature, Estrasburgo, 1995, pp. 165-174 (168),

*  Compirese InAREZ, Perfecto Andrés, “El poder correspondiente al derecho en la Con-

stitucién espafiola de 1978”, en Lopez PiNa, Antonio (ed.), Derecho constitucional espasiol. Un
mansal, 1993, pp. 435-357 (437).

2 También en Alemania fue prevista como en Espafia una prohibicién de calidad de miem-

bro del partido para jueces, como teaccién directa al fachismo otiginal; SMoN, Dieter, La
independencia de Jos jueces, 1975, p. 84 y 5. Para la discusién de la posguerra sobre la Ley alemana
de los jueces vea SCHMIDT-RANTSCH, Giinther y Jiitgen SCHMIDT-RANTSCH, Ley alemana de  fHeces.
Ley de eleccidn de jueces, 5ta. edicién, Comentario, 1995, Introduccién, nro. de margen 7 ys.
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cripta en forma ejemplar en Espafia pueden ser sefialados los casos paralelos
de Polonia y Hungrfa.

2.2.1. La carrera judicial

Las juezas y los jueces espafioles no acceden al cargo a través de la eleccién,
sino que los cargos vacantes son adjudicados a través de concursos como
parte de una carrera judicial formalizada (Carrera Judicial}® que compren-
de un examen escrito y un curso de teorfa y prictica en el Colegio de Jue-
ces en Barcelona.* La comisién examinadora es en su mayoria constituida
por la Justicia, no por politicos.” La eleccién de este gremio le incumbe al
Consejo General del Poder Judicial, el que como “6érgano gubernamental”’
del tercer poder es integrado nuevamente en forma decisiva a través de los
miembros de justicia.” A él pertenecen el Presidente del Tribunal Supre-
mo —que lo preside—, otros 12 jueces o magistrados de todas las categorfas
judiciales, ast como ocho miembros de las filas de los abogados y otros
juristas “de reconocida competencia y con més de 15 afios de ejercicio en
su profesién”?® El Consejo General participa en el nombramiento y en la
promocidn de juezas y jueces del mismo modo que en la vigilancia y medi-

® 1BAN, Ivin C., Introduccitn al derecho espariol, 1995, p. 91. Para la promocién a una lista de cate-
gotia estricta (antigiiedad, aspectos de rendimiento) vea BOHLANDER, Michael, “Informe sobte
la participacién en el intercambio espafiol-alemin de jueces”, en DriZ, 1997, pp- 37-40 (39).

*  Hste colegio de jueces es un elemento organizador del Consejo General del poder cor-

tespondiente al derecho; OBERTO, Giacomo, Recrutement ot Jormation des magistrats en Enrope,
Etude comparative, 2003, p, 95 y ss. (96).

% ATIENZA, Felisa, “Espagne”, en UNION INTERNATIONALE DES MacisTRATS (ed), Trasté
d organisation judiciairs comparée, t. 1, Zurich/ Bruselas, 1999, pp. 119-123 (p. 119 ys.). Para detal-
les de la prueba de eleccién, de la formacién de dos afios en juzgados, del colegio especial de
jueces como también del sistema de puntos para beneficios especiales vea HRINLEIN, Ingrid,
“La catrera de la justicia en Espafia”, en Informaciones 1, 2001, pp. 34-39 (36).

* Art. 122, pérrafo 2do., frase 1 dela Constitucién espafiola.

7 Xior Ruts, Systémes, op. cit., p. 168.

% Art. 122, parrafo 3ro. de la Constitucién espafiola. Analégicamente, el Consejo de juris-

diccién nacional es competente en Polonia luego de la Constitucién de 1997 para la eleccién
a juez (art. 179 de la Constitucién polaca), el que se compone en su mayoria de juezas y
jueces (compirese art. 187 de la Constitucién polaca). En Hungria, la reforma de la justicia
condujo en el afic 1997 4 la total disolucién del acoplamiento de la administracién de la
justicia por el ministerio ¥ 2 una subordinacién bajo el Consejo de Justicia Supetior (art. 50,
pérrafo 4to. de la Constitucién de Hungtfa); compirese VARGA, Istvin, “El poder de juez
en Hungria”, en Oberhammer, Paul (ed.), Imagen de jues y reforma del derecho en Europa central,
Viena, 2001, pp. 115-130 (121 ¥ 88.).
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das disciplinarias contra ellos. De todas formas, no es un érgano puro de
autonomia administrativa del tercer poder, pcrque la composicién de una
minoria de los miembros depende del Parlamento.”® Sin embargo, aquf la
Justicia selecciona mayoritariamente a su nueva generacién (aunque sobre
la base de estrictas comparaciones de calificacién de los candidatos).%’ La
administracién ministerial no tiene hoy ninguna influencia en su compo-
sicién,® asi que la independencia exterior estd garantizada.®? La cooptacién
resultante de este procedimiento ha sido sefialada como dudosa por el Tri-
bunal Constitucional espafiol como dudoso, ya que la Constitucién no des-
carta de confirmar los miembros del Consejo Judicial a través de la eleccién
parlamentaria; sin embargo, el autonombramiento no fue calificado como
inconstitucional.®

La asf nombrada totalidad de la judicatura es fundamentalmente inamo-
vible.% Sélo en estrictos y limitados casos las juezas y jueces pueden ser se-
parados de sus cargos, suspendidos, trasladados o jubilados; estos casos estin
previstos en una ley “orgdnica” (acaso por una condena que impone una
pena privativa de la libertad, la pérdida de la ciudadanfa espafiola, las penas
aplicadas por una sancién disciplinaria, también por motivos de incapacidad

% Compitese BariLe/CHELY/GRASSL, Lstituziond, op. cit., p. 273; CONSIGLIO, Sistema de justicia,
op. cit.,, p. 212ys.

€ Para la cuestién de la legitimacién democtitica del tercer poder, comprobada indirecta-

mente en forma constitucional en Espafia compirese IBANEZ, Poder respecto al Derecho, op. cit.,
p. 442 y 5. La situacién en Hungrfa es similar, donde parte de los presidentes del Tribunal,
parte del Consejo de Justicia Superior son competentes para el dictamen y seleccién de la
nueva generacién, sin que el Parlamento o ministros tuvietan aiin posibilidades de interven-
cién; compirese VARGA, “Poder de juez” en Hungréa, op. cit., p. 124, '

& Compitese IBANEZ, E/ Poder respects al Derecho, op. cit., p. 439; Mariuzzo, Francesco,

“Autoadministracién de los jueces ordinarios en Italia. El Consejo Superior de la totalidad
de los jueces”, en DriZ, 2001, pp. 161-167 (163).

2 IBARNEZ, E/ poder respecto al Derecho, op. cit., p. 443. El Estado es responsable ademas
también de la independencia econémica de las juezas y jueces. El le garantiza a ellos en el
art. 402 y ss. LOPJ, uno de la dignidad de la funcién correspondiente a los ingtesos y a las
prestaciones sociales.

¥ Con este fin X1oL Ruts, Systames, op. cit., p. 170.

¢  Expresamente regulado en el art. 117, parrafo 1ro. de la Constitucién espaiiola.

% Compirese art. 117, pirrafo 2do. de la Constitucién espafiola. Las leyes orgénicas son

aquellas que sirven para el concretar de derechos constitucionales individuales o institucio-
nales (Compirese art, 81, pirrafo 1ro. de la Constitucién espafiola); en ellos es calificado el
ptocedimiento de legislacién, en donde una mayorfa absoluta del Congteso es exigida patala
votacién, cambio o anulacién (compirese art. 81, parrafo 2do. de la Constitucién espafiola).
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que llevan a jubilarse o en caso de la jubilacién misma que es voluntaria a los
65 afios y obligatoria a los 70).5¢

2.2.2. Incompatibilidad estricta

La mds llamativa particularidad de la justicia espafiola radica en la severa
regla de incompatibilidad respecto a las normas juridicas comprendidas en
la Constitucién: “Los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se
hallen en activo, no podrén desempefiar otros cargos ptiblicos, ni pertenecer
a partidos politicos o sindicatos”.¢

Mientras la incompatibilidad con otras funciones piblicas no sorpren-
de,*® la incompatibilidad politica partidaria y sindical es una peculiaridad
que ademds conocen solamente pocos Estados.®® Particularmente llamativa es
la abstinencia politica partidaria de la totalidad de los jueces en comparacién
con los Estados como Suiza, en los cuales la calidad de miembro del partido
forma precisamente el criterio decisivo para la eleccién a juez.

La independencia judicial en Espafa est4 marcada, incluso de este modo,
ms fuerte que en Alemania; sin embargo la Constitucién y las leyes descartan
que las juezas y jueces le deban rendir algiin tipo de cuenta a una institucién
politica, sea estatal o social. En verdad hay asociaciones judiciales pero no
tienen permiso para desempefiar funciones politicas ni fomentar relaciones
con partidos politicos o sindicatos.”® Tal reglamentacién de incompatibilidad
excede el principio general segtin el cual los jueces estdn “sometidos tinica-
mente al imperio de la ley””!

% Compirese art. 379, 383 y 386 de Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial del 1ro. de julio
de 1985 (LOPJ, Ly Orgdnica del Poder Judicial), [en linea] <http://wrew.podetjudicial.es>
[Consulta: agosto de 2006].

7 Art. 127, pérrafo Iro., frase 1 de la Constitucién espafiola.

% En el art. 389, LOPJ es expuesto detalladamente lo que significa la incompatibilidad de

funciones.

®  Hungtia prevé también que las juezas ¥ jueces no tendrian que tener permiso para ser ni

miembros politicamente activos ni que pertenezcan a partidos politicos: art. 50, pirrafo 3ro.,
frase 2 de la Constitucién hingara. La regulacién ha sido incluida de forma significativa en
1989 en la Constitucién y pasa por expresién de la profunda desconfianza frente a la politica
del partido; VArGa, “El poder de juez” en Hungria, op. cit., p. 120.

" Att. 401 LOPJ; vea con este fin MANZANARES SAMANIEGO, José Luis, “El consejo general del

poder del Tribunal. Autoadministracién judicial en Espafia”, en DriZ, 1999, pp. 317-320 (319).

' Art. 117, patrafo 1ro. a.E. de la Constitucién espafiola, formulado en forma parecida

como art. 97, parrafo 1ro. de la Ley Fundamental,
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Sin embargo, esta severa restriccién no es vilida para las juezas y jueces
del tribunal constitucional. La jurisdiccién constitucional est4 reglamentada
en forma separada del resto de la Justicia’® y provista de un tinte ms politico;
de 12 miembros del Tribunal, cuatro son propuestos a través del Congreso y
cuatro del Senado con una mayorfa de tres quintos, dos del Gobierno y dos
del Consejo General del Poder Judicial.” Sélo las personas con por lo menos
15 afios de ejercicio profesional son aptas para el nombramiento, con lo cual
cada tres afios es electo un tercio de los jueces constitucionales para un tnico
periodo de nueve afos.” Para los miembros del Triounal Constitucional rige
la incompatibilidad con otras funciones publicas (por ejemplo, miembro del
Congreso o del Senado, otros mandatos politicos o funciones judiciales). En
contraposicién a las juezas y jueces restantes no se les impide a los miembros
del Tribunal Constitucional ser miembros de un partido o sindicato. A ellos le
estd solamente prohibido ocuparse de una funcién directiva.”> A diferencia del
resto de la judicatura, el Tribunal Constitucional estd reconocido como un
gremio politicamente determinado. Los criterios profesionales que la Consti-
tucién prescribe limitan apenas la libertad de accién politica en las elecciones
(de miembros del Tribunal).”s

3. CONCLUSION

Este corto y ejemplificativo panorama del espectro internacional del nom-
bramiento de jueces en los Estados democriticos muestra la diversidad y la
expansién de los procedimientos empleados. La mayoria de los Estados realiza

72 Compérese KNAAK, Thomas Peter, La influencia de la jurisdiccion de la Constitncidn alemana

en ¢l sistema de la jurisdiccion de la Constitucién en Espafia, 1995, p. 49 y s. Esto se expresa también
sistemiticamente en la Constitucién: el Tribunal para la decisién de cuestiones con tespecto
a las normas juridicas comprendidas en la Constitucién estd regulado bajo el singular titulo
Ix, mientras el poder respecto al derecho estd regulado en el titulo vi.

7 Compitese art. 159, parrafo 1ro. de la Constitucién espafiola.

M Compirese art. 159, parrafo 3ro. de la Constitucién espafiola.

5 Compirese art. 159, parrafo 4to. de la Constitucién espafiola. Mis restrictiva que la Con-

stitucién es la ley sobre el Tribunal para la decisién de cuestiones con respecto a las normas
jusddicas comprendidas en la Constitucién (Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, [en linea]
<attp://www.tribunalconstitucional.es> [Consulta: agosto de 2006]) en su texto: el art. 19
kabla de la incompatibilidad con un puests dentro de un partido politico, sindicato o de una
organizacién similar. Compirese con este fin KNAAK, La jurisdiccidn de Ja Constitucién, op. cit.,
p- 70 con nota al pie de la p. 225.

8 Critico a eso también IBAN, Intreducsidn, op. cit., p. 102y s; lo mismo, Introduccién al Derecho

Espasiol, 2da. edicién, 2000, p. 87.
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esfuerzos para asegurar el nombramiento de jueces frente a la influencia po-
litica partidaria. Esto se refiere sobre todo en forma pronunciada a los proce-
dimientos con cardcter de cooptacién en Italia y Espafia. En contraposicién a
esto, se acepta abiertamente en un alto grado el direccionamiento a través de
la politico en el caso suizo. Alli, las elecciones populares se encuentran en el
poder de automoderacién en la presentacién de los actores politicos. En total,
el balance entre la influencia popular por un lado y la garantia de indepen-
dencia por el otro resulta como histéricamente contingente: de acuerdo con el
trasfondo estatal y social, la decisién de conformacién puede ser fuertemente
tomada, incluso en forma parcial, en favor de un punto de vista u otro.
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