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stehen,Zmit dem Bevorstehen einer Zwangsliquidation
oder zum mindesten eines fiir die Glaubiger sehr un-
* giinstigen Nachlassvertrages schlechterdings gerechnet
werden muss. Nichts steht entgegen, dass der Richter
bei der allseitigen Wiirdigung der Umsténde auch solche
Verhaltnisse mitberiicksichtige (wihrend allerdings dar-
auf, dass der Beklagte bereits mit seinen Glaubigern
einen Nachlassvertrag abgeschlossen hat, nach Art.
80 OG nicht abgestellt werden diirfte, weil diese, seit
Ausfallung des kantonalen Urteils eingetretene Tatsache
nicht das Prozessrechtsverhiltnis selbst beriihrt). Die
Gesamtentschiadigung von 12,500 Fr. ist wie folgt auf
die vier Klager zu verteilen : Witwe Wyder 7000 Fr.,
Arnold Wyder 1000 Fr., Max Wyder 1500 Fr., Walter
Werner Wyder 3000 Fr.

Demnach erkennt das Bundesgericht :

1. Die Anschlussberufung des Beklagten wird ab-
gewiesen.

2. Die Hauptberufung der Klager wird teilweise gut-
geheissen und, in Abénderung des Urteils des Appella-
tionshofes des Kantons Bern vom 1. Juli 1926, der Be-
klagte zur Zahlung folgender Entschadigungen verurteilt:

a) Heilungs-, Pflege- und Bestattungs-

kosten an Witwe Wyder . . . Fr. 600
b) an Witwe Wyder fiir Verlust des
Versorgers . . . » 7000
¢) an Arnold W)der fur Verlust des
Versorgers . . . » 1000
d) an Max VVyder fur Verlust des Ver—
sorgers. . . » 1500
e} an \Valter ‘Neruer Wyder fur Verlust
des Versorgers . . . . . . . . . ... _» 3000
zusammmen. . . . Fr. 13,100

nebst 5 %, Zins von diesem Betrag scit 17. Dezember
1924.
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V. PROZESSRECHT

PROCEDURE

77. Arrét de la Ire Section civile du 21 décembre 1926
dans la cause Commune des Agettes
contre Commune de Salins.

Des rapports de droit public peuvent exister non seulement
entre parties dont "une (le citoyen) est subordonnée 4 I’ autre
(’'Etat ou la corporation publique) mais aussi entre sujets
de droit coordonnés, investis d’un pouvoir administratif
et ils peuvent découler de conventions. Appartient ainsi
aun droit public, la convention conclue entre communes
en vue de résoudre une t&che administrative (construction
d’une route), pour autant que cette tiche leur est commune.

A. — Par décret du 10 novembre 1912 le Grand
Conseil du canton du Valais a déclaré d’utilité publique
la construction d’'une route carrossable de Salins au
village des Agettes.

Ce décret prévoyait un devis de 171 000 fr., une con-
tribution de I’Etat de 33 9, et mettait les frais d’établis-

sement de la route & la charge des deux communes, .

chacune sur son territoire. Par décret du 16 mai 1914
la route Salins les Agettes était classée en premiére classe

commmunale et de ce fait I’Etat contribuait a sa construc--

tion et & son entretien pour le 50 9%,.

En date du 8 juin 1913, les Conseils de ces deux
communes ont passé une convention qui contient entre
autres dispositions les suivantes :

« Art. 1. — Les travaux de construction de la route
Salms—Agette»—Mayens seront mis en soumission sans
retard.

» Art. 2. — Chaque commune payera les travaux
exécutés sur son territoire. Toutefois, vu les avantages
réels qu’il y a pour 'ensemble de I’entreprise de commen-
cer les travaux par le kilométre 1 en continuation de

AS 5211 — 1926 32



460 Prozessrecht. No 77,

la route aboutissant déja au village de Salins, vu la
situation financiére dans laquelle se trouve en ce moment
Ja commune de Salins, la commune des Agettes payera
& sa décharge, pendant deux ans a partir de I'adjudi-
cation des travaux de la section Salins-Lavernaz, !'in-
térét au 5 9, des dépenses contrélées par I'ingénieur et
affectées a la construction du km. 1 pendant ces deux
années.

» Ces intéréts diminueront au fur et a4 mesure que la
commune de Salins touchera des subventions soit de
I'Etat, soit du district.

» Art, 3. — La commune des Agettes prend 'engage-
ment formel de construire la route jusqu’aux Mayens
de Sion, bisse de Vex, selon le type admis par son conseil.

» Si le trongon Agettes -village-Les Mayens n’est pas
ouvert 4 la circulation aprés quatre ans dés I'adjudi-
cation du km. 1 de la route de Salins-Lavernaz, la
commune des Agettes payera a celle de Salins I'intérét
au 5 %, des dépenses effectives revenant a cette derniére
commune et déboursées pour la construction de la sec-
tion de la route qui est sur son territoire ; pour le calcul
de ces intéréts, les subventions de 'Etat et du district
seront déduites. )

» Ces intéréts seront servis aussi longtemps que le
trongcon Agettes-l.es Mayens (bisse de Vex) ne sera
pas ouvert & la circulation, »

La route de Salins aux Agettes est construite. Le
trongon les Agettes-Mayens de Sion, par contre, n’est
pas encore exécuté.

En juillet 1924, la commune de Salins a ouvert action
A la commune des Agettes en paiement de 4661 fr. 45,
plus 270 fr. 90. La premiére somme représente les intéréts
que l'article 3 de la convention ci-dessus met & la charge
des Agettes, la derniére les intéréts visés a P'art. 2 de
la convention. .

La commune des Agettes a conclu a libération en allé-
guant que la convention était nulle parce que non ra-
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tifiée par les Assemblées primaires des deux communes
et contraire a4 certaines dispositions de la loi du fer
décembre 1904 sur les routes ; subsidiairement, elle a
invoqué les art. 119, 244 et 373 al. 3 CO et exposé qu’en
raison de sa situation financiére il lui était matérielle-
ment impossible de construire la route des Agettes aux
Mayens de Sion.

Par jugement du 25 octobre 1926, le Tribunal can-
tonal du canton du Valais a admis les conclusions dc
la demande, considérant que 1'Assemblée primaire des
Agettes a autorisé le Conseil de la Commune a passer
la convention, que celle-ci n’était contraire a aucune
disposition de la loi sur les routes, que l'exception tirée
de I'impossibilité d’exécuter 'ouvrage, soulevée par la
défenderesse, n’était pas fondéc au regard des art. du
CO invoqués, que d’ailleurs la défenderesse avait for-
mellement reconnu en 1921 que la réclamation de Salins
était justifiée,

B. — C’est contre ce jugement que la comnmune des
Agettes a recouru en réforme au Tribunal fédéral. Elle
conclut a I'annulation dudit prononcé et au rejet de
la demande.

Considérant en droit :

1. — La loi cantonale du 1er décembre 1904 classe
les routes en routes cantonales, communales et chemins
vicinaux (art. 8). La construction des routes cantonales
et communales ne peut étre entreprise qu’ensuite d'un
décret du Grand Conseil (art. 3) ou, quand le devis est
inférieur a la somme de 6000 fr., du Conseil d’Etat.
Les frais de construction et d’entretien des routes com-
munales sont 4 la charge des communes dont elles em-
pruntent le territoire ; I’Etat contribue aux frais de
construction (art. 26 et 28). Les travaux sont exécutés
par la commune sous le contrdole du Département des
Travaux publics (art. 23). Quand une route intéresse
plusieurs communes, celles-ci font entre elles la répar-
tition des frais. Si elles ne peuvent I'opérer a I'amiable,
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le Conseil d’Etat régle les apports a raison de la popu~
lation, de la longueur respective de la route, de la si-
tuation économique et de 'intérét plus ou moins grand
que chaque commune ou district peut retirer de la
route (art. 9). La loi renferme une régle analogue pour
Pentretien des routes communales (art. 30).

2. — Il ressort de ce qui précéde que, dans le canton
du Valais, la construction d’wne route communale
est une tache d’ordre administratif qui incombe & la
commune dont elle emprunte le territoire. Ce travail
public de voirie suppose l'autorisation de I'Etat, et la
commune 'exécute 4 ses frais et avec une contribution
de I'Etat, sous la surveillance de Yautorité cantonale.
Quand le fracé d’une route communale traverse le ter-
ritoire de deux ou plusieurs communes, sa construction
constitue une tiche administrative en quelque mesure
intercommunale, et les communes forment a cet égard
en quelque sorte une communauté de droit public.

Tel est le cas des communes de Salins et des Agettes
pour ce qui concerne la route en question. L.a convention
du 8 juin 1913 a pour but de réaliser I’accord des parties
en vue de 'accomplissement de la tAche administrative
commune, notamment d’en répartif les frais en considé-
ration de leurs intéréts respectifs et d’autres éléments
d’appréciation. C’est ainsi qu’il a été convenu, entre
autres, que la demanderesse commencerait sans retard
la construction du premier km, que la défenderesse con-
tinuerait la route jusqu’aux Mayens de Sion, la défen-
deresse s’engageant & verser a la demanderesse les intéréts
des frais de construction du premier km, d’abord et en
tout état de cause pendant 2 ans (art. 2), puis aussi
longtemps. que le troncon des Agettes-Mayens ne serait
pas ouvert a la circulation. Une telle convention conclue
par des communes ou d’autres corporations publiques
en vue de résoudre une tiche administrative, pour
autant que celle-ci leur est commune, appartient au
domaine du droit public.
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Sans doute, le critére qui, en thése générale, permet de
distinguer le droit public du droit privé, c’est que les
parties, a savoir I’Etat ou la corporation publique et
le citoyen, ne sont pas égales en droit, mais subordonnées
I'une a l'autre, et sans doute ce critére ne s’applique-t-il
pas a . l'espéce actuelle. Toutefois, ce n’est 14 que la
régle. Des rapports de droit public peuvent aussi exister
entre des corporations coordonnées, investies d'un
pouvoir administratif ; ils peuvent notamment dé-
couler de conventions. Preuve en soient les traités inter-
nationaux et les concordats conclus entre les membres
d’'un Etat fédératif en matiére administrative qui,
indiscutablement, appartiennent au domaine du droit
public. Une convention entre communes, et portant sur
un pareil objet, revét la méme nature juridique. En la
passant, les communes agissent en vertu de leurs attribu-
tions administratives et leur seul but est de s’entendre
sur ce que chacune doit contribuer et faire pour mener &
chef la tiche administrative commune. Que Il'accord
s’appelle contrat ou convention, il n’est pas, pour cela,
un contrat de droit privé, mais bien un acte de droit
public. La notion de la convention est toute générale
et rien n’empéche de désigner par ce terme ou par celui
de contrat certaines ententes d’ordre administratif,
telles que des conventions entre corporations publiques,
auxquelles la doctrine moderne du droit administratif
reconnait le caractére de droit public (v. FLEINER,
Verwaltungsrecht 6¢ édit. p. 199 sv.; Maver, Verwal-
tungsrecht 3¢ édit. II p. 380 ; BurckuARDT, dans Berner
Festgabe fiir das Bundesgericht, p. 68 sv. Le droit
francais connait également des contrats de droit public,
v. Haurion, Princ. de droit public 213 sv., cf. en outre
RO 40 I1 Neo 16 ; 8 No 63 p. 441 cons. 1). ,

Que la convention des parties ne puisse guére. releve1
du droit privé, cela résulte d’ailleurs de la législation
cantonale. La convention des parties se meut dans le
cadre de 1a loi cantonale sur les routes, qui régle les at-
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tributions des communes en matiére de voirie et prévoit
précisément ce genre d’accords entre communes. Il
est hors de doute que les communes contractantes n’ont
pas une liberté d’action pareille a celle des parties dans
un contrat privé, lesquelles sont libres dans leurs sti-
pulations, sous la seule réserve de quelques régles de
droit strict. Les communes, en s’entendant au sujet
de létablissement d’une route communale, font un
acte d’administration et doivent observer les principes
d’une saine gestion publique. On peut admettre qu’elles
doivent notamment s’inspirer des considérations, énu-
mérées a Part. 9 al. 3, qui guident le Conseil d’Etat
lorsqu’il prononce a défaut d’accord des parties. De la
nature publique de la convention il suit que, confor-
mément aux principes du droit administratif, elle devrait
s'adapter aux nouvelles circonstances plus facilement
que ne le permettent les régles du CO, et I'on serait
méme tenté d’admettre que la compétence conférée au
Conseil d’Etat par 'art. 9 al. 3, implique celle de statuer,
en cas de litige des communes, sur l'interprétation ou
Pexécution de la convention.

Quoi qu'il en soit de cette compétence du Conseil
d’Etat et a supposer méme qu’ii s’agisse d'une contes-
tation de droit privé au sens de I'art. 1 du CFC valaisan,

le litige n’aurait ce caractére qu'a ce point de vue formel, -

que les tribunaux civils seraient appelés & en connaitre,
mais ce caractére ne résulterait pas du droit matériel
applicable, qui est le droit administratif cantonal, a
I’exclusion du droit privé fédéral. Si le Tribunal cantonal
a jugé la cause en partie sur la hase du CO, il en a, en
réalité, appliqué les dispositions a titre de droit admi-
nistratif cantonal supplétif.

Il suit de ces considérations que la cause n’'est pas
susceptible d’étre portée devant le Tribunal fédéral par
la voie du recours en réforme.

Le Tribunal fédéral prononce :
Il n’est pas entré en matiére sur le recours.
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78. Auszug aus dem Urteil der II. Zivilabteilung
vom 22. Dezember 1926 i. S. Villiger gegen Villiger.
Berufungsverfahren: Erfordernis der Angabe des
Streitwertes in der Berufungserkldrung, wenn die Zu-
lassigkeit der Berufung oder des miindlichen Verfahrens

vom Streitwert abhéngt und dieser nicht in einer bestimm-
ten Geldsumme besteht.

In Erwdgung :

dass die Beobachtung der Vorschrift des Art. 67 Abs. 3
OG, wonach in der Berufungserklarung auch der Streit-
wert anzugeben ist, sofern letzterer nicht in einer bestimm-
ten Geldsumme besteht, nach stindiger Rechtsprechung
nur dann erlasssen werden kann, wenn sich aus den
Akten geniigende und deutliche Anhaltspunkte dafir
ergeben, dass der Streitwert von 4000 oder allfallig
8000 Fr. offenbar gegeben ist (vgl. besonders BGE 43 I1
S. 117 Erw. 1, 34 1T S. 639 {. Erw. 2);

dass dies vorliegend nicht zutrifft, zumal da der
Kliger selbst hieritber nicht immer die gleiche Auf-
fassung zum Ausdruck gebracht hat;

dass zudem der Streitwert aus den von einander
abweichenden und in den weitlaufigen Akten zer-
streaten, die Bewertung betreffenden Angaben des
Kldgers nur durch zuniichst noch vorzunehmende Rech-
nungsoperationen ermittelt werden konnte ;

dass die stiindige Rechtsprechung an die Nichtbeob-
achtung des Art. 67 Abs. 3 OG in den Fillen, wo sie
nicht aus den angegebenen Griinden nachgesehen werden
kann, die Folge der Unwirksamkeit der Berufung
kniipft (so neuestens BGE 51 IT S. 345/6) ;

erkennt das Bundesgericht :
Auf die Berufung wird nicht eingetreten.



