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115. Arrét de la I Section civile du 31 octobre 1013
dans la cause Brunisholz, dem, et rec., contre
Banque de I'Etat de Fribourg, déf. et int.

Art. 66 OJF: Lorsque la question fondamentale d’un litige
-~ par. ex. celle de la durde des fonctions d’un employé d'une
banque d’Efat — reléve d’une loi ou d'un réglement dont les
prescriptions présentent le caractére de dispositions du droit
public cantonal, le Tribunal fédéral est incompétent pour con-
naitre de la cause.

A. — Le 1° aoft 1898, la Banque de I'Etat de Fri-
bourg a regu Léon Brunisholz comme apprenti. Promu au
rang d'employé deux ans plus tard, Brunisholz travailla en
dernier lien an service des comptes courants débiteurs. En
1911, son traitement de 1° employé s’élevait a 2850 fr.,
auxquels s’sjoutaient 600 fr. comme part aux bénéfices de la
banque et 100 fr. pour le renchérissement de la vie.

‘Le 3 juin 4907, le Directeur de la banque écrivit 4 Brunis-
holz que le Conseil d’administration venait de le confirmer,
comme employé, pour la période de 4 ans prévue a Vart. 12
du réglement du 9 mai 1904. Il Iui rappelait en outre que
les art. 12 4 17 de ce réglement lui étaient applicables.
L’art. 14 stipule que la Direction de la banque peut, en tout
temps, opérer dans les services les permutations qu’elie ju-
gerait utiles. '

Le 26 juillet 1911, la direction communiqua au personnet
de la banque un ordre dum jour portant, enmtre autres, que
Brunisholz devait passer & partir du 31 juillet au bureau de
la correspondance. Sur sa demande Brunisholz fut toutefois
maintenu provisoirement & son poste. Ensuite il alla tenir Ia
comptabilité dans la fabrique des condensateurs électriques.
Le 2 octobre il prit son congé réglementaire et le 19 octobre
il se présenta de nonveau i la Banque de I'Etat, mais se re-
fusa 4 oceuper le poste de correspondant qui lui avait été
attribué. Brunisholz comsidérait que ce poste constituait pour
lui une déchéance. Le lendemain, 20 octobre, il ne retourna
pas & la Banque,
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Le Directeur lui écrivit le méme jour qu'il considérait son
attitude comme prouvant son intention de ne plus travailler
dans la banque. Et il ajoutait: « nous en avons pris acte et
vous avons remplacé dans votre emploi. L.e solde de votre
traitement est & votre disposition. »

Le 2 novembre Brunisholz ent une entrevue avec le Direc-
teur qui lui conseilla d’écrire une lettre explicative au comité
de la banque. Brunisholz s’exécuta le 5 novembre, mais sa
lettre fut jugée inconvenante et refusée par le Directeur. Le
15 novembre Brunisholz obtint un certificat et le 21 novembre
il envoya un mémeire au Conseil d’administration sans parler
de réengagement. Le 28 décembre il écrivit une nouvelle
lettre au conseil, mais réclamait cette fois, pour < la rupture
intempestive de sa nomination », le paiement de son traite-
ment jusqu’au 25 mai 1915. La banque lui répondit le 23 jan-
vier 1912 qu'elle ratifiait la mesure prise par la direction,
que, du reste, son réengagement n’avait pas été confirmé &
Pexpiration de la derniére période et qu'il n’avait été occupé
depuis lors qu'a bien plaire.

B. — A la suite de ces faits, Brunisholz a ouvert action
contre la Banque de I'Efat de Fribourg devant le Tribunal
de la Sarine en concluant & ce que la défenderesse soit con-
damnée i lui payer la somme de 12 412 fr., soit son traite-
ment jusqu’au 31 mai 1915, en raison de la rupture intem-
pestive du contrat de louage de services conclu entre les
parties. :

La défenderesse a conclu i libération des fins de la de-
mande.

Le Tribunal de la Sarine a débouté le demandeur de zes
conclusions par jugement du 413 février 1913.

Brunisholz s’est pourvu contre ce prononcé & la Cour d’ap-
pel du canton de Fribourg, laquelle, par arrét des 28 mai et
2 juin 1913, a écarté son recours et a confirmé le jugement
attaqué.

€. — Contre Varrét de la Cour d’appel le demandeur a
interjeté en temps utile auprés du Tribunal fédéral un recours
en réforme en reprenant ses conclusions formulées devant les
instances cantonales.
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Statuant sur ces faits et considéranl en droit ;

La.Ccur d’appel de Fribourg ayant jugé la présente cause
en faisant uniquement application du droit public cantonal,
lt? Tribunal ne pourrait entrer en matiére sur le fond du k-
tige que si I'instance fribourgoise aurait df, au contraire, se
baser sur le droit fédéral, exclusivement ou cumulativement
avec le droit cantonal. La solution de cette question dépend
de celle de savoir si ’engagement du recourant i la Banque
de I’Etat de Fribourg reléve du droit privé ou du droit
public; en d’autres termes, si Brunisholz était un employé
commercial soumis aux régles du code des obligations sur le
c.ontrat de travail ou bien s’il ne revétait pas plutét la qua-
lité d’un fonctionnaire public soumis aux dispositions du droit
public cantonal.

Lz% Cour d’appel de Fribourg a résolu la question dans ece
dernier sens. Elle a estimé que la situation du personnel de
la Bangue de I'Etat de Fribourg était celle de fonctionnaires
parce go’elle était réglée « par les lois et arrétés de droit
pu,bhc, de telle facon que la nomination anx dites fonctions
{d’employé de la banque) apparait comme un acte émanant
de- I'autorité exécutive agissant comme organe de la souve-
raineté de I'Etat » (voir arrét du Tribunal fédéral du 4 no-
vembre 1887 dans la cause Lambelet ¢. Vaud, RO 13 p. 534
cons. 1). La Bangque de PEtat de Fribourg, instituée par la
1131 du 2_9 décembre 1892, est la continuation de la Caisse
d’amortissement de la dette publique, fondée en 1867. Or,
comme les membres du personnel de la Caisse d’amortisse-
mem.: avaient la qualité de fonctionnaires et d’employés
pubhc.s, en raison du caractére de 'établissement et de son
org‘amsation, « il est admissible de reconnaitre la méme gua-
» lité non seulement aux directeurs et organes de la Bangue

de I'Etat qui sont nommés directement par le pouvoir lé-

k4
» gislatif, mais aussi aux employés nommés par le Conseil

d’administration puisque cet établissement est organisé
» comme une pure banque d’Etat, qu’il est chargé de divers
> services publics, comme continuateur de la Caisse d’amor-
» tissement de la dette publique et qu'il pourrait étre chargé
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» de services nouveaux et plus étendus (jusqu'd I'étre de
> ceux qui concernent actuellement les receveurs de I'Etat) ».
La Cour d’appel fait en outre remarquer que le personnel de
Ia Banque de I'Etat est nommé par le conseil administratif
pour une période fixée pour tous légalement & quatre ans
(art. 12 du réglement du 9 mai 1904) et que, sous ce rap-
port, la situation de ces employés est identique 4 celle des
chefs de service et employés du service exécutif.

1l résulte de cet exposé que les employés de la Banque
de I'Etat de Fribourg peuvent, & maints égards, étre assi-
milés & des fonctionnaires publics. La question de ia durée
de leurs fonctions notamment — question qui est 4 la base
du présent litige — est réglée d’une maniére uniforme pour
tous par un réglement, reposant sur la loi du 29 septembre
1892 et sanctionné par le Conseil d'Etat; les dispositions de
cette loi et de ce réglement n’apparaissent donc point comme
des clauses d’un contrat de droit privé conclu entre la
banque et ses employés, mais présentent bien plutét le carac-
tére de prescriptions de droit public édictées par la banque
comme organe de la souveraineté de I’Etat.

Loin de contester que le réglement du9 mai 1904 lui fat
applicable, le recourant I'a an contraire expressément invo-
qué, de méme qu’il a fait état des dispositions de la loi insti-
tuant 1a Banque fribourgeoise. 11 a soutenu des le début (voir
citation-demande du 12 mars 1912) qu'en vertu de Part. 12
du réglement « ses fonctions ont été tacitement confirmées
pour une période de quatre aus, contrairement au délai d’un
an prévu a l'art. 342 CO », et il a allégué qu'il a été « des-
titué » en violation « de I'art. 25 de la Ioi sur la Banque
combiné avec I'art. 15 du réglement ».

Das lors, et étant donné surtout gue le recourant lui-méme
g'est placé sur le terrain du réglement de la Banque de
PEtat, on ne saurait reprocher a Pinstance cantonale d’avoir
appliqué exclusivement le droit public fribourgeois pour juger
la question fondamentale de savoir si la nomination du re-
courant a été renouvelée tacitement pour quatre ans a Pex-
piration de la période du 31 mai 1907 au 31 mai 1911,
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Dans ces conditions, le Tribunal fédéral n’est pas compé-
tent pour cennaitre de la cause.

Par ces motifs,
le Tribunal fédéral

prononce :
Il n’est pas ‘entré en matidre sur le recours. ’ ADMINISTR%\I'::II(I)? E]f:; TLS : F;fs:ic}g CIVILE

—

Entscheidungen des Bundesgerichts als oberster

7 Zivilgerichtsinstanz.

Arréts rendus par le Tribunal fédéral comme
instance supréme en matiére civile.

—— 3 I. Materiellrechtliche Entscheidungen. — Arréts
; sar le fond du dreit.

‘ 1. Familienrecht. — Droit de la famille.

116. Atfeil der 1. Jivifabfeifung vom 6. Wovember 1913
in Gadien Seemany, Befl. u. Ber.-KL,
: gegen Piirgerlide Armenpflege der Stadt Jiirid,
i KL u. Ber.=Bell.

Unterstitzungspficht unter Verwandten; 1. Der Regress fir die vor
dem 1, Januar 1912 gewdhrien Unterstilzungen richiet sich nach
kantonalem Recht. 2. Zur Belangung eines erst in Sweiter Linte Unter-
stiutzungspflichtigen bedarf es des Beweises, dass der Erstverpflichiele
(wenn auch wegen schuldhafter Vernachldssigung von Erwerbsgelegen-
heiten) wicht leistungsfdhig ist ; dieser Beweis braucht nicht durch
gerichtliches Urteil erbracht zu werden. 3. Die Unterstiitzungspflicht
eines Zweilverpflichteten ist nur fir so lange auszusprechen, als vom
Erstverpflichteten voraussichtlich nichts erhdltlich sein wird.

A, — Um 4. Februar 1911 jtard in WMimdjen der Kunft=
maler Avthur Leemann, Bitrger von Birid. €r Hinterlieh eine
AS 39 1t — 19:3 45



