
~B. E nts6heidungen des Bundesgeri6hts als einzige 
Zivilgeriohtsinstanz. 

Arrets rendus par le Tribunal federal 60mme 
instanoe unique en matiere oivile. 

. " 

Zivilstreitigkeiten 

cczwischen Kantonen einerseits und Privaten oder 
Korporationen anderseits. 

Differends de droit civil 
,entre des cantons d'une part et des particuliers 

ou des corporations d'autre part. 

96. ~(!U uom 7. ii'lifo6tr 1909 in 6ad)en 
~ülltgMfggmauu, Stl., gegen ~autou -g:~urgaUt ~efl. 

'Verantwortliohkeitsklage gegen einen Kanton wegen ein~r Amts
handlung einer kant. Behörde, auf Grund des Art . . 48 Z~ff. 4 OG: 
Anwendung des thurg. Gesetzes über die VerantU'ortlzchke!t der Be
hörden, etc. v. 25. Sept. 1851,gemäss dem Vorbehalt des Art. ~4 
Abs. 1 OR. - Die Legitimation der Parteien ist in rechtlicher Hm
sicht von amteswegen zu prüfen. Mangelnde Passivlegitimation des 
Kantons (§ 30 des zit. Gesetzes und § 56 des thurg. Gesetzes über 
das Strassenwesen v. 21. Mai 1.895). 

'ba fid) ergibt: 
A. - ~te IDhtniai~a{gemeinbe 9toman~~ot'U uefiit ein @e~ 

meinbeullureg{ement i)om 28. ~e3ember 1899/10. juni 1900, 
b\W am 6. .3nH 1900 i)om 9tegierungßrat beß St<tntonß :t~ut~ 
91lu gene~mtgt worben ift. @emafJ bem au biefem ~<tureglement 

... 
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:ße~örenben 6traüen-- unt- Ü&erbauungß~lan tft i)orgefe~en, baÜ 
bie 9tie~rrnitra13e berart forrigiert werbe, baf3 fie i)om ~a~n~ofe 
<tU.6 nael} m5eften ungefli~r reel)tmlnfHg 3ur iBaljnljofanlage i)er~ 
läuft. ~er StIliger S. o8üUig.~ggmann 1ft ~igentümer einer über< 
bauten 2iegenfd)aft an biefer 6tntlJe. ~r betreibt barauf ein 
~etaHgefd)lift unb ~at, um neue ~oljn~ unb @efd)lift~raume au 
,.gewinnen, 1m .3aljre 1903 an Stelle einer 6el}eune ba~ 18ituge~ 

f'pann für einen meubau aufgerid)tet. ~ie @emeinbe 9toman~ljorn 
i)erweigerte bie 18(luberoiUigung, ttleU bie neue @emeinbeoitulinie 
berIett werbe. srJaß D&ergeriel}t be.6 Jtanto~~ ~~urgau !.lerurteHte 
U1cgen biefer ~aube~inberung bie @emeinbe 3u einer ili~rltc'f}en 
~ntiel}libigung an ben J'tlliger i)on 150 t1r., aaljI&ar fo lange, 
aIß ber Stläger nid)t frei über feinen ~oben berfügen fönne. 

B. - Sturae o8eit nael) ~rfaü l'iefe~ UrteU~ i)om 29 . .sanuar 
1907 befel)lou ber @emeinberat i)on lJtoman~~orn, ber @emeinbe 
au beantragen, e~ fei bel' ~au~Ian in lBt'3u9 auf ben untern :teil 
ber 9tie~(enftraäe QUf3U~eoen. ~iefer mnlrag murbe i)on ber ~ür. 
geri)erfamm(ung ber SJJCuni3i~aIgemeinbe angenommen. mad)bem 
.3. o8üUig.~ggmann inawifc'f}en neue !Billere für einen ~Reubau 
\)on gröuem ~imenfionen ~atte aufftellen laffen, i)erttleigerte ber 
9tegienmg~rat mit ~efd){uf3 i)om 31. SJJCai 1907 bie @eneljmigung 
ber muf~ebung be~ ~ebauung.6~Iane~ für ben untern :teil ber 
9tie~Ifttftraße. ~in ftaat~red)md)er tltefur.6 wurbe gegen biefen 
~efd){uf3 niel)t ergriffen. 

C. - SJJCit JtIagefd)rift i)om 12. 6e13tem&er 1907 jteUt nun 
.3. o8üUig~~ggmann gegen ben J'tanton :t~urgau beim ~unbe5~ 
gerid)t ba.6 ~ege~ren, ber ~eflagte f ci unter Stoftenfofge ~f!id)tig 
"3u erftären, an iljn 3u be3a~Ien: 

,,1. ~ine ili~did)e ~ntfd)libigung !.lon 1350 t1r., gmd)net 
Ifi)om 6 . .3uni 1907 an, unb 3m ar fotange, al.6 bie ~ef!agtfd)aft 
"i~ren iBefel)tuü auf mid)terteiIung ber @ene~migutlg ber i)on 
fIber @emeinbe ~omQn~~orn befd)Ioffenen 'llufljebung be$ ~ebau. 
"/ung~~Iane$ für bie untere 9tie~renftra\3e nic'f}t 3urücf3fe~tj 

,,2. 440 t1r. nebft o8in.6 a 5 % ab 27 . .3uni 1907, mUß~ 
"lagen für ~au~läne.1I 

o8ur ~egrünbung ber Strage mad)l ber .\tIäger geItenb, baa e~ 
fh~ um eine @emeinbeffraue ~anble. ~a.6 @eneljmigungßud)t ber , 
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9tegterung lei Iebiglid) ein !fted)t 3m: Ü6er~rüfung, oll ntd)t bur~ 
einen 5Bejd)luu einer @emeinbebcl}örbe @runtlfä~e bes fnntonn{en 
!fted)teß \)erIe~t merben. :ver !ftegierung l}n6e ba~er ieb~ !fte~ts~ 
titel gefel)H, bie &6änberung nid)t 3u gencl}mtgen. ,Jn femer 
?roirfung fei ber mefd)luf3 bel' !Regierung eine ungefe~nd)e mnu. 
inl)i6ttion bel' 6taatsgemalt, unb es ftü~e bel' $träger l('inen 
6d)abenerfa~,mf~rud) auf &rt. 50 ff. D1R e\)entueU nuf § 56 
(6d)(ußfa~) bes tl)urgnuifd)en 6traflengefe~es. 

D. - :vie lleflagte ~artei 6enntragte in U}rer mernel}m1ar. 
fungsfd)tift &6meifung bel' RInge, e\)entueU !ftebuftion beß gefor. 
betten metrageß. . . 

.Jn bel' l)euttgen münllUd)en ~erl},m.blung ~nt ~t: me~(ngtfd)art 
3unäd)ft geltenb gemad)t, bafi 11}t bte ~afft\)Iegttll~atton f.clj(e, 
lneU nnd) 'ima~ga6e beß fantona(e~ 6traf3engefe~eß ble @!metttbe, 
ntd)t bel' $tanton, l)aftbar fei; bte mef(llgtfd)af~ l}nlie ltd) a6er 
(md) beßl}nlb auf bie Strage nid)t etn3ulaffen, metl bn~ merfal)re~ 
und) bem meranhuortlid)feitsgeff.~ ntn,t ei~gef~lagen morben fet. 
~iefe ~inmenbnngen, bie erft m bel' munbhn,en merljanblultg 
i>orgebrad)t lnutben, meift bel' Rrüger,. unt:r m;rufung auf 
&rt. 98 f. beß m@ 6etr. baß merfal)ren m 6urgerltd)en !ftedJi5. 
ftreitigfeiten (~ß~) al~ \)erf~ätet aurücf; -

tn ~rlnägung: 
1. - ~ie R(nge ftü~t fin, fomol}f auf &r1. 50 D!ft, ~ls a~n, 

auf &rt. 56 beß tijurgauifn,en ®efe~eß ülier baß 6tra\3cn~elen 
l)om 21. !tRat 1895. :vie ~aifhJ1egtttmatton tft baljer Mn, blefen 
oei ben :Rid)tungen l)in 3u ~rüfen. Unb 3ln(tr ljilnbeft es fi~ ba. 
bei um bie &nmenbung beß @ ef e~esren,teß, lneld)e bem !fttn,ter 
l)on &mteß megen obliegt, ;0 bilf; er ba6ei nin,t an bie &ußfülj~ 
rungen ber ~Ilreeien ge6unben .tft: ber 1JUcft,ter fön~te fcft~n \)on 
&mtcß lnegen nid)t eine q3nrtel \)erantlnort{t~ e~f(aren, .bte nad) 
~ilf;gil6e bCß @efe~eß gnr ntd)t \)c:~nt:tlortIln,. tLt. ~ß tft ba~er
für ben l)eutigen ~ntfcfteib in grunhla~ltn,er ~tnltn,t une~l)eb(~~1 
baß bie &eflngte ~(trtl'i bie ~inrehe ber m,m~elnben ~~fft~!egttt. 
mation im l>or6ereitenben 6cf)riftenmed)fef ntn,t" auß~rud!tn, ~r. 
l)06en l)nt. ~ur menn eine ~nrelle nlld},.ber ta:facftItn,en 6~tte 
l)in erbo6en unb fubftauaiiert lnetben mUßte, lnare e~ notmenbtg, 
bat bie ~(trtei, meln,er bie ~tnrebe bient, tnnerljal& ber :pro3ef::. 

, 
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f~alen ~riften bie lletreffenben ~ro3ef;\)orfeljren trifft; im l)or~ 
ltege~ben . ~Illl~ finh a6er 6eaügIicft ber ~inrebe ber mnngelnben 
~afft\)legthmntton feine ~atfrngen ftreitig. 

2. - ~ine ~rf(t~:Pflicftt beß 6tnate0 für amt li d) e (nin,t ge~ 
mer6Iicfte) merricfttungen \)on meamten unh mel)örben mirb in ben 
&r1. 62 --64 DJt nicftt aUßgefpron,en (\)crgL S) n f n er, D!ft, 
2. ~ufL, &rt. 64 &nm. 4) . .Jn ~milngeIung einer 6efonhrten 
~eftt:nmung bes ~unbeßren,lß ift bnljer auf llaß fantonafe med)t 
nbaultellen. DCacft § 30 beß fl)urgauifcften ®efe~eß über bie mer. 
antlnortlicf)feit ber 5Seljörben, menmten unb &ngejteUten \)om 
25. 6eptem6er 1~51 fann nun ber 6taat nur bann belilngt 
lner.ben, menn bte. fompetente &uffin,t~6eijörlle bie SUage auf 
~fl1d)tlle:{e~1I~g ntd}t niß oegrünbet finbet. :vie fompetente &uf~ 
ftd)t06el)orbe uber hem megieruttgßrQte ift (nan, § 14 beß gIeid)en 
~efe~eß) bel' @roae mat. -Sm l.lOrIiegenben ~aUe fft aber gar 
ntd)t 6el}a~:ptet lno~ben, baß bel' ®roae mnt ü6erl)aul't angegaugen 
morben fet, u~ bte ~rilge ber ~f(id)t\)erIe~ung au :prüfen. .Je 
ttad)bem er Nefe ~rage 6elluttuorten mürbe, ift ber 6tilat ober 
fi~b bie ein3e~ne~ 'imitgIieb.er be~ :Regierungßrcttcß ))Qfftl> IegW. 
~tert. ßnr ,Bett tft bal}er bre ~affi\)legitimntion be~ 6tQQteß nocft 
ntcftt ß.egeben unb tft bie Jt'{nge, f olneit fie fin, auf &rt. 50 ff. 
Dm ttu~t, mangef~ ~affitllegitimation abaulneifen. 

.3. - ~ie 3lnei!e @efe~eß6eitimmung, auf ~e(d)e bie StIage 6e~ 
grunbet lntrb, § 06 be~ @efeße~ ü6er bas iEtraf;eUlUcfen, (ilutet 
folgenbermaf;en: 

,,:ven @emeinbeu bleibt freigefteUt, @emeinbe6Qureglemente mft 
lI~eitetpe~enb~n 1Seftimmungen QufaufteUen; bocft 6ebütfen biefel6en 
"oer @elle~mlgullg be~ !ftegierungßrate~. @emeinben, meld)e foln,e 
,,~eglemente befi~en, finb berecfttigt, ein @emeillbeftraaenne~ unb 
IIl~ttgß b~n 6trilßen ~ie 1Snulinien feft3ufe~en, lnenn erftere nud) 
I!~tcftt forort aur &ußfü~rung gelQugen. :vie ~~tlropriation finbet 
"tU bel' meger erft 6ei ber förmfid)en ~efi~a6greifung beß 3ur 
1,6trQtenanl~ge benötigten mobettß ftnft. Über frü~ere ~tfd)abi. 
"gungsnnfprud}e lnegen meeintriicfttigunS in ber merfiigungßfrei. 
I/~eit ~at ber ,8il>irricftter 3u elttfCQeiben.1I 

?roie bel' ganae ,8ufammenl}ang biefer ~eftimmung aeig t, ~at 
ber 6~lußfa~ iluf bie 1Seeintriicfttigung her merfügung~ftei~eit 
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bel' q3ril.laten burd) bie ~au(inien, bie roegen etne~ fünftigen 
r5tra~enne~e~ geoogen roetben, ~eaug. :tlie fogen. ~clUnnien oe. 
treffen r5traj3en ttad) bem ®emetnbebautcglement, b. l). ® e· 
met n b c ftraj3en, ntd)t fnntonale r5ttnf;en, beten ~nlegung bem 
,itanton out 2aft fallen roUrbe. 'Da~ ~nu'Oetoot, ba~ ben q3~il.laten 
aufedegt roitb, erfolgt )omh - roenigften6 in thesi - im 3n~ 
tereHe bel' betteffenben ®emeinbe. 'Dnmit tft noet gegeoen, baj3 
nud) f i e e~ tft, meId)e ben oetteffenben \ßdl.lnten fut ben r5d)aben 
aufoufommen l)at. ~et r5d)luj3iat1 bel' ooigen ®efe~eßlieftimmung : 

Übet frul)et'e ~ntfdl/ibigungßnnf:prud)e .... l)<ü bel' i)il.liltid)ter 
;u entf d)eioen 11, beotel)t fid) bal)et nuf StIngen gegen bie ®emetnbe, 
nid)t auf Stlagen gegen ben Stcmton. ~ür l~tete bietet Oie ge· 
nannte ®efe~e6beftfmmun9 feine ®runblage. 

~ine ?SeranwortHd)teit bC6 Stanton6 tann aud) nid)t ba:rau~ 

aligeleitet merben, ban Cß im 'OorUegenben ~nUe ein tantonales 
Organ roar, roeld)eß einer SJRaj3nal)me, bie bem Stl/iger r5d)eben 
nogeroenbet l)/itte, bie @enel)migung 'Oerfagte. :tlenn bM lJCed)t 
ber ®ene'9migung ift bem lJCegterungßrat ougc'roiefen our ~U6" 
übung bel' Dberauffid)t, nid)t um eigene, ielb~änbige ,3ntereffen 
be~ Stanton6 roal)rounel)men. Sn ~e3ug auf bie untern ~uffid)ts. 
bel)örben, bie ~eotrf~ämter, 1ft 3. ~. in § 63 be6 ®:le~e~ üliet 
ba~ r5trnscnroefen nUßbrücflid) gefagt, bnf; fie bie ~rrullung bel' 
?Set:pftid)tungen bel' Drtßgemeinben '9tnftd)tltd) bel' öffent" 
lid)en r5traf;en au u6erroad)en l)nben. Sn ~rmnngelung lieionberer 
~eftimmungen tann nid)t angenommen roerben, bnj3 bel' obern 
~ufftd)tßoel)örbe eine anbere red)tHd)e r5tellung 3ufomme: nud) 
fie 'Oertritt - in thesi - oet il)ren r5d){uBnnl)men 'oie Snte. 
reHen 'oer betreffenben ®emeinbe. 'Dieie @5teUung entf:ptid)t auel) 
bem nutonomen G:l)arnfter ber tl)l1rgnuifd)en ®emeinben, ber in 
§ 47 ber fantonalen ?Setfaifung l)infid)tlid) ber ?Serronltung ber 
®emeinbe" unb Stor:poration~guter aum ~ußbruct fommt unb im 
'OorHegenben ~aUe nid)t roeiter nad)3uroetfen 1ft, roeil er ia aud) 
'Oom Stläger (in bel' Stlageoegrünbung) ~l)rnu~gefe\)t roirb. ~fi 
aoer anöunel)men, baB ber 1ftegterung~rnt ali Dbet'iluffid)tßbel)örbe 
bie ~ntereffen bel' ®emeinben ron~rnel)me, 10 ~at nud) bie betref" 
fenbe ®emeinbe - unb nid)t ber Stnnton - für r5el)/ibigungen 
\ßril>ater aufoutommen, roeld)e fold)e ill1aj3nnl)men be~ lJCegterungß" 
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rate~ nnd) fiel) aie~en. ~~ fe~It nrfo audj '9ier bie \ßaffiblegiti" 
mntton be~ Jrantonß. 

4. - Unter biefen Umftänben fnnn unerörtert bleiben ob eß 
fid) im 'OorIiegenben ~Ctlle um eine B t l> i( ftreitfad)e im' r5inne 
be~ ~rt. 48 D® ~anble .•• ; _ 

crfannt: 
~ie Jrrage 'roirb mnnger~ \ßaffi'O(egitimation bel' beUngten 

\ßartei nogel\)tefen. 

97. Arret du 13. octobre 1909 
dans la cause 13a.nqua populaire da la. 13roya, dem., 

contre Etat da Vaud, der. 
Le rep:esentant d'~ne partie, comparaissant a l'audience accom

pagne de la partie m~me, n'a pas besoin de produire une pro
cu ration ecrite, conformement aux art. 32 et suiv. Cpc fed. _ 
Competence du Tribunal federal reßultant de l'art. 48 
chift'. 4 OJF. Cette competence n'est pas exclue par le fait que 
la demanderesse avait presente sa demande a'abord au juge 
cantonal, egale~~nt competent, mais s'est desistee de ce proces 
avant que la htzs contestatio fUt nee. Action intentee a un 
canton .en reparation du dommage causa par un fonc
tionn~e cantonal dans l'exercice de ses fonctions (Loi 
V~udolse du 29 novembre 190~ sur la responsabilite de l'Etat a 
raIson. des actes de ses fonctionnaires). Prescription, art. 69 et 
~54 ch:ff .. 2 CO? --:- Vis.ite domiciliaire illegale (application 
llladmlssible des ehsposItions y relatives du Cpp, dans le but de 
constater. une contravention a la loi sur la perception du droit 
d? mutatIOn). Faute du fonctionnaire operant la visite. Indem
mte ex aequo et bono. 

. A. - Par demande du 15 janvier 1909, la Banque popu
lalre de la Broye a conclu a ce qu'il soit prononce par le 
Tribunal: 

1
0 

Que c'est sans droit que le Juge d'instructio~ du canton 
de Vand a, le 10 decembre 1906, procede ä. une visite do
miciliaire dans les bureaux de l'iostante et que la Cour fiscale 
du canton de Vaud a ordonne et autorise la dite visite. 


