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Kontrolle der behordlich ermichtigten. Fachdrzte aus-

schliegsen wollte. Die in Art. 120 Ziff. 1 StGB vorgeschrie-
bene Belzlehung eines zweiten, von einer Behorde bezeich-
netetri Arztes war ein miihsam zustandegekommener Kom-
. promiss, iiber dessen Tragweite offensichtlich nicht vollige
Klarheit bestand. Von Bedeutung ist vor allem, dass
das Gesetz ausdriicklich auch die Bezeichnung des Fach-
arztes von Fall zu Fall zulésst, also eine Regelung, bei der
die Behorde von jeder einzelnen Schwangerschaftsunter-

brechung und den dabei beteiligten Arzten Kenntnis .

erhilt. Dann kann aber der Behorde, die anstatt dessen

einen grosseren Kreis von Arzten allgemein erméchtigh,

nicht verwehrt werden, der damit verbundenen grosseren
Gefahr von Missbriuchen dadurch zu begegnen, dass sie
die Ermichtigung unter gewissen Vorbehalten wie der
Plicht zur Einreichung der Gutachten erteilt. Die ange-

fochtene Regelung erscheint umso. unbedenklicher, als

sie das einzige ‘oder doch das weitaus wirksamste Mittel

zur Bekimpfung #{oq Missbriuchen darstellt, wenn nicht -

nur Amtsérzte oder ein kleiner Kreis von Privatérzten zur
Begutachtung ermiichtigt werden. Auch der im Gutachten

- Hafter gemachte Vorschlag, Arzte, die unrichtige oder

leichtfertige Indikationszeugnisse ausstellen, nach Art. 318
StGB zu bestrafen, setzt, um wirksam zu sein, voraus,
dass die Behorden von diesen Gutachten Kenntnis erhalten.
Die angefochtenen Verfiigungen bilden aber nicht nur das

richtige Mittel zur- Erreiehung des damit verfolgten

. Zweckes, sondern gehen auch iiber das dafiir Erforderliche

nicht hinaus, da der Name der Schwangeren vorerst nicht

zu nennen ist, sondern nur in Zweifelsfallen, wo die Moglich-
keit einer missbriuchlichen Anwendung von Art. 120
Ziff. 1 StGB besteht, wie es der Regierungsrat auch in
seiner Vernehmlassung zur Beschwerde (oben D) zum
Augdruck bringt.

Demnach erkennt das Bundesgemckt
Die Beschwerde w1rd abgewiesen.
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VII. GEWALTENTRENNUNG «
SEPARATION DES POUVQIRS

~ Siehe Nr. 25. — Voir n° 25.

VIII. EIGENTUMSGARANTIE
GARA.NTIE DE LA PROPRIETE

31. Urteil vom 29. Aprll 1948 i. S. Wltwe Lips-Meier und‘
Konsorten gegen Gemeinde Uitikon und Befﬁer gsrat des

Kantons Zitrich. }
Eigentumsgarantie, Plammg k
Ausscheidung von Gebieten, in denen nur Baaxten fir landwirt-
schaftliche Zwocke gestattet sind und Wohnh#user nicht
erstellt werden diirfen. Erfordernis der gesetzhchen Grundlage
fiir diesen Eingriff ins Privateigentum. Die im ziircherischen
Baugesetz enthaltenen Bestimmungen iiber Bebauungsplan,
Gesamtplan und Bauordnung (§§ 7, 8b und -68) ermichtigen
dégb(}ememden nicht zur Ausscheldung von landwirtschaftlichen *

ieten.

. Garantie de la propriéid, plan d’mnémgmmt

Création de zones dans lesquelles ne sont autorisées que ‘des
constructions & destination agricole et ol des maisons d’habi-’
tation ne peuvent étre construites. Nécessité d’une base légale’
pour limiter le droit de propriété privée. Lies dispositions sur
lo plan d’aménagement, lo plan d'ensemble et le régime des

" constructions, qui figurent dans Ia loi zurichoise sur les construc-
tions, ne donnent pas aux communes le pouvou' de créer des
zones agricoles.

Garanzia della progmeié _piano regolatore.

Creazione di zone in cui sono autorizzate soltanto cestrumonl
di natura agricola, escluse le case di abitazione. Necessita .
d’una. base legale per limitare la proprietd privata. Le norme .
in merito al piano regolators, al piano d’insieme e al régime
dello costruzioni, che figurano nella legge edilizia di Zurigo,
non conferiscono ai eomumi il potere di create zone agneole,

(Tatbestand gekiirzt)

A — Die Gemeinde Uitikon (Kt. Ziirich), deren ganzes
Gebiet dem ka,ntona.len Ba.ugese‘bz fiir Ortschaften mit -

x
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stéddtischen Verhiltnissen vom 23 Apnl 1893 (BG) unter-
steht, erliess am 13. Oktober 1945 eine neue Bauordnung.
Das Gemeindegebiet zerfillt danach in fiinf Zonen (§ 2),
darunter eine Zone L, in der nur Bauten fiir land- und
forstwirtsehaftliche Zwecke gestattet sind (§ 14).

Die Erben Meier sind Eigentiimer eines Grundstiicks,
das auf der Grenze der Gemeinden Uitikon und Birmens-
dorf in der « Grossmatt » liegt und rund 1500 a umfasst.
Die auf dem Gemeindegebiet von Uitikon gelegenen ca.
900 a, die nach der fritheren Bauordnung mit ein- und
zweigeschossigen Wohnhédusern iiberbaut werden durften,

fallen nach der Bauordnung vom 13. Oktober 1945 in die

Zone L. Architekt -Ph. Hauser beabsichtigt, auf dieser
Liegenschaft eine Wohnkolonie mit etwa 200 Einfamilien-

hiusern zu erstellen, und hat sich zu diesem Zweck ein

im Grundbuch vorgemerktes ganz oder teilweise abtret-
bares Kaufsrecht einriumen lassen. In der Folge erwarben
Ph. Hauser und weitere Personen in Ausiibung dieses
Kaufsrechtes mehrere Parzellen.

- Die Erben Meier, Ph. Hauser und die Erwerber von
Parzellen reichten gegen die neue Bauordnung von Uitikon
einen Rekurs ein. Der Bezirksamt von Ziirich hiess diesen
dahin gut, dass er die Bauordnung, soweit sie die Grund-
stiicke der Beschwerdefiihrer der Zone L zuteilte, aufhob
und feststellte, dass diese Grundstiicke der Zone I (zwei-
geschossige, offene Bauweise) unterstellt seien.

Die Gemeinde Uitikon rekurrierte hiegegen an den

Regierungsrat des Kantons Ziirich, welcher am 27. Februar
1947 den bezirksrétlichen Entscheid aufhob und die neue
Bauordnung der Gemeinde U1t1kon vorbehaltlos geneh-
. migte.
B. — Mit der vorhegenden staatsrechtlichen Beschwerde
beantragen die Erben Meier, Architekt Ph. Hauser. und
‘sieben Kiufer von Parzellen im Gebiete der « Grossmatt »
in Uitikon, der Entscheid des Regierungsrats des Kantons
Ziirich vom 27. Februar 1947 sei wegen Verletzung der
Eigentumsgarantie (Art. 4 KV) und wegen Willkiir (Art.

]
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4 BV) aufzuheben und der Regierungsra,t sei anz}uweisen; :

‘die Bauordnung der Gemeinde Uitikon vom 13. Oktober

1945 nur unter der Bedingung zu genehmigen, dass die

- Grundstiicke der Beschwerdefiihrer aus der Landwirt-

schaftszone ausgenommen und der Bauzone I zugeschieden
werden ; eventuell sei die Gemeinde Uitikon anzuhalten,

. das Enteignungsverfahren gegen die Beschwerdefiihrer

einzuleiten, wm das auf ihre Grundstiicke gelegte Bau-

~verbot gegen Entschadigung zu enteignen. Zur Begriindung

wird. geltend gemacht, die Schaffung “einer Landwirt-
schaftszone entbehre der gesetzlichen Grundlage und sei als
materielle (Entelgnung nur gegen Entschidigung zuldssig.
C. — Der Regierungsrat des Kantons Ziirich und die
Gemeinde Uitikon beantragen die Abweisung der Be-
schwerde. . _ : ,
D. — Das ziircherische Baugesetz fiir Ortschaften mit
stidtischen Verhiltnissen vom 23. April 1893 (Fassung
vom 18, Ma1 1943) bestlmmt in: ‘

§ 8b Wo das Bediirfnis es erfordert stellt der Regie sratb
“iiber. das Gebiet versc}uedener Gemsemden unijer %E—
lungnahme. mit ihren Behérden einen Gesamtplan auf,
in welchem das Verkehrsstrassennetz, die Grundlagen
fiir die- Wasserverso: und fiir die Ableitung der
Abwasser, die fiir offentliche Anlagen erforderlichen
Gebiete, die Industriegebiete, die land- und forstwirt-

-~ schaftlich benitzten Gebiete un e gebiete
enthalten “sind. Die Bebauungsplane der Gememden

‘ haben sich diesem Gesamtplan anzupassen.

§ 68. Die ‘Gemeinden sind verpflichtet, fiir das dem Baugesetz
in vollem Umfange unterstellte Gebiet Bauordnungen
aufzustellen. Diese diirfen nicht hinter den Anforderun-
gen des Gesetzes zuriickstehen, ausgenommen fiir Zonen,

. die in den Bauordnungen als Industriegebiete ausge-
schieden sind.

Um eine zweckrmdssige Ubsrbauung einzelner Gebiete
nach einheitlichen Plinen zu ermoglichen, kdnnen in
den Bauordnungen an Stelle der Abstandsvorschriften
Bestimmungen tber das Ma,ss der Ausnutzung des
Baugrundes aufgestellt werden... -

Das Bundesgericht zieht in Erwdigung :

1. — Die Gemeinde Uitikon hat durch. die Bauordnung v
vom 13. Oktober 1945 einen Teil des Gemeindegebietes
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als land- lmd forstmrtseha,ﬁhches Gebiet (Zone L, nach-
folgend kurz - Landwirtschaftszone genannt) bezeichnet °
und hat bestimmt, dass dort nur Bauten fiir land- und
forstwirtschaftliche Zwecke gestattet sind. Dadurch hat
sie in Bezug auf die Grundstiicke dieses Gebietes die im
Eigentum grundsitzlich enthaltene Befugnis zu. behebiger
Nutzung einschliesslich der Baufreiheit in einem Masse
beschriinkt, wie es bisher in der Schweiz nicht gebréuchlich

“war. Ob man es dabei mit einem Bauverbot zu tun hat,

und zwar mit einem absoluten, wie die Beschwerdefiihrer '
behaupten, ist angesichts der -unbestrittenen Tragweite
der Bestimmungen fiber die Landwirtschaftszone ein °
miissiger Streit um Worte. Rechtlich handelt es sich jeden- ;
falls, und das ist allein von' Bedeutung, um sine 6ﬂenthch-
rechtliche E1gentumsbeschrankung im Sume von Art

702 ZGB.

2. — Nach der Rechtsprechxmg des Bundesgerichtes
steht die Exgentumsgarantle wie sie der Art. 4 der Ziir-
cher KV gewihrleistet, der Beschra.nkung des E1gentums«
rechts und namentlich des Rechts zum Bauen dann nicht
entgegen, wenn sie auf gesetzlicher Grundlage beruht, im
offentlichen Interesse liegt und, soférn sie eine materielle
Entexgnung bildet .(im Ergebnis einer Enteignung gleich-
kommt), gegen Entschidigung erfolgt (BGE 69 I 241,
64 1207, 60 1270 und dort angefiihrte weitere Entscheide).

-8. — Die Beschwerdefiihrer bestreiten vor allem, dass

die Schaffung einer Landwirtschaftszone auf emer gesetz-

lichen Grundlage beruhe. :

a) Die Gemeinde Uitikon macht in der Vernehmlassung .
geltend, die Befugnis der ziircherischen Gemeinden zum
Erlass von Bauvorschriften und damit auch zur Aufstellung
einer Bauordnung mit Zoneneinteilung folge unmittelbar
aus der Gemeindeautonomie (Art. 48 KV). Diesen Stand-
punkt, den auch der Stadtrat von Ziirich in einer Eingabe

~an das Bundesgericht einnimmt, lehnt indessen der

Regierungsrat. in der Beschwerdeantwort ausdriicklich &b

" mit der Bemerkung, er und mit ihm die Praxis habe immer
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Auﬁ&ssung vertreten, dass der Kanton die Gesetzge-
Eungsbeﬁlgms auf dem Gebiete des offentlichen Baurechts

. durch den Erlass des. kantonalen Baugesetzes fiir sich in
- Angpruch genommen habe und dass die Kompetenz der

Qemeinden zum Erlass eigener Banordnungen aus § 68

- BG abzuleiten sei. Diese Ausfiihrungen erscheinen als

zutreffend (vgl. BUELER, Ziircherische - Gemeindebauord-
nungen S. 58/59 ; BRaAUNscHWEILER, Eingriffe in die freie

| Benutzung des Grundeigentums, 8. 55/56) ; ihnen kann

umso unbedenklicher beigepflichtet werden, als die Bauord-
nung: der Gemeinde Uitikon sich im Ingress auschliesslich
suf die §§ 67, 68 und 79* BG, nicht aber auf Art. 48 KV.
stiitzt, .

b) Der Regxerungsra.t erblickt die gesetzliche Grundla.ge ]
fiir die Schaffung von Landwirtschaftszonen in Gemeinde-

. -bauordnungen in den §§ 8" und 68 BG. Das Bundesgericht
* kann die Auslegung und Anwendung kantonaler Gesetzes-

vorschriften, auch soweit sie das Eigentum aus sffentlich-

‘ ~rechtlichen Griinden beschrinken, nicht frei, sondern

lediglich aus dem beschrinkten Gemehtspunkt des Art. 4
BV iiberpriifen (BGE 57 I 210, 60 I 273, 69 I 240). Bs - -
fragt sich somit, ob aus den erwihnten Vorschriften des
BG ohne Willldir die Ermiichtigung der Gemeinden zur

Ausscheidung yon Landwirtschaftszonen -a.bgeleitet wer- .

~den kann. .
4. — Das Baugesetz von 1893 beauftragte die Gememden
in § 5 mit der Aufstellung eines Grundplans (Kataster-

plans) und eines Bebauungsplans (Ubersichtsplans) ; ferner
erklirte es sie in § 68 als befugt, fiir die Anlage neuer und
die Umgestaltung bestehender Quartlere besondere Bau-.
ordnungen zu erlassen.

a) Wihrend im Grundplan die bestehenden - Verhalt-
nisse (Strassen, Liegenschaftsgrenzen, Gebdude, Leitungen
usw.) darzustellen sind (§ 6), wird durch den Bebauungs-
plan das weitere erforderliche Strassennetz bestimmt ; er
soll di¢ Hauptverkehrslinien nebst den bei fortschreitender
Uberbauung erforderlichen offentlichen Anlagen und
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‘Plitzen enthalten (§ 7). Anderes, etwa Vorschriften iiber
die Bauweise oder itber die Ausscheidung von Wohn-,
Geschiéfts- und Industriequartieren, kann nicht Inhalt des
Bebauungsplanes sein. Er ist, wie der Regierungsrat bei
anderer Gelegenheit ausgefiihrt hat, vor allem ein Ver-
-kehrslinienplan und hat selber keine (dauernde) Beschrin-
kung des Grundeigentums zur Folge; diese Wirkung
haben erst die nach § 9 BG auf Grund des Bebauungsplans
festzusetzenden Bau- und Niveaulinien (Urteil des Bundes-
gerichts vom 23. November 1942 i.S. Weber und Konsorten
c. Ziirich, nicht publiziert).
b) Was Inhalt der Bauordnungen sein kann, welche die
- Gemeinden gemiss § 68 BG erlassen konnen, ist dieser
Bestimmung, deren Inhalt und Tragweite von Anfang als
unklar em und deren systematische Ein-
ordnung nicht einleuclitet (vgl. Sttssi, Das neue Bau-
gesetz, 1893, Anmerkung zu § 68), nicht zu entnehmen.
. Die Gemeinden sind jedenfalls befugt, in ihren Bauord-

nungen Bauvorschriften im engern Sinne, d.h. Vorschriften

iiber Anlage, Ausfithrung, Unterhalt und Anderung der
Bauten, wie sie die §§ 46 ff. BG enthalten, aufzustellen
(ZR 17 Nr. 159). Dariiber hinaus haben die Gemeinden
in den Bauordnu_ngen vor allem die Quartmrgesta.ltung
geregelt, indem sie bestimmte Gebiete (Zonen) als aus-
gesprochene Wohnquartiere ausschieden, in denen die
Ausniitzung des Grund und Bodens im Sinne der offenen
und niedrigen Bauweise beschrinkt ist ynd Industrie-
und Gewerbebauten grundsitzlich nicht gestattet sind
(BumLER a.a.0. 8. 66/7). Der Regierungsrat hat, nach
_anfiinglichem Zogern (BUHLER a.a.0. S. 68/9), solche Bau-

ordnungen in stindiger Praxis genehmigt, und das Bundes-
gericht hat diese Auslegung von § 68 BG als nicht will-
kiirlich erklirt (BGE 30 1 59 ff.). Wie weit die Gemeinden

in ihren Bauzonenordnungen das Grundeigentum beschrin-

“ken durften, ist hier nicht zu priifen, da auch der

Regierungsrat_anerkennt, dass § 68 BG in der Fassung
von 1893 die Gemeinden jedenfalls nicht erméchtigte,
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unuberbaubare Geb1ete im Sinne der heute sﬁelt:ggmn

Tandwirtschaftszonen auszuschelden Fragen kann sich

nur, ob die Befugnis dazu aus den bei der Teilrevision von

1943 vorgenommenen Anderungen des BG folgt.

‘5. — Die Entwiirfe zur Totalrevision des BG enthielten
sowohl iiber die Bebauungspline als auch iiber die Bau-
ordnungen eingehende Bestimmungen, durch die der
Inhalt dieser von den Gemeinden zu setzenden Erlasse
niher umschrieben und gegeniiber frither erheblich erwei-
tert wurde (vgl. z.B. §§ 4 bis 13 des regierungsritlichen
Entwurfes von 1929). Die geplante Totalrevision wurde
dann aber aus hier nicht zu erorternden Griinden auf-
gegeben, und es kam lediglich zur Teilrevision von 1943.
Bei dieser wurde die Bestimmung iiber den Inhalt des

" Bebauungsplans (§ 7) iiberhaupt nicht gedndert. Der

Bebauungsplan ist somit nach wie vor ein das Girundeigen-

~ tum nicht beschrinkender Verkehrslinien- oder Strassen-

plan und kann keine Vorschriften iiber die Bauweise und
‘die Ausscheidung von Bauzonen, geschweige denn die
Bezeichnung von Landwirtschaftszonen enthalten. Ge-
indert wurde dagegen die Bestimmung iiber die Bawu-
ordmmg (§ 68). Dabei wurde vor allem der Erlass von
Bauordnungen, der den Gemeinden bisher frei stand und
sich auf einzelne Quartlere beschrinken konnte, nun zur
Pflicht gemacht, und zwar fiir das ganze, dem BG im vollen
Umfange unterstellte Gebiet. Dagegen ist jedenfalls dem
Wortlaut des neuen § 68 nicht zu entnehmen, dass die

Gemeinden befugt wiren, Landwirtschaftszonen im vor-

liegend streitigen Sinne zu schaffen. Wohl geht aus § 68
hervor, dass sie zur Ausscheidung von Industriegebieten
ermichtigt sind. Unter solchen versteht man indessen
allgemein und, wie aus § 68 klar Rervorgeht, auch hier

- lediglich Gebiete, in denen das Bauen erlerchlert ist in-dem

Sinne, dass neben ‘Wohnh#usern, die keineswegs verboten
sind, auch gewerbliche Bauten erstellt werden diirfen,
wobei die Eigentitmer von Wohnh#usern von Seiten der
Gewerbebetriebe. eini in iusgesprochenen_ Wohnquartieren
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mcht erlaubtes Mass von listigen Einwirkungen durch
Lirm, Rauch usw. hinzunehmen haben. Wenn daher
gestiitzt auf § 68 BG Landwirtschaftsgebiete ausgeschieden

werden konnen, so jedenfalls nur im gleichen Sinne wie

Industriegebiete, namlich als Gebiete, wo neben Wohn-

hiusern auch landwirtschaftliche Gebiude erstellt werden

“dirfen und die Nachbarn mit den Unannehmlichkeiten

landwirtschaftlicher Betriebe rechnen miissen. Doch die
streitige T.andwirtschaftszone 1 in Uttikon hat nicht diesen
Sinn ; das Bauen soll dort nicht erleichtert, sondern viel-

mehr erschweri werden, indem Tt Bauten Tur land. und
forstwirtschaftliche Zwecke, nicht dagegen fiir Wokn- und

Gewerbezwecke gestattet sein sollen. Wenn mit der Revi--

sion von § 68 BG die Erméchtigung zur Schaffung solcher
Landwirtschaftszonen beabsichtigt gewesen wire, miisste
dies irgendwie zum -Ausdruck gekommen sein. Das ist
jedoch nicht der Fall. Weder Wortlaut und Sinn der

Bestimmung, noch ihre Entstehungsgeschichte, auf die

im _angefochtenen Entscheid verwiesen wird, bieten den

geringsten Anhaltspunkt fiir diese Auslegung. Im Gegenteil
muss daraus, dass die regierungsritlichen Weisungen und
Berichte zum Entwurf die schon aus dem Wortlaut von

§ 68 BG ersichtlichen, viel weniger weit’ gehenden Neue-

rungen aufzsihlen und erdrteren, geschlossen werden, dass
eine so tiefgreifende Neuerung, wie die Schaffung von
Landwirtschaftszonen, von denen in § 68 iiberhaupt nicht
die Rede ist, keineswegs beabsichtigt war. § 68 bildet somit
jedenfalls fiir sich allein keine hinreichende g‘;_n;gglﬁgg fdr
den streitigen Eingriff in das ,anatelgenh‘um

Dies scheint auch der Regierungsra

behauptet aber, dass § 68 in Verbmdungr m1t $ 8" d_le A

erforderliche gesetzliche Grundlage ergebe. Diese Bestim-

mung, die sich wortlich schon in den Entwiirfen zur Total-
revision findet, schliesst an die Vorschrift iiber den Bebau-
~ ungsplan an (§ 7). Daraus, aber auch aus dem Inhalt
von § 8 ergibt sich, dass der vom Regierungsrat iiber
das Gebiet verschiedener G¥meinden aufzustellende

E
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Gesamtplan in erster Linie, wie der Gemeindebebauungs-
plan, ein Verkehrshmenplan ist. Wie dieser hat er denn
auch, was im regierungsriitlichen Bericht zum Entwurf wie
auch im angefochtenen Entscheid ausdruck.'heh bemerkt
'wird, fiir sich allein fiir den Grundelgentumer keinerlei
Verbindlichkeit: Diese Wirkung tritt erst ein, wenn die
Gemeinden auf Grund ihres dem Gesamtplan angepassten
Gemeindebebauungsplans die Bau- und Niveaulinien (§ 9)

-~ festgesetzt haben. Entsprechend wird auch- die in § 8* BG
- weiterhin als Inhalt des Gesamtplans erwéhnte Ausschel- '

dung von Wohn-, Industrie- und Landmrtschaftsgebleten
fiir die Grundeigentiimer erst verbindlich, wenn sie in-

‘einen Erlass der Gemeinde Eingang gefunden hat. Nimm
" die Gemeinde die Ausscheidung. der verschiedenen Zonen\;,

auf Grund eines regierungsritlichen Gesamtplans vor, so
fehlt es somit nicht an einer gesetzlichen Grundlage.
Anders, wenn die Gemeinde von sich aus zu_solcher '

- Ausscheidung schreitet, § 8° rdumt, und das hat seinen -

guten Sinn, unmittelbar nur dem Regierungsrat eine
Befugms, namllch zur Aufstellung eines Gesa,mtplangs, ein.

Gememden fur die noch kem Gesamtplan vorhegt, zur
Ausscheidung. von _Landwirtschaftszonen ermichtigh

* wiren. Dag folgt nicht nur aus dem Wortlaut und Sinn,

sondern auch aus der Entstehungsgeschichte, haben doch
auch die Entwiirfe zur Totalrevision, welche diese Bestim-

" ‘mung schon ‘enthielten, die Ausscheidung von Landwirt-

schaftsgebieten dem regierungsritlichen Gesamtplan vor-
behalten und in den Vorschriften iiber die von den Gemein-
den aufzustellenden Bebauungspline und Bauordnungen
mcht erwahnt.

Die Schaffung ven Landvnrtschaftszonen im streitigen
Sinne, wodurch’ die betroffenen Grundeigentiimer auf eine
bestimmte; die landwirtschaftliche Nutzung ihrer Liegen-
schaften verpflichtet werden, ist, me bereits ausgefiihrt,
ein g ordentlich schwerer Kin in das Privateigen-
tum und geht weit iiber das hinaus, was in der Schwmz
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bisher als sffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkun.

g.gbra',uchlich war, Fiir einen derartigen Eingriff bedarf es
¢iner klaren Rechtsgrundlage. Im vorliegenden Falle wird
versucht, die Befugnis der Gemeinden zu diesem Eingriff

aus Bestimmu_ngen abzuleiten, von denen die eine nur

der Kantonsregierung Kompetenzen einriumt (§ 8 BG),
wihrend die andere den Gemeinden nur beschrinkte die
Sehaﬁ‘ungv von Landwirtschaftszonen keiriesfalls un,lfars-
sende Befugnisse zuspricht (§ 68 BG). Diese Auslegung ist
dermassen fragwiirdig, ja unhaltbar, dass vom Stand-
punkt der Eigentumsgarantie aus nichs mehr von einer
gesetzlichen Grundlage gesprochen werden kann, '
. 6.Q— Bei dieser Sachlage kann dahingestellt bleiben, ob
; dl.e in der Schaffung von Landwirtschaftszonen egende
Elg.entumsbeschréi{nkung einem offentlichen Interesse ent-
spnght und nicht eine materielle Enteignung darstellt.

B Demnwck erkennt das Bundesgericht :

Die Beschwerde wird im Sinne der Erwéigungen dahin
gutgeheissen, dass der Beschluss des Regierungsrates des
Ka,n.tons, Ziirich vom 27, Februar 1947 aufgehoben und der
Regemngsrat angewiesen wird, bei der Genehmigung der
Bauordnung der Gemeinde Uitikon vom 183, Oktobér
1945 festzustellen, dass § 2 lit. L und § 14 der Bauordnung

auf die Grundstiicke der Beschwerdefiihrer nicht anwend.
bar sind, ‘
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' IX. KOMPETENZKONFLIKTE ZWISCHEN BUND

UND KANTONEN

CONFLITS DE COMPETENCE ENTRE
LA CONFEDERATION ET UN CANTON

82. Auszug aus dem Urteil vom 24. Juni 1948 i. S. Direktion
der Volkswirtschaft des Kantons Ziirich gegen - Eidgen: Ver-
sicherungsgericht Luzern. L -

Kompeterckonflikt gemdss Art. 13 Abs. 2 des BB vom 28. Mérz
1917 betreffend die Organisation und das Verfahren des Eidgen.
Versicherungsgerichies. .

Parteien, Legitimation, Natur des Anstandes, Entscheid iiber die
- Zusténdigkeit (Erw. 1-5). :

Bindung der Gerichte an gestaltende Verwaltungsakte (Erw. 9).

Uberprisfung von Vorfragen durch das Eidgen. Versicherungs-
gericht (Erw. 10).

Conflit de compétence aw sens de Uart. 13 al. 2 de UAF du 28 mars

" 1917 concernant Uorganisation du Tribunal fédéral des asswrances
et lo procédure @ swivre devant ce tribunal.

Parties, qualité pour agir, nature du conflit, prononecé sur la
compétence {consid. 1 & 5). )

Les tribunsux sont liés par les décisions de Padministration de
nature constitutive (consid: 9). o

Pouvoir du Tribunal fédéral des assurances de trancher des ques- -
tions préjudicielles (consid. 10)." : :

Conflitto di competenza a’senst dell’art. 13 cp. 2 del DF 28 marzo

. 1817 concernente I'organizzazione e la procedura del Tribunale
federale delle assicurazioni. - : . :

Parti, qualitd per agire, natura del conflitto, decisione sulla. com-

- petenza (eonsid. 1-5).

T tribunali sono vincolati dalle decisioni amministrative di natura

" costitutiva (consid. 9).
Potere del Tribunale federale delle assicurazioni per decidere

questioni pregiudiziali (consid. 10).
- A. — Ernst Wigeli betétigte sich bis' 1943 in der Land-
wirtschaft. Er war lingere Zeit Knecht bei Landwirt
Stiefel in Truttikon (ZH). Anfangs 1943 wurde das Dienst-
verh#ltnis aufgelost. Da Wiigeli sich zu verehelichen beab-
sichtigte, suchte er ausserhalb der Landwirtschaft Beschaf- -
tigung. Im August 1943 kehrte er nach Truttikon zuriick
und nahm dort im Einverstindnis mit der Arbeitseinsatz-
stelle der Gemeinde Arbeit an bei der Torfausbeutung



