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Diritto d’essere udito nella procedurs amministrativa ? Ritiro
dell’autorizzazione della polizia per I'esercizio d’una professione
(patente d’albergo).

Dem Beschwerdefiihrer ist durch Entscheid des Regie-
rungsrates als dazu nach kantonalem Recht zustandiger
Verwaltungsbehérde das Wirtschaftspatent wegen unsitt-
licher Wirtschaftsfilhrung entzogen worden. Es wird
geriigt, dass ihm trotz gestelltem Begehren keine Gelegen-
heit gegeben worden sei, sich zur Sache, insbesondere zu
den Zeugenaussagen in einer hingigen Strafuntersuchung
wegen Kuppelei zu &ussern und den Gegenbeweis anzu-
treten.

Das Bundesgericht hat die Riige als unbegriindet be-
zeichnet aus folgenden

Erwigungen :

Ein Anspruch auf Gewabrung des rechtlichen Gehérs
folgt aus Art. 4 BV fiir das Verfahren vor Verwaltungs-
behorden in einem Verhaltnis, wo, wie hier, der Biirger
einseitig als Gewaltunterworfener dem Staate gegeniiber-
steht, nur bei gewissen besonders schweren Eingriffen in
die héchstpersonliche Rechtssphire, wie z. B. dem Wider-
ruf einer Einbiirgerung oder der Zwangsversorgung in einer
Anstalt (BGE 43 I 165 ; 65 1 268). Dazu gehort aber die
Entziehung einer Berufsbewilligung, wie insbesondere des
Wirtschaftspatentes auch dann nicht, wenn sie aus Griinden
geschieht, wie sie heute in Frage stehen (nicht verdffent-
lichtes Urteil vom 30. September 1933 i. 8. Jenny ec.
Schaffhausen E. 1 8. 6/7 mit Zitaten, an dem seither stets
festgehalten worden ist). Ist dem von einer solchen Ver-
figung Betroffenen keine Gelegenheit gegeben worden,
sich zur Sache zu dussern, so wird dann allerdings wohl ein
Wiedererwigungsgesuch, in dem er neue erhebliche Tat-
sachen oder Beweismittel anfiihrt, zugelassen werden miis-
sen. Im vorliegenden Falle hat denn auch der Rekurrent
Alois Pfister ein solches gestellt, der Regierungsrat hat
es aber als unbegriindet abgewiesen. Wenn der Rekurrent
dafiir hielt, dass das zu Unrecht geschehen sei, so hatte

Rechtsgleichheit {Rechtsverweigerung). N° 14. 69

er diesen zweiten Entscheid des Regierungsrates durch
staatsrechtliche Beschwerde anfechten miissen, was er
nicht getan hat.

14. Auszug aus dem Urteil vom 15. Mai 1944 i. S. Henggeler
gegen Steiner und Regierungsrat des Kantons Zug.

Art. 4 BV ; Umfang des Anspruchs auf rechtliches Gehér im Ver-
waltungsverfahren.

Art. 4 CF. Etendue du droit d’étre entendu dans la procédure
administrative.

Art. 4 CF. Estensione del diritto d'essere udito nella procedura
amministrativa.
Aus dem Tatbestand :

Eret Henggeler hat dem Josef Steiner ein landwirt-
schoftiches Heimwesen in Unterdgeri verpachtet. Am
18. Sep.ember 1943 kiindigte Henggeler die Pacht ver-
tragsgemass auf den 31. Marz 1944. Steiner erhob hiegegen
gestiitzt au’ die Pachterschutzbestimmungen des BRB
vom 19. Jannce 1940/7. November 1941/29. Oktober 1943
Einsprache. Dic Piachterschutzkommission des Kantons
Zug wies die Eincorache am 24. Januar 1944 ab. Ein von
Steiner gegen diesc. Entscheid eingereichter Rekurs wurde
vom Regierungsrat les Kantons Zug der Pichterschutz-
kommission, nicht abtor auch Henggeler zur Vernehmlas-
sung zugestellt und bicrauf mit Entscheid vom 1I. Mirz
1944 in dem Sinne gutgcheissen, dass die Kiindigung vom
18. September 1943 unwirksam erklgrt und das Pachtver-
hiltnis um ein Jahr, d. h. bis 31. Marz 1945, verlingert
wurde. :

Henggeler hat gegen diesen Entscheid staatsrechtliche
Beschwerde erhoben wegen Verweigerung des rechtlichen
Gehoérs.

Das Bundesgericht hat die Beschwerde gutgeheissen.

Aus den Erwigungen :

1. — Der Anspruch auf rechtliches Gehdr folgt aus
Art. 4 BV fiir das Verfahren vor Verwaltungsbehé_rden
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nicht im gleichen Umfange wie fiir den Zivil- und Straf-
prozess. Er kann aus dieser Verfassungsgarantie insbe-
sondere da nicht allgemein hergeleitet werden, wo in dem
durch die Verfiigung der Verwaltungsbehérde geordneten
Verhaltnis der Biirger einseitig als Gewaltunterworfener
dem Staate gegeniibersteht. Die Rechtsprechung hat des-
sen Anspruch denn auch hier nur ausnahmsweise aner-
kannt, bei gewissenr besonders schweren Eingriffen in die
héchstpersonliche Rechtssphire (BGE 43 I 8. 165, Zuriick-
nahme einer Einbiirgerung ; 30 I S. 279 E. 2, 53 I 8. 1183,
65 I S. 268 Anstaltsversorgung). Andererseits ist er aus
gleichen Griinden wie fiir den Zivilprozess da anzunehmen,
wo durch den Entscheid der Verwaltungsbehérde eine
Zivilrechtgstreitigkeit zwischen den Parteien beurteilt
werden soll, wie das ZGB das fiir gewisse Rechtsverhilt-
nisse zuldsst (Streitigkeiten tiber die verwandtschaftliche
Unterstiitzungspflicht nach Art. 328, 329 ZGB, Notweg-
streitigkeiten ; nicht veroffentlichtes Urteil vom 21. Juni
1940 i. 8. Diinner E. 3). Gleich zu behandeln ist der Fall,
in dem die Verwaltungsbehérde auf Grund einer ihr zum
Schutze o6ffentlicher Interessen eingeriumten besonderen
Befugnis in die Gestaltung eineg Privatrechtsverhiltnisses
zwischen den Parteien eingreift, in dem sich diese auf dem
Fusse der Gleichberechtigung gegeniiberstehen. Das Bun-
desgericht hat dies wiederholt ausgesprochen fiir die Ent-
scheidung dariiber, ob eine zivilrechtlich giiltige Kiindigung
im Sinne des BRB vom 15. Oktober 1941 iiber Massnahmen
gegen die Wohnungsnot als unzulassig erkliart werden soll
(nicht versffentlichte Urteile vom 1. Juni 1942 i. S. Merker,
vom 13. Mai 1943 i. 8. Gebr. Abegg, vom 14. Februar 1944
i. 8. Hiisler). Die Rechtslage ist keine andere, wenn das
Verfahren die Anwendung der in den BRB vom 19. Januar
1940/7. November 1941/ 23. Oktober 1943 vorgesehenen
Massnahmen zum Schutze der Pichter zum Gegenstand
hat, mag nun die Verlingerung der Pacht nach Art. 33 ff.

oder deren Auflésung nach Art. 39 ter dieser Erlasse in-

Frage stehen (nicht verdffentlichte Urteile vom 30. Mai

Ausiibung der wissenschaftlichen Berufsarten. N°¢ 15. 71

1941 i. 8. Rychen, vom 3. April 1944 i. 8. Rogger-Weibel
und i. 8. Bertschi). Zur Gewahrung des rechtlichen Gehdrs
gehort aber auch, dass die durch einen Entscheid bestimmte
Rechtsstellung einer Partei nicht zu deren Nachteil auf
Begehren der anderen Partei abgeindert werden darf, ohne
dass dem Betroffenen Gelegenheit gegeben worden ist,
sich zu den Griinden zu dussern, die gegen den Entscheid
geltend gemacht werden, wie das Bundesgericht das als
Folge des Anspruchs auf rechtliches Gehor bei Zivil- und
Strafurteilen immer angenommen hat (BGE 64 T S. 148

E. 2).

II. HANDELS- UND GEWERBEFREIHEIT

LIBERTE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE

Vgl. Nr. 15. — Voir n° 15.

III. AUSUBUNG DER WISSENSCHAFTLICHEN
BERUFSARTEN

EXERCICE DES PROFESSIONS LIBERALES

15. Auszug aus dem Urteil vom 3. April 1944 i. S. Ulrich
gegen Regilerungsrat des Kantons St. Gallen.,

Gewerbefreiheit : Ein Kanton, der die Ausiibung des Arztberufes
oiner staatlichen Kontrolle und einem Beféhigungsausweis
unterwirft, verletzt Art. 31 BV nicht, wenn er in emnem andern
Kanton ohne jede staatliche Kontrolle, frei praktizierenden
Arzten und Zahnirzten die Auskiindung ihres Geschéftsbe-
triebes in der in seinem Gebiet erscheinenden Tagespresse ver-

bietet.

Liberté de Uindustrie : Le canton qui soumet 1'exercice des profes-
sions médicales & un contrdle et & la possession d’un brevet de
eapacité ne viole pas I’art. 31 CF lorsqu’il s’oppose & la publicité
dans les journsux du canton faite par des médecins ou des
dentistes qui pratiquent librement leur art dans un autre

canton.



