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gen, sofern nicht die Verfassung sie durch eine besondere
Bestimmung in die abschliessende Zustandigkeit des
Grossen Rates stellt (BGE 16 8. 674 E. 2 ; 331 S. 630 E. 3).

Demnach erkennt das Bundesgericht :

Die Beschwerde wird dahin gutgeheissen, dass die §§ 15
lit. a und 16 der angefochtenen Verordnung betreffend die
Versicherungspramien und die Kostenbeitrige der Offent-
lichen Krankenkasse vom 14. November 1941 aufgehoben
werden.

L T

IV. EIGENTUMSGARANTIE
GARANTIE DE LA PROPRIETE

3. Auszug aus dem Urteil vom 6. Miirz 1944 i. S. Eieher
gegen Bernische Lehrerversicherungskasse und Regierungsrat
des Kantons Bern,

1. Die Stat i i ionskasse i
gﬁ%gu‘é‘%zo%%%ﬂ”?ﬁ“aﬁe;’:;ﬁfiichen Ponsioniormiags.
orcnun v’vird. gen, denen die Geset-zgebung unter-

2.D ioni i
em; RAgi‘%:ni‘g?v%)e‘;?ﬁﬁﬁﬁﬁe’; Fonsion. Lans. don. Ghangier
Gesetzgebung géschgﬁétgggﬁic}i‘;geigxbl%g? cureh die sphtere

3. nDitzeh tPﬁjﬁg;gegfghB:ﬁg?es Lehrerversicherungskasse sind
anderlichkeit besonders zugesiclggrtt 111; einzelnen Falle Unab-

1. %;e;ts[tlatugg d’u%‘t? caizs’e dée pensions de I’Etat sont soumis, en
_que dispositions d’exécution de la loi sur 1 i

modifieations de la loi. 7 708 ponsions, aux

2. Le droit du 'fonctionnair.e pensionné & la somme fixée dans le
titre de pension peut avoir le caractére d’un droit acquis garanti
contre des modifications législatives. ‘ ’

3. fLes pensions servies par la Caisse bernoise d’assurance des
onctxo.nna,lreg ne sont pas immuables, si lour invariabilité n’est
garantie spécialement dans un cas particulier.
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1. Gli statuti d’una cassa di pensioni statale sono soggetti, in
quanto disposizioni d’esecuzione della legge sulle pensioni, alle
modifiche della legge.

2. Il diritto del funzionario pensionato alla somra stabilita nel
titolo di pensione pud avere il carattere d’'un diritto acquisito
protetto contro modifiche legislative.

8. Le pensioni corrisposte dalla Cassa bernese d’assicurazione dei
maestri di scuola non sono immutabili, a meno che quest’immu-
tabilitd sia specialmente garantite nel caso singolo.

A. — 1. § 49 des bernischen Gesetzes iiber den Primar-
unterricht im Kanton Bern, vom 6. Mai 1894, sah vor, dass
der Staat Primarlehrer, welche infolge der Abnahme ihrer
physischen oder geistigen Krifte nicht mehr geniigen, in
den Rubestand versetzen kann mit einem Leibgedinge,
dessen Betrag im Rahmen von Fr. 280.— bis 400.— nach
der Zahl der Dienstjahre bestimmt wird. Sodann ordnete

er an :

¢« Der Grosse Rat kann durch Dekret die Pensionierung der
Lehrerschaft nach dem Grundsatz der obligatorischen Versicherung
und unter finanzieller Beteiligung der Lehrer selbst einfiihren,
sofern der vom Staate hiefiir zu leistende Beitrag die Auslagen
fiir die hievor bestimmte Pensionierung nicht iibersteigt » (Abs. 2).

Nach § 50 konnte der Regierungsrat den Beitritt zur
bernischen Lehrerkasse fiir die Primarlehrer obligatorisch
erkliren und auch auf die Lehrer an Mittelschulen, Semi-
narien oder andern staatlichen Schulanstalten (ausgenom-
men Hochschullehrer) ausdehnen unter der Voraus-
setzung, dass die Kasse zweckentsprechend organisiert wird
und die Statuten dem Regierungsrat zur Genehmigung
unterbreitet werden.

Durch Dekret des Grossen Rates des Kantons Bern vom
30. Dezember 1903 wurde die bernische Lehrerkasse ver-
halten, sich in eine Versicherungskasse fiir die Lehrerschaft
der Primarschulen des Kantons Bern umzuwandeln. Der
Kasse wurde Rechtspersonlichkeit zuerkannt (Art. 1). Der
Beitritt wurde fiir die am 1. Januar 1904 im Schuldienst
stehenden Primarlehrer und -Lehrerinnen, die das 43. Al-
tersjahr noch nicht angetreten hatten, obligatorisch erklart
und den nicht unter das Obligatorium fallenden Mitgliedern
der bernischen Lehrerschaft gegen Entrichtung einer ver-
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sicherungstechnisch festzusetzenden Einkaufssumme frei-
gestellt. (Art. 2, Abs. 1 und 2.) Der Angpruch auf das Leib-
geding nach § 49 Schulgesetz wurde diesen Lehrkriften ent.-
zogen (Art. 8). Kiinftig in den Schuldienst eintretende
Lehrkrifte im vorgesehenen Alter sollten von der ersten
Anstellung an als Mitglieder der Kasse gelten (Art. 2
Abs. 3). Der Staatsbeitrag wurde fiir die erste fiinfjé.hrige’
Periode auf Fr. 100,000.— angesetzt. Nachher sollte er
alle finf Jahre nach mathematischen Grundsitzen der
Vergicherungstechnik durch Grossratsbeschluss festge-
setzt werden (Art. 6, Abs. 1). Die Leistungen der Lehrer-
schaft werden durch die Statuten bestimmt, sollten aber
wenigstens den Staatsbeitrag erreichen (Art. 6, Abs. 2).

Gestiitzt auf dieses Dekret wurde die bernische Lehrer-
versicherungskasse auf den 1. Jantiar 1904 errichtet. In
der fiir die obligatorisch versicherten Lehrer bestimmten
I11. Abteilung hatte nach. § 27 der ersten Statuten vom
1. 1. Februar 1904 jedes Mitglied Anspruch auf eine Inva-
hd'enpension, die sich, im Rahmen von 30 bis 60 % der
bei Eintritt der Invaliditat bezogenen Barbesoldung, nach
den Dienstjahren richtete. Bei Berechnung der Invaliden-
Pension sollte héchstens ein ‘Besoldungsbetrag von Pr
3000.— in Betracht fallen (§ 27, Abs. 1). In § 42 Wll‘d
bestimmt :

« Die Deck itali 3
;negzgﬁﬁaﬂscggis%éggg;?; ?g:envg%m?géir?misa?eghﬁkn%ihfg;?
g;t:i %% berechneten Zx}uzl:;n’v?)r%:? dlgfgnﬂ.zx%)etgfsgg :iei)vicl)lﬁ:

ag ... der im Laufe des Jahres emgegangenen Jahresbeitrige.

agegen werden von jhn i i i
Kaplst;ailjimnm. 1er;n]:)s:l,bgezogenf.ﬂyla ((k%s.a lis).gerlchteten Fensionen und
. 20ULe sich bei der Feststellung der Deckungskapitali i
g;fbgllaﬁgﬂ}lgﬁ% }«lein Dgﬁzi]g erzeigen, so muss digesDé)c:kunga 1endf;;1-

"200ung der Beitrige gefunden werden. I -
kehrten Falle diirfen die Beitra itgli “and des Stans
r : 4ge der Mitglieder und des Staat
gekiirzt werden. Beides darf aber bloss gesch : ein
i € chen, h
versicherungstechnisches Gutachten dariilg)er vorliélgtxig(i&gse.r%).em

In der Folge wurden die Statuten mehrfach revidiert,
u. 8. wurde die Rentenskala auf 20 bis 70 % erweitert.
§ 42 wurde durch folgende Bestimmungen ersetat :
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Art. 46 ;

Deckungsverfakren. Fir den Haushalt der Kasse gilt der Grund-
satz des Pramiendeckungsverfahrens, wonach zur Bestreitung der
Leistungen wéhrend der Aktivitét jahrlich gleichbleibende, durch
die Statuten bestimmte Beitréige vom Staat und den versicherten
Aktiven zu entrichten sind.

Art. 47 :

Grundsitze des Deckungsverfahrens. Die Deckungskapitalien der
Kasse werden alle finf Jahre je auf den 31. Dezember nach den
Grundsétzen der Versicherungstechnik festgesetzt. In der Zwischen.-

zeit werden ihnen zugewiesen : :
1. Die jeweilen von der Hypothekarkasse vergiiteten Jahres-
. zinse ; :
2. die Summe der im Laufe des Jahres eingegangenen Jahresbei-
trige des Staates und der Mitglieder, sowie der Monatsbetref-
nisse und Eintrittsgelder ; abgezogen werden die Verwaltungs-
kosten, die ausgerichteten Pensionen und Riickzahlungen.
Betriebsdefizit : Sollte sich ein Betriebsdefizit ergeben, so muss
die Deckung desselben durch Erhshung der Beitrige des Staates

und der Mitglieder gefunden werden.
Zur Beschlussfassung iiber finanzielle Verpflichtungen oder iiber
Leistungen der Mitglieder oder der Kasse soll ein sachversténdiger

Mathematiker zugezogen werden.

{Statuten vom 23. Juni 1928.)

2. Am 21. Mirz 1920 hatte das Berner Volk ein Gesetz
iiber die Besoldungen der Lebrerschaft an den Primar- und
Mittelschulen angenommen, in welchem Art. 49 und 50
des Schulgesetzes von 1894 aufgehoben und durch eine
eingehendere Ordnung ersetzt wurden. Danach kénnen die
Lebrkrafte der Primar- und Mittelschulen, die Seminar-
lehrer und die Schulinspektoren in den Ruhestand versetzt
werden, wenn sie wegen kérperlichen oder geistigen Ge-
brechen ihrem Amte nicht mehr geniigen oder das 70. Al-
tersjabr erreicht haben (Art. 27). Die Mitglieder der
bernischen Lehrerversicherungskasse erbalten « die ihnen
nach den Statuten zukommende Pension », die ibrigen
Lehrkrafte ein Leibgeding, das vom Regierungsrate von
Fall zu Fall im Rahmen von Fr. 1200.— bis Fr. 1500.—
festgesetzt wird (Art. 28).

Das Gesetz bezeichnet die Lebrkrifte, die zum Beitritt
zur Lehrerversicherungskasse verpflichtet sind (Art. 29
bis 31). Sodann wird in Art. 32 und 33 bestimmt :
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treffen,
Arz. 33 : An die Versiche itgli
: rung der Mitglieder d i
pherungslasso (Art. 29, 30 und 31) bezahlt der Staat s oo
L l;:g itrag von 5 % der versicherten Besoldun EJ )
olcret des Grossen Rates bleibt eg vorbehalten digen. itrog
nétigenfalls neu zu bestimmen. » Gosen Beitrag

Das Gesetz ist erlassen worden « in der Absicht, die Leh-
rerbesoldungen den heutigen Verhaltnissen anzépassen »
Es ordnet in Art. 34 die Erhshung der vor seinem Inkra.ft:
tl:eten bewilligten Pensionen und Leibgedinge um Betrige
bis auf 100 %, «je nach den Verhiltnissen des einzehlegn
Falles » an.

8. Am 11. September 1935 erliess der Grosse Rat des
Kantons Bern unter Berufung auf Art. 32 und 33 des
L?hrerbesoldungsgesetzes ein Dekret « betreffend die Er-
héhung deg Staatsbeitrages an die Lehreﬁrersicherungs—
kasse », wonach der Beitrag des Staates an die Primar-
leh.rerka.sse, im Zusammenhang mit einer Erhohung der
Leistungen der Lehrerschaft von 5 % auf 7 % der Besol-
dungen., in der Weise erhGht wird, dass der St:a.t der Leh-
re}'Yer31chemngskasse den fiir das Jahr 1935 fiir Leib-
gedinge und Zuschiisse an Pensionen und Renten festge-
set%ten Kredit im Betrage von Fr. 250,000.— auf 44 J afre
zusichert (§ 1) unter Auflage folgender Verpflichtungen :

«a) Die Lehrerversicherun i i uszahl
; r gskasse iibernimmt die A
(Siga lféf( gle: nﬁali);;: ‘Z il]:(xieyfe angefijhrten bisherigen Iigistungen ‘:1!;%
tmg R:gnten). : Leibgedinge und Zuschiisse an Pensionen
) Der Pramienbeitrag d itgli i
wird \Srorfn 1. ()_}:tol)pr 19?3% a.rf wég%egsiégzr Primalohrerkasso
einC)AbOz emofiur die Pens.ionsbez': er der staatlichen Hilfskasse
i }llng er eine Beitragspflicht festgesetzt wird, gilt die
sionisrton, Mitgleder Sor. arer i, Dever auoh i dio pen.
Fungelasso. ei Abteilungen der Lehrerversiche-
Lexcll))ge}c)llzfm ;Z;el:)rgrversichemmgskasse findet allfallige zukiinftige
Lein 2 er deren Witwen nach den vom Staate bish
gten Grundsatzen ab. » (§ 2). o Piher
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Die der Kasse gemiss § 2 lit. b auferlegten Auszahlungen

- machten 1935 ungefahr den Betrag des der Kasse gewihrten

Beitrages aus. Die Leistung des Staates lag in der Zusi-
cherung, dass der Beitrag wihrend 44 Jahren, d. h. auch
nach Wegfall der itbernommenen Zahlungen unverindert
ausgerichtet werde. Der Verwaltungsbericht der Kasse fiir
das Jahr 1935 bemerkt dariiber, mit dem Staatsbeitrag sei
« der Kasse eine neue Geldquelle erschlossen worden, die
sich mit den Jahren vergrossern und ungefahr die urspriing-
lich vom Staate verlangte Mehrleistung von 2 9, der ver-
sicherten Besoldung reprasentieren wird. Dem Sinne des
Dekretes und des Lehrerversicherungsgesetzes entspre-
chend erhébt sich damit automatisch der Beitrag der Pri-
marlehrer und der ledigen Lehrerinnen auf 7 %, » (8. 62).
Der Barwert der Zuwendung wurde mit 4 Millionen
Franken veranschlagt, was einer Pramienerhchung der
Primarlehrerschaft um 2 9 wihrend 18 Jahren entspreche
(S. 65).

4. Am 7. Juni 1936 erliess der Grosse Rat des Kantons
Bern sodann ein Dekret, durch welches u. a. die bis zum
31. Dezember 1935 festgesetzten Leistungen der (in § 2
lit. ¢ des Dekretes vom 11. September 1935 erwahnfen)
staatlichen Hiilfskasse fiir die Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Staatsverwaltung mit Wirkung auf den
1. August 1936 um 10 9%, gekiirzt werden, Invalidenrenten
insoweit sie Fr. 1800.— iibersteigen (Ziffer II, Ziff. 1, und
II1 des Dekretes). Daraufhin verfiigte der Regierungsrat
des Kantons Bern am 1. September 1936 die Herabsetzung
der an die pensionierten Mitglieder der Lehrerversicherungs-
kasse gemiss den Statuten zugesprochenen Pensionen nach
den in dem Dekret vom 7. Juli 1936 aufgestellten Grund-
sitzen.

Durch Gesetz vom 11. April 1937 « itber weitere Mass-
nahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes im Staatshaushalt » wurde auch das Lehrerbe-
soldungsgesetz abgedndert ; u.a. wurde ihm ein neuer
Art. 35 bis beigefiigt, der bestimmt : :
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« Die Leibgedi i &
des ¢ ?eggsﬁﬁi‘éﬁin‘?&f Bosoldungon, dor Lohsorsthatt ooqs
den in Abschnitt '};c}:z‘iﬂﬁe;‘imgezslﬁ%ﬁ&?kg ok ntapreshend
1936 aufgestollton Gruridsétzon herabgessras o ' 'O 7~ Juli

3 Tabgesetzt. »

Zu erwihnen ist noch, dass durch ejn Gesetz vom
5. Juli 1942 der Grosse Rat erméchtigt worden isﬁ vom
Jahre 1942 an der Lehrerschaft der Primar- und N’[ittel-
scihtﬂ«'an Teuerungszulagen auszurichten, sofern die Ver-
hiltnisse es erfordern. Art. 5 desg Gesetzes bestimmt, dass
?.uch den Rentenbeziigern der Lehrerversieherungs,kasse
je nach den Verhaltnissen des Falles Teuerungszulagen
ausgerichtet werden kénnen. « Der Grosse Rat stellt durch
entsprechende Beschliisse die noﬁwendjgen Mittel zur Ver-
figung ». In Grossrats-Dekreten vom 4. November 1942
und 3. Mirz 1943 wurden Teuerungszulagen an Renten-
beziiger fiir das II. Semester 1942 und fiir das Jahr 1943
angeordnet.

‘B. — Der Kliger Friedrich Eicher war Primarlehrer und
seit .dem 1. Januar 1904, Mitglied der bernischen Lehrer-,
versicherungskasse. Er ist auf den 1. Maj 1931 in den Ruhe-
stand versetzt worden. Die Pension wurde auf Fr. 6132.—
70 %, der versicherten Besoldung von Fr. 8760.— :ﬁ.astj
gesetzt. Vom 1. August 1936 an wurde die Pensi(;n um
Fr. 433.20 gekiirzt. Eicher belangte die Lehrerversiche-
mngskasse mit Eingabe vom 14. Oktober 1942 vor dem
Regierungsstatthalteramt von Bern auf Nachzahlung der
a}:gezogenen Betrige und auf Ausrichtung der vollen Pen-
sion von Fr. 6132.— fiir die Zukunft. Der Regierunggstatt-
halter hat die Klage und det Regierungsrat einen gegen den
Entscl.leld des Regierungsstatthalters gerichteten Rekurs
abge'vnesen. Zur Begriindung seines Entscheides fiihrt der
R?gler@gsrat u. a. aus, die Erlasse seien verfassungsge-
mass. Die Lehrerversicherungskasse sei eine selbstandige
!unstlsche Person und — da der Staat eine Garantie fiir
ihre Verpflichtungen nie iibernommen habe — nur auf sich
selbst gestellt. Aus Eingaben, die die Kassenorgane in den
Jahren 1934 und 1935 an den Regierungsrat gerichtet
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hatten, sei hervorgegangen, dass die Einnahmen der Kasse
ungeniigend und eine Sanierung notwendig geworden sei.
Die Herabsetzung der Renten der Pensionierten sei ange-
ordnet worden im Rahmen einer Sanierung, bei der alle
Beteiligten Opfer zu bringen hatten. Auf lange Sicht
gesehen habe die Magsnahme auch den Interessen der Pen-
sionierten entsprochen. Von einem Verstosse gegen die
Rechtsgleichheit oder die Eigentumsgarantie kinne, wenn
man das Ganze im Auge behalte, nicht die Rede sein. Es
wird auch noch darauf hingewiesen, dass den Pensionierten
seither Teuerungszulagen gewihrt worden sind.

(. — Gegen den Entscheid des Regierungsrates richtet
Eicher eine staatsrechtliche Beschwerde. Es wird geltend
gemacht, der Entscheid beruhe auf Willkiir (Art. 4 BV,
Art. 72 bern. KV), er verletze auch die Eigentumsgarantie
(Art. 89 bern. KV) und den Grundsatz des Vorrangs der
Verfassung vor Gesetz, Dekret und Verordnung (Art. 111
KYV). Der Klager habe ein wohlerworbenes Recht auf Aus-
richtung seiner vollen Pension. Das Lehrerbesoldungsgesetz
vom 21. Marz 1920 gewabre den Mitgliedern der Lehrerver-
sicherungskasse Anspruch auf die ihnen nach den Statuten
zukommende Pension. Nach den Statuten, wie sie zur Zeit
der Pensionierung galten, habe sich die Pension des Kla-
gers auf das Maximum, 70 %, des versicherten Jahresver-
dienstes, belaufen, und es sei in den Statuten vor allem
durch die Vorschriften iiber die Deckung des Betriebs-
defizits eindeutig festgelegt, dass ein Kassenmitglied nach
der Pensionierung Anspruch auf die ungekiirzte statuta-
rische Pension habe und bei einem Defizit nicht mehr zu
Beitréigen herangezogen werden koénne. Der Pensionsan-
spruch sei ein wohlerworbenes Recht, das weder durch eine
spatere Statutenanderung, noch durch Verwaltungsver-
fiigunigen des Staates oder durch gesetzgeberische Erlasse
abgearidert oder riickwirkend beseitigt werden kénne
(BGE 67 I Nf. 27). Er berube auf den statutengemissen
Einzahlutigen und diirfe, wenn die Einzahlungen beendigt
sind, nicht mehr einseitig abgeindert werden. In dieses

2 AS 70 I — 1944
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Recht sei durch die der Kasse im Dekret des Grossen Rates
vom 11. September 1935 auferlegte Angleichung an kiinf-
tige Anderungen der Pensionen der Hiilfskasse und durch
die Durchfiihrung dieser Massnahmen (Dekret vom 7. Juli
1936 und Regierungsratsbeschluss vom 1. September 1936)
willkiirlich eingegriffen worden.

Die Versicherungsleistungen der Kasse seien nach ver-
sicherungstechnischen Grundsitzen von der Kasse selbst,
in den Statuten, geordnet worden, und die Statuten seien
vom Regierungsrate genehmigt worden. Das kénne im
Rechtsstaate nur bedeuten, dass auch der Gesetzgeber die
durch die genehmigten Statuten anerkannten Anspriiche
als wohlerworbene Rechte respektiere. Mit seinem Beschluss
vom 1. September 1936 habe der Regierungsrat zudem in
ein Rechtsverhiltnis eingegriffen, das seiner Einmischung
entzogen war, und damit die Grenzen seiner verfassungs-
und gesetzmissigen Zustandigkeit iiberschritten. Er habe
sich dafiir nicht auf das Dekret des Grossen Rates vom
11. September 1935 berufen kénnen. Denn auch dem
Grossen Rate habe die Ermiéchtigung gefehlt, in die Fest-
setzung der statutarischen Versicherungsleistungen einzu-
greifen.

Das Bundesgericht hat die Besehwerde'abgewiesen'

. Erwigung :

1 — ...,

2. — Der Rekurrent hat sich auf Art. 111 bern. KV
berufen, der den Grundsatz des Vorranges der Verfassung
vor Gesetzen, Dekreten, Verordnungen und Beschliissen
ausspricht. Er scheint hauptsichlich geltend machen zu
wollen, durch das Dekret des bernischen Grossen Rates
vom 11. September 1935 und das bernische Gesetz vom
11. April 1937 sei unzuléissigerweise in eine nach Gesetz und
Verfassung autonome Ordnung eines ausserhalb der Staats-
verwaltung stehenden und von ihr unabhéngigen Recht-
subjektes eingegriffen worden. Doch ist die Einwendung
offensichtlich unbegriindet.
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Die bernische Lehrerversicherungskasse ist seit ihrer
Errichtung im Jahre 1903 eine auf dem kantonalen 6ffent-
lichen Recht beruhende und von ihm mit Rechtsperstn-
lichkeit ausgestattete Anstalt. Sie hat die Aufgabe, die
obligatorische Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung
des Lehrkérpers der Primar- und Mittelschulen durchzu-
fithren nach den Weisungen, die die kantonale Gesetz-
gebung dafiir aufstellt. Die Organisation und die Verwal-
tung der Kasse besorgen die Anstaltsbeniitzer (« Mitglie-
der ») selbst unter Mitwirkung von Vertretern des Staates.
Die autonomen Satzungen, die sich die Anstalt gibt, haben
rechtlich den Charakter von Ausfiihrungsbestimmungen.
Sie beruhen auf der Ermichtigung des Gesetzgebers, ein-
zelne Verhaltnisse naher zu regein. Der Gesetzgeber, der
einem Selbstverwaltungskorper eine solche Ermichtigung
erteilt, begibt sich aber damit nicht des Rechtes einzu-
greifen, wenn er es fiir nétig erachtet, die erteilte Ermach-
tigung ganz oder teilweise zuriickzunehmen, neue Weisun-
gen zu erteilen, einzelne Verhiltnisse selbst zu regeln, die
bisher in Ausfithrungsbestimmungen enthaltene Ordnung
vollstandig durch eine neue zu ersetzen oder den Selbst-
verwaltungskérper anzuhalten, es zu tun. Ausfithrungs-
vorschriften gelten stets nur im Rahmen des Gesetzes. Sie
folgen den Veranderungen, denen die Grundlage, auf der
gie beruhen, die Gesetzgebung unterworfen wird (BGE 63 1
S. 116 f., Erw. 1). )

In den hier massgebenden Punkten hatte sich iiberdies
der Gesetzgeber selbst ausdriicklich Eingriffe in die sta-
tutarische Ordnung vorbehalten : Die bernische Lehrer-
versicherungskasse war errichtet worden auf Grund der
dem Grossen Rat im bernischen Primarschulgesetz vom
6. Mai 1894 erteilten Ermichtigung, die Pensionierung der
Lehrerschaft auf dem Dekretswege einzufiihren. Sie beruhte
also urspriinglieh, dhnlich der Pensions- und Hiilfskasse
der S.B.B., auf die sich der hievor angefiihrte Entscheid
bezieht, auf einer Gesetzesvorschrift, mit welcher lediglich
der Weg zur Errichtung einer Pensionskasse erdffnet wer-
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den sollte. Die Regelung der Verhaltnisse der Lehrerver-
sicherungskasse blieb dem Dekret und den Statuten iiber-
lassen. Erst durch das-Lehrerbesoldungsgesetz vom 21. Mirz
1920 wurden die grundlegenden Vorschriften iiber die
Pensionierung der Mitglieder der Lehrerversicherungskasse
in die Gesetzgebung iibergefiithrt. Dabei wurde die Bestim-
mung der Versicherungsleistungen zwar den Statuten iiber-
lassen ; doch sollte « ein Dekret des Grossen Rates notigen-
falls weitere Anordnungen treffen » (Art. 32). Es war also
vorgesehen, dass Eingriffe in die Verhiltnisse nétig werden
konnten, deren Ordnung den Statuten tiberlassen war.

Das Dekret vom 11. September 1935 ist ein solcher Ein-
griff, soweit er der Kasse die Herabsetzung der Lehrer-
pensionen auferlegt fiir den Fall, dass die Renten der
Hiilfskasse des Staatspersonals gekiirzt werden sollten.
Das Dekret beruht auf ausdriicklicher Erméchtigung des
Gesetzgebers und ist unter dem Gesichtspunkt formeller
Giiltigkeit nicht zu beanstanden. Auch das Gesetz vom
11. April 1837 geht der bisher in den Statuten vorgesehenen
Ordnung formalrechtlich nach dem Gesagten ohne weiteres
vor. Die Lehrerversicherungskasse hat ihre Statuten sofort
der neuen Ordnung angepasst. Diese Haltung entsprach
der Stellung der Kasse als eines Organs fiir den Gesetzes-
vollzug. Die Kasse konnte gar nicht anders vorgehen.

3. — Es kann sich nur fragen, ob die Einwendungen
begrindet sind, die der Rekurrent aus den verfassungs-
rechtlichen Garantien des Eigentums (Art. 89 KV) und
der Gleichheit vor dem Gesetz (Art. 4 BV) ableiten idchte.
Die Einwendungen aus Art. 4 BV beziehen sich auf die
Anwendung der massgebenden Vorschriften ; sie werden
unter Ziff. 4 hienach erértert. Auf die Eigentumsgarantie
beruft sich der Rekurrent mit der Behauptung, er habe ein
wohlerworbenes Recht auf die Pension im Betrage von
Fr. 6132.—, der ihm im Jahre 1931 bei seiner Pensionierung
zuerkannt Worden war ; in diesem Rechte diirfe er nicht
beeintrichtigt werden, auch nicht durch eine Massnahme
des Gesetzgebers.
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a) Nach heute herrschender Auffassung gelten verméo-
gensrechtliche Anspriiche der Beamten aus dem Dienstver-
hiltnis als 6ffentlichrechtliche Anspriiche (BGE 46 I 8. 150,
56 1 20, 67 I 188), und sie konnen den Charakter wohl-
erworbener Rechte haben. Das  Bundesgericht hat von
jeher anerkannt, dass der verfassungsrechtliche Schutz
gegen Eingriffe der o6ffentlichen Gewalt in individuelle
Vermaogensrechte nicht auf das Privatrecht beschrankt ist,
sondern sich auch auf im &ffentlichen Rechte begriindete
Vermogensrechte erstreckt. Auf &ffentlicher Verleihung
beruhende Nutzungsrechte an Wasserkriften wurden stets
als der Eigentumsgarantie unterworfene, wohlerworbene
Rechte anerkannt. In ilteren Entscheiden wurde dabei
allerdings im Anschluss an die Literatur (GIERKE : Deut-
sches Privatrecht, Bd. 11, S. 399 ; HUBER in Zeitschrift fir
schweiz. Recht, n. F. Bd. 19 S. 539-543) von « Privat-
rechten » gesprochen (z. B. in BGE 35 1 8. 746), obwohl es
sich um im &ffentlichen Rechte begriindete Berechtigungen
handelt. Der Ausdruck « Privatrecht » betrifit hier aber
im Grunde weniger die Unterscheidung zwischen zivilem
(biirgerlichem) und éffentlichem Recht, als die Charakteri-
sierung eines Rechtsguts als dem Rechtssubjekt individuell
(« privat ») zustehendes und Eingriffen der Staatsgewalt
entzogenes Vermogensrecht (« Eigentum »), wobei lediglich
die Schranken vorbehalten bleiben, die dem Rechtssubjekt
durch polizeiliche Vorschriften, im Interesse der Allgemein-
heit oder zur Wahrung entgegenstehender Rechte Dritter
gesetzt sind. In spiteren Entscheiden wurde bestitigt, dass
bei der Bestimmung des Kreises der durch die Eigentums-
garantie verfassungsrechtlich geschiitzten Rechte nicht
einfach auf die Grenzziehung zwischen 6ffentlichem und
Privatrecht abgestellt werden kann. Der Begriffi der
« Privatrechte » sei zu verstehen in dem zur Zeit der Ent-
stehung der Garantie herrschenden weitern Sinne, der
durch einseitigen behordlichen Akt begriindete Vermdgens-
anspriiche mit einschliesst, wenn sie als festes Recht und
nicht nur im Sinne einer widerruflichen Erlaubnis einge-
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raumt sind (BGE 48 I S. 604). Gestiitzt auf diese Auffas-
sung werden nach feststehender Praxis im &ffentlichen
Recht begriindete Anspriiche dem Schutz der Eigentums-
garantie unterstellt (vgl. z. B. BGE 491 S, 584, 65 I S. 303
und das nicht publizierte Urteil vom 22. November 1935
i. 8. Eisenbahngesellschaft Langenthal-Huttwil, Erw. 1).
Es beruht daher auf einem Mlssversta,ndms, wenn in
BGE 50 I 8. 75, Erw. 5, fiir Anspriiche der Beamten aus
dem Dienstverhiltnis der Schutz der Eigentumsgarantie
deswegen abgelehnt wird, weil es sich um im &ffentlichen
Rechte begriindete Anspriiche handle. Die Erwiigung war
itbrigens fiir jenen Fall nicht entscheidend ; der damalige
Rechtsstreit wurde unter einem andern Gesichtspunkte
erledigt (2.a.0. S. 76 ff., Erw. 6). Dass speziell der Anspruch
eines Beamten auf die Pension den Charakter eines wohl-
erworbenen Rechtes haben kann, ist wiederholt ausge-
sprochen worden (BGE 63 I S. 40 ; 118, Erw. 3 ; 67 I 188).
Es besteht kein Grund, von dieser Auffassung abzugehen.
b) Bei der Frage nach der Bedeutung der Eigentums-
garantie bei Pensionsanspriichen ist davon auszugehen,
dass derartige Anspriiche auf dem Dienstverhiltnis beru-
hen. Das Dienstverhiltnis des Beamten aber wird in der
Regel, d. h. soweit nicht Abweichendes allgemein oder im
einzelnen Falle angeordnet ist, beherrscht durch die
jeweilige Gesetzgebung ; es macht somit, auch was seine
vermégensrechtliche Seite anlangt, die Entwicklung mit,
die die Gesetzgebung erfihrt. Das Gesetz kann allerdings
einzelne Beziehungen ein fiir alle Mal festlegen und damit
von den Einwirkungen dieser Entwicklung ausnehmen,
z. B. finanzielle Anspriiche aus dem Dienstverhaltnis, auch
Pensionsanspriiche, ihrem Betrage nach unabéanderlich
erkliren und sie damit vor weiteren Eingriffen sicherstellen
mit der Wirkung, dass sie als zugesicherte Leistungen von
bestimmter Hohe jeder spiteren Herabsetzung, auch durch
die Gesetzgebung, entzogen sind. Mit einer derart ausdriick-
lich durch den Gesetzgeber festgelegten, als unabénderlich
zugesicherten Leistung hatte sich das Bundesgericht zu
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befassen i. S. Secacchi (BGE 67 I Nr. 27), und es hat die
damals streitigen Anspriiche auf die volle Pension ge-
schiitzt. Bestimmte Zusicherungen, die wohlerworbene
Rechte hinsichtlich des Betrages finanzieller Leistungen
begriinden, kénnen auch individuell abgegeben sein, mit
einem einzelnen Anstellungsverhiltnis verbunden werden.
Soweit es aber an bestimmten Zusicherungen fehlt, kann
die Eigentumsgarantie nicht angerufen werden ; denn aus
dem Dienstverhiltnis lassen sich dann nur diejenigen
Anspriiche begriinden, die dem jeweiligen Stande der
Gesetzgebung entsprechen.

Der Schutz, den die Verfassung gegeniiber Massnahmen
des Gesetzgebers gewihrt, liegt hier in der Garantie der
Rechtsgleichheit (Art. 4 BV). Sie schliesst es aus, dass in
die Verhaltnisse des in den Ruhestand versetzten Beamten
willkiirlich eingegriffen, dass der Anspruch auf finanzielle
Leistungen, der auf meist langjahriger Tatigkeit im Staats-
dienst und zum Teil auch auf finanziellen Leistungen (Bei-
tragen des Pensionierten selbst) beruht, ohne susreichenden
Grund abgeandert, nachtriglich entzogen oder ungerecht-
fertigterweise im Werte herabgesetzt werde. Auch ein-
seitige Eingriffe zu Lasten einzelner Berechtigter oder
bestimmter Gruppen wiren vor Art. 4 BV nicht haltber,
soweit sie sich nicht besonders rechtfertigen lassen sollten.
Allgemeine Anpassungen dagegen, die dem ganzen Be-
stande auferlegt werden, z.B. weil gich die finanzielle
Grundlage einer Pensionskasse als ungeniigend erweist,
und die vorgenommen werden miissen, um einen sonst zu
gewsrtigenden Zusammenbruch der Kasse zu vermeiden,
kénnen unter dem Gesichtspunkte des Verfassungsrechtes
nicht beanstandet werden, soweit ihnen nicht spezielle
durch die Eigentumsgarantie besonders geschiitzte Zusi-
cherungen entgegenstehen, und soweit sie nicht auf einer
einseitigen oder sonst willkiirlichen Verlegung der zu brin-
genden Opfer beruhen.

4. — Die Pension des Beschwerdefiihrers ist im Pen-
sionsschein vom 24. Februar 1931 auf Fr. 6132.— bestimmt
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worden. Die Festsetzung entsprach den damaligen Sta-
tuten der Lehrerversicherungskasse, nach denen der Be-
schwerdefiihrer Anspruch auf eine Pengion in der Hohe
von 70 %, der Besoldung hatte, die er als Lehrer zuletzt
bezog (Fr. 8760.—). Durch die Dekrete des Grossen Rates
vom 11, September 1935 (§ 2, lit. ¢) und vom 7. Juli 1936
(Ziffer I1, 1) sind laufende Renten der Lehrerversicherungs-
kasse allgemein herabgesetzt worden und der Regierungsrat
hat, in Ausfiihrung der beiden Dekrete, die Herabsefzung
auf den 1. September 1936 in Kraft erklart.

Die Herabsetzung ist formalrechtlich gedeckt durch den
Vorbehalt im Lehrerbesoldungsgesetz (Art. 32), wonach
hinsichtlich der Leistungen der Mitglieder der Lehrer-
versicherungskasse und hinsichtlich der Versicherungs-
leistungen der Kasse allfillig notwendig werdende Anord-
nungen durch Dekret des Grossen Rates getroffen werden.
Die erwahnten Dekrete erscheinen als Anordnung im Sinne
jenes Vorbehalts. Durch sie und durch das Gesetz vom
11. April 1937 wurde die Héhe der statutarischen Renten
neu bestimmt (s. Erw. 2 hievor und BGE 63 I S. 117 f.).
Eine besondere Zusicherung, die die Herabsetzung der
Pensionen allgemein oder im Falle des Rekurrenten als
verfassungsrechtlich unzulissig erscheinen lassen wiirde,
ist nicht nachgewiesen.

Nach Art. 28 Lehrerbesoldungsgesetz erha,lten die Mit-
glieder der Versicherungskasse nach ihrem Riicktritt « die
ihnen nach den Statuten zukommende Pension ». Diese
Bestimmung kann sehr wohl als Zusicherung der Leistung
aufgefasst werden, die der jeweiligen statutarischen Ord-
nung entspricht. Eine spezielle Zusicherung, dass die Ver-
sicherungsleistungen in einem bestimmten Zeitpunkt, etwa
auf den Tag der Pensionierung, festgelegt werden und von
da an keiner Abinderung mehr unterliegen sollen, liegt
darin nicht. Sie ergibt sich auch nicht unabweislich aus
dem System einer staatlichen Fiirsorge zugunsten der in
den Ruhestand iibergetretenen Beamten. Im Falle Scacchi
hat das Bundesgericht die Unabéanderlichkeit der bei der
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Pensionierung festgesetzten Rente denn auch nur ange-
nommen, weil sie in der Pensionsordnung fiir die Staats-
beamten des Kantons Tesgin besonders ausgesprochen ist.

Eine entsprechende Bestimmung enthilt die Pensions-
ordnung fiir die bernischen Primar- und Mittelschulen
nicht. In Frage kommen konnte hochstens der, auch vom
Beschwerdefiihrer angerufene, Art. 47, Abs. 2 der Statuten,
wonach bei Betriebsdefiziten die Deckung durch Erhshung
der Beitrige des Staates und der Mitglieder gefunden
werden muss. Doch kann diese Anordnung nur den Sinn
eines Programms fiir die Geschiftsfithrung haben, auf das
die Kassenorgane, Bezirksversammlung, Generalversamm-
lung und Verwaltung, verpflichtet werden. Es wird darin
nichts gesagt dariiber, was zu geschehen hat, wenn die
nach den Verhiltnissen moglichen Beitragserhshungen zur
Deckung des Ausfalls nicht ausreichen und aus diesem
Grunde weitere Anordnungen notwendig werden, die nicht
die Kassenorgane, sondern die hiezu berufenen staatlichen
Behorden zu treffen haben. Vor allem wird nicht bestimmt,
dass in einem solchen Falle die zur Erhaltung der Pen-
sionierungsanstalt erforderlichen, durch Gesetz und Dekret
anzuordnenden Massnahmen nicht auch die bereits Pen-
sionierten umfassen diirften. Im Falle Scacchi war es anders.

Die Herabsetzung der Kassenleistungen wurde angeord-
net, um die danernde Erfiillung der Anspriiche der gegen-
wartigen und der kiinftigen Beziiger von Renten sicherzu-
stellen, also zum Schutze ihres Rechtes auf die Pension.
Die Renten wurden gekiirzt, weil auf dem in den Statuten
vorgesehenen Wege der Beitragserhéhung allein die fiir
die bisher vorgesehenen Renten erforderlichen Mittel nicht
aufgebracht werden konnten. Unter diesen besondern
Umstanden und mangels einer ausdriicklichen Zusicherung
einer unverinderlichen Rente kann in einer beschrinkten
Herabsetzung des statutarischen Rentenbetrages ein Ver-
stoss gegen verfassungsmissige Garantien nicht erblickt
werden,
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