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Der Wortlaut des Art. 32 weist allerdings zunéichst hin
auf Streitigkeiten iiber richtige Anwendung des Zolltarifs.
Doch auch die Beschwerden dariiber, ob iiberhaupt i.m
einzelnen Fall ein Zollbetrag festzusetzen ist, miissen in
die Geschafte nach Art. 32 VDG einbezogen werden.
Fiir die Ausnahmen vom Zolltarif (zollfreier Warenverkehr
und Zollbegiinstigung, Art. 14-18 ZollG) hat das Bundes-
gericht von jeher seine Kompetenz verneint zugunsten
derjenigen der Zollrekurskommission (Meinungsaustausch
mit der Zollrekurskommission vom 29. Oktober 1929 in
Sachen Thiele, VSA X 8. 366 ff).

Anderseits hat die Zollrekurskommission ihre Zustén-
digkeit stets in Anspruch genommen in Fillen, wo die
Zollzahlungspflicht (Art. 13 ZollG), also die Zollpflicht
des in Anspruch genommenen Subjekts, bestritten war
(Archiv f. Schweiz. Abgaberecht 2 S. 146 f. Erw. 3).
Die Frage der subjektiven Zollpflicht stellt sich in der
Regel als Vorfrage fir die Anwendung des Zplltarifs,
zusammen mit oder neben dem Streite iiber die Zoll-
berechnung und ist jedenfalls in diesen Fillen von der
Zollrekurskommission zu behandeln nach dem allgemeinen
Grundsatze des Bundesprozessrechts, wonach die Behérde,
welche in der Hauptsache kompetent ist, auch alle Vor-
fragen zu erledigen hat (vgl. Art. 194, Abs. 2 OG).

Ist aber die Frage der subjektiven Zollzahlungspflicht
hier von der Zollrekurskommission zu beurteilen, so
miisste es zu einer durch nichts gerechtfertigten Zer-
splitterung der Kompetenzen fiilhren, wenn in den verein-
zelten Fallen, wo sich die Anfechtung zufillig auf die
subjektive Seite der Zollpflicht allein bezieht, der Ver-
waltungsgerichtshof die Beurteilung zu iibernehmen hitte.
Es wire nicht nur mit der Méglichkeit abweichender

Beurteilung einer Rechtsfrage in den vereinzelten, zu-.
fallig in dieses Verfahren fallenden Beschwerden zu rech-’

nen, sondern auch mit den Unzukémmlichkeiten, die
sich allein schon aus der Unsicherheit des Rechtsweges
ergeben. Es ist sachlich richtig, dass alle Beschwerden,
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bei denen die Zollzahlung in Frage steht, von der namli-
chen Rekursinstanz behandelt werden. Diese Instanz ist
nach seit Jahren feststchender Praxis die Zollrekurs-
kommission (VSA. 10, 8. 281 f ; 360 f; Archiv 2, 44 ;
3, 92, 365; 4, 91; 6, 61).

Allerdings wire es an sich denkbar gewesen, dass die
Beurteilung der subjektiven Voraussetzungen einerseits
und der objektiven Seite der Zollpflicht anderseits in
verschiedene Verfahren gewiesen worden wiiren (ahnlich
wie gelegentlich bei kantonalen Einkommens- und Ver-
mogenssteuern subjektive Steuerpflicht und Steuerein-
schatzung verfahrensrechtlich getrennt werden). Eine
solche Trennung der Kompetenzen ist aber, schon ‘wegen
der damit verbundenen Komplikationen, nicht zu ver-
muten und darf jedenfalls nur dort gelten, wo sie sich
aus dem Wortlaute der Verfahrensordnung unzweifelhaft
ergibt. Bei Art. 32 VDG trifft dies aber nicht zu.

Demnach erkennt das Bundesgericht :
Auf die Beschwerde wird nicht eingetreten.

IV. BEFREIUNG VON KANTONALEN ABGARBREN

EXEMPTION DE CONTRIBUTIONS CANTONALES

29. Sentenza del 25 maggio 1939
nella causa Confederazione svizzera contro Cantone Tieino,

Gli alloggi di servizio, che I’Amministrazione federale delle dogane
ha dati a pigione al proprio personale, sono al beneficio del-
Limmunita fiscale prevista dall’art. 10 della leggoe 26 marzo
1934 sulle garanzie politiche e di polizia in favore della Con-
federazione.®

Gebéude, welche die eidgenéssische Zollverwaltung fiir Dienst-
wohnungen des Zollpersonals verwendet, diirfenn von den Kan-
tonen nicht mit direkten Steuern belegt werden (Art. 10 GarG)

Les cantons ne peuvent frapper d’impdts directs les immeubles
que P’Administration fédérale des douanes emploie pour le
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logement de son personnel (art. 10 de la loi fédérale sur les
garanties politiques et de police en faveur de la Confédération,
du 26 mars 1934).

A. — Pel 1938 le Autoritd fiscali ticinesi sottoponevano
all’imposta cantonale e comunale sulla sostanza 1I’Ammi-
nistrazione federale delle dogane in quanto adibisce i suoi
immobili ad alloggio del personale che le corrisponde una
pigione.

L’Amministrazione delle dogane affermava di essere
esente dall’imposta. ;

La Commissione di tassazione del I circondario respin-
geva il gravame,

La Commissione cantonale di ricorso declinava invece
la sua competenza, ritenendo che la decisione spetta al
Tribunale federale.

B. — Con domanda 18 gennaio 1938 la Direzione
generale delle dogane, in nome della Confederazione
svizzera, ha chiesto che i fabbricati in parola, i cui appar-
tamenti sono dati a pigione a funzionari doganali od a
guardie di confine, siano dichiarati esenti dall’imposta.
E cid sostanzialmente per i seguenti motivi : Si tratta di
sapere se gl alloggi di servizio in parola siano- destinati
ad uno scopo federale immediato a’ sensi dell’art. 10 della
legge sulle garanzie politiche e di polizia in favore della
Confederazione del 26 marzo 1934 (LGP). Questi alloggi
sono necessari affinché il servizio possa svolgersi senza
attrito. Essi si trovano in immobili situati nell’immediata
vicinanza del confine. Alloggi privati o mancano comple-
tamente o distano troppo dal luogo di servizio ¢ sono
sprovvisti delle pilt modeste comoditd o costano troppo.
Nessuna localitd offre un sufficiente numero di apparta-
menti privati adatti. Se una parte del personale occupa
appartamenti privati, cid & dovuto all’insufficienza di

alloggi di servizio. Appunto in questo caso s’incontrano -

difficoltd ad avere pronto, in ogni momento, il personale.
Gli agsistenti doganali sono alloggiati negli edifici doganali
affinché possano sempre essere a disposizione per i bisogni
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del servizio. Il corpo delle guardie di confine, che ha
soprattutto funzioni di polizia ed & percid organizzato
militarmente, deve essere acquartierato ed alloggiato
separatamente dalla popolazione di confine soggetta alla
sua particolare sorveglianza. La pigione riscossa non &
superiore, anzi, se si tiene conto delle comodita degli
alloggi di servizio, & piuttosto inferiore a quella che di
consueto chiedono i proprietari privati. Gl edifici in
parola furono acquistati o costruiti dalla Confederazione
a scopo esclusivamente amministrativo, cioé per allog-
giare il personale nelle vicinanze del confine, non a scopo
di huero.

C. — 11 Cantone Ticino ha proposto il rigetto della
domanda, osservando essenzialmente quanto segue : '

Gli alloggi di servizio dati a pigione al personale delle
dogane non servono ad un immediato scopo federale, come
quelle parti dei fabbricati doganali adibite a uffici, magaz-
zini, archivi, ma hanno soltanto un rapporto mediato col
servizio doganale.

L’attrice non ha provato che non ci siano a disposizione
alloggi privati in vicinanza sufficiente ed a prezzi adeguati.
1l contrario si evince dai documenti prodotti dall’attrice.

@) Si tratta, nellas maggior parte dei comuni, di pochi
locali od appartamenti necessari all’ Amministrazione doga-
nale. In tutti i comuni indicati, vuoi per la crisi del traffico
di frontiera, vuoi per la costante diminuzione della popo-
lazione, sono disponibili locali e stabili che i proprietari
sarebbero disposti a riattare e locare alla Confederazione
per I'alloggio dei suoi funzionari a condizioni anche miti
e normali.

b) Le pigioni riscosse dalla Confederazione non sono
inferiori, ma pari o superiori a quelle chieste dai proprietari
privati.

¢) La necessitd di alloggi di servizio per la lontananza
dei posti doganali dai finitimi centri abitati non esiste :
soltanto pochissimi posti sono fuori dall’abitato e sempre
solo per alcune centinaia di metri.
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Non esiste quindi necessitd assoluta che I’Ammini-
strazione doganale lochi al proprio personale alloggi di
servizio e in tal modo assuma una specie di monopolio a
scapito dell’economia privata e degli interessi fiscali del
cantone e dei comuni ; eserciti, senza base legale, un’atti-
vitd locatizia di carattere lucrativo. Le pigioni riscosse
dalla Confederazione si elevano complessivamente a
48 817 fchi. all’anno.

Il giudice non deve pertanto facilitare, con Vinterpre-
tazione estensiva dell’art. 10 LGP, una tale attivita,
tanto pilt se si tiene equo conto delle particolari condizioni
del Cantone Ticino. La parte di valore immobiliare che,
accogliendo la domanda di esenzione formulata della
Direzione generale delle dogane, sarebbe sottratta all’im-
posta, si eleverebbe a 1 008 930 fchi. 64.

Secondo la giurisprudenza concernente I'art. 10 LGP,
P’esenzione dall’imposta & accordata soltanto dove esiste
una stretta, indispensabile, immediata relazione ftra
I'immobile ed uno scopo federale.

A titolo sussidiario si chiede il rinvio degl atti alla
competente autority cantonale affinché stabilisca in ogni
singolo caso quali locali sono dati a pigione ad impiegati
ed agenti doganali per inderogabili esigenze di servizio e
di ubicazione dei posti di frontiera e quali altri potrebberc
essere sostituiti con abitazioni private, ritenuto che sol-
tanto pel primo caso si dovrebbe riconoscere 1’esenzione
dall’'imposta.

Considerando in diritto :

1. — Ci si trova in presenza di una contestazione
prevista dall’art. 18 lett. ¢ GAD : & infatti controverso se,
in virth dell’art. 10 LGP, la Confederazione svizzera sia
esente dall'imposta sulla sostanza per quanto concerne

gli alloggi di servizio che occupa il personale delle dogane -

nel Cantone Ticino. Il Tribunale federale & quindi compe-
tente a giudicare quale istanza unica (cfr. anche Part. 15
LGP).
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-La Direzione generale delle dogane ha prodotto una
procura del Dipartimento federale delle finanze e dogane,
il quale, secondo I’art. 33, cifra 1, no. 3 della legge 26 marzo
1914 sull’organizzazione dell’amministrazione federale, &
incaricato di amministrare gli immobili federali e puod
quindi rappresentare la Confederazione in una vertenza
di natura fiscale concernente tali immobili.

2. — Giusta Part. 10 LGP, gli immobili della Confe-
derazione destinati ad uno scopo federale « immediato »
sono esenti da ogni imposta diretta cantonale.

La giurvisprudenza ha interpretato questa disposizione
im modo non restrittivo. Cosi il Tribunale federale ha
dichiarato che lesenzione dall'imposta, di cui gode il
castello di Wildegg legato per testamento alla Confedera-
zione, si estende anche a quei fondi dati in affitto che
costituiscono, secondo la volontd del testatore, i fondi
inalienabili circondanti il castello, quantunque essi servano
anche a scopi agricoli (RU 45 I no. 28). E per quanto
concerne specialmente gli alloggi di servizio dei funzionari,
il Consiglio federale si & pronunciato per P’esenzione dalle
imposte in un caso concernente il personale delle dogane
a Vallorbe e in un caso riguardante il personale dell’ Am-
ministrazione federale degli alcool a Delémont (BURCK-
HARDT, Droit fédéral suisse, no. 262 I e III). Nello stesso
senso ha deciso il Tribunale federale per quanto riguarda
le case degli operai del Polverificio militare di Wimmis
(sentenza 26 settembre 1924 nella causa Confederazione
svizzera contro Cantone di Berna e cons.). II Tribunale
federale ha infatti ritenuto « dass, wenn sie (die Arbeiter-
wohnungen) den Arbeitern der Pulverfabrik nicht zur Ver-
fiigung stiinden, diese die notwendige oder passende Unter-
kunft nicht fainden und es daher dem Bunde schwierig oder
unmdoglich wiare, die fir die Fabrik notigen Arbeiter zu
bekommen, Zudem liegt es nach den Akten im Interesse
der Hilfsleistung bei Brandausbriichen, dass eine gewisse
Zahl von Arbeitern in der Nahe der Fabrik wohnt. Der
Bund besitzt somit die Arbeiterhduser im Interesse der
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Sicherung des Betriebes der Pulverfabrik ; er hat sie nicht
deshalb erstellt, um aus seinem Kapital einen finanziellen
Nutzen zu ziehen, was auch der verhiltnismassig geringe
Ertrag zeigt. Demnach bilden diese Grundstiicke als
solche, vermoge ihrer Lage und Beschaffenheit, eine fiir
den Betrieb der genannten 6ffentlichen Anstalt erforder-
liche Anlage, sind also im Sinn des Art. 7 des GarantieG
unmittelbar hiefiir bestimmt (vgl. BGE 351 8. 782 u. 784,
wo auf Grund &hnlicher Verhiltnisse die notwendige Be-
ziehung von Dienstwohnungen zum Bahnbetrieb ange-
nommen worden ist).» La stessa sentenza ammette
Vesenzione dall’imposta anche pel terreno affittato cir-
costante magazzini delle polveri non utilizzati provviso-
riamente ma sempre utilizzabili e pel terreno affittato che
in caso di mobilitazione dovrebbe stare a disposizione delle
autoritd militari.

Da queste sentenze emerge che l’esenzione fiscale &
applicabile quando lo scopo principale, cui & destinato
I’immobile, stia in istretto rapporto con uno scopo federale
ed anche quando l'immobile, pur non essendo utilizzato
dall’amministrazione, serve & creare condizioni favorevol
per garantire la regolarita e la sicurezza di un ramo del-
P’amministrazione.

Mediata & invece la destinazione di un fondo se esso
serve soltanto col suo ricavo ad uno scopo federale. Tutta-
via l'esenzione dall’imposta non & esclusa pel semplice fatto
che da un fondo destinato ad uno scopo federale si ricavi
un utile finanziario, come il canone di affitto nei casi sopra
citati o la pigione degli alloggi di servizio. Che il funzionario
debba pagare un compenso per l'alloggio di servizio
& previsto dall’art. 17 cp. 2 StFF e va senz’altro
ammesso : si tratta di una parte dello stipendio fornita
in certo qual modo in natura.

3. — Lo scopo federale « immediato », cosi coneepito
come fu esposto nel considerando secondo, corrisponde
essenzialmente al criterio adottato per I'esenzione dal-
Pimposta degli immobili delle Strade ferrate federali,
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criterio che risiede nel rapporto di necessits tra 'immobile
e Pesercizio ferroviario (art. 10 della legge sul riscatto, del
15 ottobre 1897 ; art. 3 della legge sull’organizzazione delle
Strade ferrate federali, del 1° febbraio 1923).

Per lapplicazione dell’art. 10 LGP pud quindi entrare
in linea di conto anche la prassi relativa all’esenzione delle
Strade ferrate federali dall’imposta sui loro immobili.
Secondo questa prassi (RU 29 I 195 ; 32 I no. 69 consid. 3
e6;331782,784e787;421368; 461 158 ; 60 I 149),
affinch® un immobile debba ritenersi necessario all’eser-
cizio ferroviario, non occorre che I'esercizio non possa con-
cepirsi senza. di esso, ma basta che appaia effettivamente
destinato a funzioni pertinenti all’esercizio o, quanto meno,
serva a creare condizioni favorevoli alla sicurezza e rego-
laritd dell’esercizio.

4. — Ci si chiede pertanto come vada risolta sulla
base di queste considerazioni generali la presente contro-
versia relativa all’imponibilitd della Confederazione sviz-
zera per quanto concerne gli alloggi di servizio del personale
delle dogane di stanza nel Cantone Ticino. Nel caso con-
creto gli alloggi si trovano in parte negli edifici doganali,
il parte in ispeciali edifici che 1’Amministrazione delle
dogane ha acquistati o costruiti. E’ certo che la Confede-
razione non ha creato questi alloggi di servizio per impiegare
capitali od esercitare un’attivitd economica di carattere
monopolistico pilt o meno accentuato, ma per soddisfare
alle esigenze ed ai bisogni del servizio doganale, adunque
per motivi di carattere amministrativo. Non si pud quindi
affermare che la Confederazione, costruendo questi alloggi
di servizio e lasciando che il personale delle dogane L
abiti dietro pagamento di un indennizzo, abbia oltrepas-
sato i limiti delle sue competenze di fronte ai cantoni od
all’economia privata. '

11 servizio doganale esige che il personale abiti in molte
localita di frontiera, spesso piccole e fuor di mano. E’ quindi
obbligo dell’Amministrazione delle dogane di occuparsi
delle possibilita e delle condizioni di alloggio del suo per-
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sonale e di provvedervi adeguatamente. Secondo le alle-
gazioni dell’attrice, in molte localita non si possono otte-
nere alloggi privati che entrerebbero in linea di conto.
Cid appare attendibile, date le condizioni locali. Il con-
venuto I’ha bensi contestato, ma soltanto in modo generale
e senza fornire ulteriori dati circa le condizioni locali.
Una tale contestazione non pud perd essere considerata
come sufficiente di fronte all’affermazione dell’attrice che
appare fededegna.

E’ chiaro che i bisogni del servizio doganale pit di quelli
di altri servizi esigono che il personale sia pronto ad ogni
chiamata. A cid si soddisfa nel miglior modo mediante
alloggi nell’edificio di servizio o in sua vicinanza. Questo
vincolo del funzionario col luogo ove esercita la sua attivita
officiale & quindi nell’interesse dell’amministrazione. GH
alloggi di servizio evitano inoltre che gli agenti doganali
abbiano uno stretto contatto con la popolazione, contatto
che non ¢ desiderabile.

D’altra parte, secondo I’art. 17 c¢p. 1 St FF, il funzionario
federale & tenuto ad abitare nell’alloggio di servizio stabi-
lito dallautorityd che I’ha nominato. Per le guardie di
confine questo obbligo & anche previsto specialmente
dall’art. 137 cp. 5 della legge sulle dogane.

A dir vero, in numerose locality singoli funzionari
doganali abitano in alloggi privati. Non se ne pud perod
concludere che tutti i funzionari potrebbero essere allog-
giati in tale modo ed in particolare che cid sarebbe compa-
tibile con gli interessi e i bisogni dell’amministrazione.
L’amministrazione pud adattarsi a questo stato di cose per
una parte del personale, se almeno per laltra parte le
necessith di carattere amministrativo sono tutelate me-
diante alloggi di servizio. Dal punto di vista dell’ammini-
strazione sarebbe forse desiderabile che tutto il personale
abitasse in alloggi di servizio. Ma vi possono essere motivi
d’indole finanziaria che si oppongono ad un forte aumento
degli alloggi di servizio.

Da quanto sopra emerge che gli alloggi in questione
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stanno col servizio doganale in un rapporto che, secondo
la prassi, ¢ immediato a’ sensi dell’art. 10 LGP.

Il Tribunale federale pronuncia :

La domanda & ammessa e quindi i fabbricati della Con-
federazione svizzera nel Cantone Ticino, i cui appartamenti
sono dati a pigione a funzionari doganali o a guardie di
confine, sono esenti da imposta.

V. WASSERRECHT

FORCES HYDRAULIQUES

30. Auszug aus dem Urteil vom 7. Juli 1939 i. 8. Staat Obwalden
gogen Centralsehweizerische Kraftwerke A.-G.

Wasserzins.

1. Art. 49 I WRG ist zwingender Natur. Der darin vorgeschene
bundesrechtliche Hochstansatz darf in der Konzession auch
mit Zustimmung des Unternehmers nicht iiberschritten werden.

2. Bei Akkumulierwerken sind die fiir die Wasserzinsberechnung
massgebenden Wassermengen auf Grund der Sonderregel in
Art. 22 WZV zu bestimmen. Sonach sind bis zur gewéhnlichen
Wassermenge die mnatiirlich zufliessenden Wassermengen,
dariiber hinaus nur die Wassermengen anzurechnen, die tat-
séchlich bentitzt werden.

3. Art. 22 WZV gilt fir alle Akkumulierwerke, nicht nur fiir
solche, bei denen die in Art. 49 IT WRG genannten Merkmale
vorhanden sind. '

4. Beim Lungernseewerk ist die Akkumulierformel auf die ge-
samte, eine Werkeinheit bildende Anlage (Hauptwerk Unteraa
und Nebenwerk Kaiserstuhl) anzuwenden.

Redevances en matiére de droits d’eau.

1. L’art. 49 LUFH est d’ordre public. Le maximum de la rede-
vance prévu par cette disposition ne saurait &tre dépassé,
fat-ce avee I'assentiment du concessionnaire,

. Pour les usines & accumulation, les guantités d’eau qui entrent
en ligne de compte pour le calcul de Ia redevance se déterminent
conformément aux régles spéciales de 'art. 22 du Reéglement
sur le caleul des redevances en matiére de droits d’eau. Selon
ces régles, on compte le débit naturel jusqu’s concurrence du
débit semi-annuel et, au deld de cette quantité, 'ean qui est
effectivement utilisée.
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