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chémage — justifier I'atteinte portée & la liberté du com-
merce et de lindustrie par les autorités valaisannes.

Les mesures. dont est recours étant contraires &
Part. 31 CF, elles ne sauraient &tre fondées sur des dispo-
sitions de droit cantonal. En effet, le droit cantonal ne
peut rien contenir de contraire & la Constitution fédérale.

Ainsi, le Conseil d’Etat ne saurait prétendre que I'art. 14
de la Constitution cantonale selon lequel « PEtat édicte
des prescriptions concernant la protection ouvritre » lui
permettait d’interdire 'emploi de la pelle mécanique sur
tout le territoire valaisan. En effet, quelle que soit, du
point de vue cantonal, la nature et la portée de cette dis-
position, il est certain, vu la réserve de Part. 31 lit. e CF,
qu’elle ne permet pas aux autorités valaisannes de prendre
des mesures qui restreignent la liberté du commerce.

De méme, le Conseil municipal ne saurait fonder sa
décision sur T'art. 8 du « Réglement sur la police des
constructions de la Commune de Sion » (du 29 mai 1916).
Cet article porte que les autorisations de batir doivent
étre examinées spécialement du point de vue du déve-
loppement et de I’embellissement: de la ville, de Phygiéne,
de la sécurité et de la salubrité publiques. Ce sont 13,
précisément, des mesures de police, telle qu’en prévoit
Part. 31 lit. e CF. Toute mesure fondée sur Iart. 8 du
Réglement précité doit donc étre en rapport avec le but
de la police des constructions. Le Conseil municipal
aurait pu, le cas échéant, interdire Pemploi, pour des
travaux de construction, d’une machine qui aurait pré-
senté des inconvénients et des dangers pour l'hygiéne,
la santé et la sécurité des ouvriers occupés aux travaux
ou du public. Mais les intimés ne prétendent pas que tel
soit le cas de la pelle mécanique en général, ni, spéciale-
ment, de celle des recourants.

Par ces motifs, le Tribunal fédéral prononce :
Les conclusions principales du recours sont admises.
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44. Arrét du 12 novembre I937 dans la cause Epa
(Einheitspreis A.-G.) et Robert contre Tribunal de Police
de Lausanne et Cour de cassation pénale vaudoise.

Art. 31 CF. — Le titulaire de Ientreprise eommerciale dont le
systéme de vento a conduit & la condamnation pénale du gérant
d’un de ses magasins a qualité pour recourir au TF en vertu
de I'art. 31 CF (consid. 1 & 3).

Le systéme de vente des « Uniprix » bénéficie de la protection de
Vart. 31 CF. La police du commerce ne peut limiter cette
liberté constitutionnelle que dans la mesure nécessaire pour
protéger le public contre les risques d’erreur et de dommage

{consid. 4 et 5).
Application de ces principes au commerce de la recourante

{consid. 6).

Question de P’égalité de traitement (art, 4 CF ; consid. 7).

A. — Le 18 novembre 1935, le Grand Conseil du
Canton de Vaud a édicté une «loi sur la police du com-
merce » dont l'art. 21 statue :

« Les actes de concurrence illicite sont interdits. Cons-
tituent notamment des actes de concurrence illicite :

» ... 15) la vente de marchandises alimentaires, débi-
tées ordinairement au poids et empaquetées d’avance,
autrement que par fractions de 10 en 10 jusqu’a 100,
de 100 & 100 (unités de poids), ou d’aprés les poids
usuels, 14, 15 livre, ete. (les articles de marque importés
en emballages d’origine et vendus tels quels aux
congsommateurs ne tembent pas sous le coup de cette
‘disposition). »

En vertu de cet article, le Tribunal de police de Lau-
sanne a condamné le 1°T juin 1937, sur plainte de V'Asso-
ciation des épiciers suisses, Edmond Robert, gérant
d’Uniprix, & la peine de 20 fr. d’amende et aux frais
pour avoir « vendu & Lausanne, le 15 janvier 1937, du
café empaqueté d’avance dans un cornet renfermant
410 grammes et du chocolat pulvérisé, d’origine suisse,
dans un emballage renfermant 380 grammes ».

Par arrét du 21 juin 1987, la Cour de cassation pénale
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vaudoise a rejeté le pourvoi formé contre cette condam-
nation. _

B. — L’EPA- et Robert ont saisi le Tribunal fédéral
d’an recours de droit public fondé sur les art. 4 et 31 CF
et tendant a faire prononcer :

a) que I'art. 21, ch. 15, de la loi vaudoise sur la police
du commerce est contraire 4 la Constitution fédérale ;

b) que la condamnation du recourant est annulée
ainsi que le jugement et l'arrét attaqués ;

c) que toutes condammations ultérieures du recourant
en vertu dudit article seront nulles et de nul effet.

Les recourants reconnaissent avoir vendu des paquets
préparés d’avance contenant les uns 410, les autres
380 grammes de marchandises. Mais l'art. 21, ch. 15,
qui interdit ce mode de vente, est inconstitutionnel. Ti
a été adopté « sous la pression de certains commergants »
dans la lutte qu’ils ménent par tous les moyens contre
un concurrent génant, Uniprix. Cette société, qui vend
des articles d’usage journalier nécessaires & chacun,
pratique seulement quelques prix: 2 fr., 1 fr. 50, 1 fr,,
50 cent., 20 cent. et 15 cent. A ces chiffres invariables
correspondent des paquets de poids variables suivant la
marchandise. On simplifie ainsi les opérations de pesée,
de paiement et d’emballage. Les frais généraux s’en
trouvent réduits, ce qui permet de diminuer la marge
du bénéfice brut. Le consommateur en profite. Le com-
merce traditionnel maintient aussi grande que possible
la différence entre prix d’achat et prix de vente ; Uniprix
baisse le prix d’unité & mesure qu’augmente ’achat d’un
article. Ses importantes commandes lui assurent des
conditions avantageuses chez les fabricants. Cela aussi
fait bénéficier d'une baisse de prix les consommateurs.
Par son systéme de vente, Uniprix contribue donc 3 la
déflation désirée par les autorités fédérales et a P'ajuste-
ment des prix aux salaires diminués. La société recou-
rante se référe au mémoire du professeur Beehler rédigé
4 la demande de I'Institut d’organisation industrielle de
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'I’Ecole polytechnique fédérale, et & ses « mise au point

et observations » concernant le rapport de la Commission
fédérale d’étude des prix au Département fédéral de
Péconomie publique. Le systéme d’Uniprix n’est nouveau
qu’en ce qu’il fonde toute l’exploitation sur une échelle
de prix trés réduite, tandis que l’acheteur a toujours pu
« faire déterminer par le vendeur, d’aprés la somme 2
payer, la quantité de marchandise & échanger». « Pour
les petites bourses, en particulier, il apparait commode
et sir de connaitre d’avance exactement le montant du
prix a payer. »

. Les recourants invoquent la jurisprudence du Tribunal
fédéral relative aux restrictions inadmissibles de la liberté
du commerce (art. 31 Const. féd. ; RO 59 I p. 107). Des
raisons économiques et méme l'intention de favoriser la
prospérité générale ne suffisent pas. Le canton pourrait
seulement intervenir par mesure de police pour empécher
des procédés de commerce déloyaux propres & tromper
le public. Ce reproche n’atteint pas Uniprix. La loi can-
tonale viole aussi le principe de I’égalité de traitement,
car elle vise en réalité seulement les deux succursales de
la recourante & Lausanne et & Vevey qu’elle contraint
sans motifs valables de « changer leur méthode de distri-

- bution des marchandises ». L’exception faite en faveur

de produits étrangers vendus en emballages d’origine
désavantage de maniére intolérable tous les vendeurs de
produits suisses. ‘

€. — La Cour de cassation vaudoise s’en tient & son
arrét et communique au Tribunal fédéral des observations
du Ministére public cantonal ainsi que de 1’Association
des épiciers suisses.

Le Procureur général conclut & Padmission du recours
du gérant et dénie & 'EPA la qualité pour agir.’

L’Association des épiciers suisses croit aussi que le
recours de I"EPA est irrecevable. Quant au recours de
Robert, elle ’estime mal fondé : Le mode de vente d’Uni-
prix peut induire le public en erreur. « Il importe que
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Pacheteur puisse toujours, par un calcul mental rapide,
se rendre compte du prix exact ramené & I'unité déci-
male. » Il importe « d’écarter... dans I'intérét du public
les conséquenceés dommageables... de la coexistence de
deux systémes paralléles de vente des denrées alimen-
taires » et de ne pas permettre que, « par une modification
abrupte et unilatérale des usages commerciaux... le public
se trouve brusquement placé devant un probléme nouvean
qui 'empéche de faire les comparaisons nécessaires et
usuelles entre les produits vendus selon le systéme nou-
veau et les produits vendus selon la pratique usuelle ».

D. — Dans sa réplique, 'EPA déduit de la jurispru-
dence (RO 54 T p. 260 c¢. 2, b) sa qualité pour recourir,
Quant au fond, elle persiste dans son argumentation.
Le public n’est pas induit en erreur. « Pour nombre de
gens dont les ressources sont trés limitées, il importe
surtout de savoir ce qu’ils peuvent obfenir pour 1 fr.
ou 2 fr., et dans ce cas la facilité du calcul est du cdté
d’Uniprix. »

Le Tribunal fédéral a fourni au Conseil d’Etat vaudois
Poccasion de formuler des observations sur le recours.
L’autorité cantonale, sans prendre de conelusions, estime
d’une part qu’il n’y a pas d’inégalité de traitement, la
loi s’appliquant & tout commerc¢ant qui pratiquerait le
systéme prohibé, et d’autre part que I’art. 31 Const. féd.
n’est pas violé, car « c’est précisément dans Pimpossibilité
de calculer le prix des marchandises d’aprés 1’échelle des
valeurs admises dans le commerce en général que réside
la tromperie réprimée par I'art. 21, ch. 15 ».

Considérant en droit :

1. — Le délai de recours contre la loi vaudoise elle-
méme étant expiré, la constitutionnalité de cette loi
peut seulement étre discutée a titre préjudiciel, lors
d’une de ses applications, pour permettre au juge de
statuer sur la décision attaquée, l'inconstitutionnalité

de la loi ayant pour conséquence ’annulation de la mesure
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yui frappe le recourant (RO 56 I p. 526 ; J.d. T. 1934
p- 220 c. 1 et la jurisprudence citée). Et le recours peut
entreprendre tant le jugement du Tribunal de police
que Parrét de la Cour de cassation, car celle-ci n’a pas
a4 examiner la constitutionnalité de la condamnation
(J. d. T. 1934 p. 221 c. 2).

2. — La qualité de PEPA pour recourir au Tribunal
fédéral peut paraitre discutable du moment que ce n’est
pas elle mais son gérant lausannois qui a été condamné.
Toutefois, sur le terrain de lart. 31 Const. féd., qui est
le terrain véritable de l'affaire et ou le Tribunal fédéral
peut intervenir librement, ¢’est TEPA seule qui apparait
en réalité atteinte dans ses intéréts matériels et dans
ses droits de titulaire de l'entreprise commerciale dont
le systéme de vente est mis en question ; elle doit étre
recevable & invoquer l'art. 31 pour assurer son existence
économique, car — le recours le reléve avec raison —
c’est elle qui supporterait en définitive toutes les consé-
quences dommageables de 'application de l'art. 21 atta-
qué (cf. Kircarorer, Uber die Legitimation zum staats-
rechtlichen Rekurs, ZSR 55 p. 168). Le gérant, lui, n’ex-
ploite pas Pentreprise pour son compte ; il n’est pas un
« commercant » (ein Gewerbetreibender) ; il n’est méme
pas un organe de la gociété recourante, ce qui lui per-
mettrait peut-étre d’invoquer l'art. 31 Const. féd. en
qualité de représentant ; c’est un simple employé qui
peut seulement se plaindre d’une violation de lart. 4
Const. féd., soit d’une condamnation pénale arbitraire.

Dés lors, les deux recourants sont habiles & saisir le
Tribunal fédéral.

3. — En revanche, la qualité pour défendre en l’espece
la loi vaudoise n’appartient pas & 1’Association des épi-
ciers suisses. Sans doute la pratique a permis & des cor-
porations professionnelles d’attaquer des déoisions qui
portaient atteinte aux droits constitutionnels de leurs
membres dont ils avaient pour mission de sauvegarder
les intéréts (RO 50 I p. 71; 54 I p. 146 ; 56 1 p. 266 ;
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KIircHHOFER, op. cit. p. 175). Mais, dans le cas parti-
culier, I’Association n’intervient ni comme recourante ni
comme intimée. Son réle s’est borné a4 dénoncer le cas &
Pautorité. Elle n'est pas partie en cause et ne prétend
d’ailleurs pas que la loi ait pour but de protéger les
membres de I’Association, mais s’érige bien plutét en
protectrice du public acheteur prétendument trompé, ce
a4 quoi elle n’a point vocation. Ses conclusions sont par
conséquent irrecevables. Quant aux observations du
Conseil d’Etat, elles ont été requises et formulées & titre
de renseignement. Seuls le Tribunal de police et la Cour
de cassation ont qualité pour combattre le recours.

4. — La Constitution fédérale proclame la liberté du
commerce. L’art. 31 réserve, il est vrai, sous lettre e,
« les dispositions touchant ’exercice des professions com-
merciales », mais spécifie qu’elles doivent respecter le
principe counstitutionnel. La jurisprudence en a déduit
que les seules restrictions autorisées sont les mesures de
police destinées & protéger la sécurité, la moralité, la
santé, en un mot l'ordre public, & maintenir la bonne foi
commerciale, & empécher les procédés déloyaux propres
a4 tromper le consommateur. Il est -inadmissible ' d’en-
traver le libre jeu de la concurrence sous prétexte de
corriger les effets de tel ou tel systéme commercial, de
sauvegarder lintérét économique des acheteurs, voire
d’assurer la prospérité économique générale (RO 59 I
p. 61, 111 et sv. c. 3 et la jurisprudence citée ; v. aussi
Parrét Travelletti c. Conseil d’Etat valaisan, du 11 juin
1937, RO 63 I p. 213 ; BURCKHARDT, 3¢ éd. p. 234).

Le mode de vente pratiqué par les « Uniprix » bénéficie
done de la protection de P'art. 31, dat-il avoir des consé-
quences dommageables pour les petits détaillants. Cette
protection ne cesserait que si le systéme critiqué était
de nature & induire le public en erreur sur la quantité
de marchandise achetée et & le léser de la sorte, et P’inter-
diction compléte de la vente au poids rompu ne se justi-
fierait que si des mesures moins rigoureuses ne suffi-
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‘saient pas & protéger les acheteurs. En revanche, pour

que la police du commerce puisse intervenir, il n’est
pas nécessaire que le marchand ait I'intention de tromper
ses clients. Il suffit que le risque d’erreur et de dommage
soit inhérent au systéme pratiqué. L’action de l'au-
torité se justifie alors pour garantir l'exercice irrépro-
chable de ce genre de commerce et par 1l méme l'ordre
public. ’

Tant que P’art. 31 Const. féd. garde sa teneur actuelle,
le Tribunal fédéral ne saurait se départir de ces principes
jurisprudentiels, ni se préter & des mesures de politique
économique tendantes & substituer au systéme constitu-
tionnel de la libre concurrence le systéme dit de « I’écono-
mie dirigée » par ’Etat.

5. — On ne peut accuser la société recourante de vou-
loir induire le public en erreur. Rien ne permet de dire
qu’elle cherche & compenser la réduction  apparente du
prix par une réduction peu accusée du poids. Son but
est bien plutét de mettre & la disposition des petites
bourses 4 des prix modiques et invariables les gquantités
correspondantes, variables, de marchandises d’usage cou-
rant. Il parait avéré qu’en ce faisant elle répond & un
besoin effectif. Le mémoire du professeur Boehler, rédigé
4 la demande de 1'Institut d’organisation industrielle de
PEcole polytechnique fédérale, montre en outre que
PEPA ne pratique pas la vente d’articles de qualité
inférieure. « Les prix fixes agissent & la longue comme
un tamis, certaines marchandises s’écoulent par ce sys-
téme, d’autres ne passent pas.» L’abaissement des prix
est surtout dit & la fabrication de certains types déterminés
d’articles en trés grandes quantités, ce qui permet de la
« rationaliser ». Et M. Boehler de conclure : « Das Ver-
triebssystem der Epa als solches ist bei richtiger Ab-
grenzung seines Bereiches volkswirtschaftlich als Mittel
der Senkung der Handelsspanne durchaus zu rechtferti-
gen ». Un autre facteur de réduction des prix réside dans
la simplification et I’accélération des opérations de vente,
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ce qui diminue:les frais généraux par rapport a la quantité
de marchandise vendue.

6. — De méme que le but d'Uniprix n’est pas de
tromper le public, de méme le danger d’erreur n’est-il
pas inhérent & sa méthode, ou du moins n’y a-t-il pas
de risque tel qu'on ne puisse y obvier sans interdire com-
plétement le mode de vente.

L’arrét rendu par le Tribunal fédéral le 23 janvier 1931
en Paffaire Migros contre Berne (RO 57 I p. 111) s’est
déja occupé de la vente de marchandises & des prix fixes
dans des paquets préparés d’avance, les variations de
poids servant a compenser I'invariabilité des prix. D’aprés
la Direction de police cantonale, on exposait ainsi le
public au risque de se tromper sur la qualité et notam-
ment sur la quantité de la marchandise achetée dans
la rue. Le Tribunal a estimé que si un danger existait,
il était possible d’y parer efficacement par un contrdle
périodique sévére de la police, suivi, le cas échéant, du
retrait de la patente en cas de faute constatée. L’inter-
diction absolue de ce commerce dépasse évidemment les
mesures de police qui peuvent se justifier; elle reviendrait
a entraver de maniére inadmissible au regard de Part. 31
CF la concurrence que ce commerce ambulant fait & la
vente selon le mode usuel dans les magasins fixes.

Or, le public qui achéte dans les magasins d’Uniprix
risque encore moins de se tromper que celui qui fait ses
emplettes chez les marchands ambulants. La Commission
fédérale d’étude des prix du Département fédéral de
I'économie publique émet I'avis suivant au sujet du
danger pour le consommateur (Versffentlichung N° 10,
p- 40) : Des motifs de « rationalisation » peuvent justifier
la pratique de poids rompus (p. ex. 1325 gr.) et de prix
ronds (p. ex. 50 ct., 1 fr., ete.). L'erreur du client est
exclue si le poids net est indiqué sur 'emballage, « notam-
ment si le prix par livre ou par kilo est mentionné ». On
devrait réprimer pénalement dans toute la Suisse le fait
d’indiquer un poids sur I'emballage sans préciser s’il est
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« brut » ou «net ». Ainsi on empécherait que l'achetear
d'un « paquet de 2 kilog et demi» ne regoive en réalité
moins de 2400 grammes de marchandises, comme cela
est arrivé. 1l est trés désirable qu’on oblige le vendeur
d’indiquer le poids net sur tous les paquets renfermant
des marchandises qui se pésent {chocolat, etc.). A propos
de la qualité, la Commission insiste sur Vutilité d’une
réglementation. Le législateur pourrait rendre obligatoires
des désignations de qualité arrétées par les groupements
professionnels et publiées ; des fausses désignations
seraient alors punissables. L’efficacité de pareilles mesures
dépendrait naturellement de la diligence des négociants
intéressés qui pourraient instituer un contrdle chargé de
constater et de dénoncer les contraventions.

Le Tribunal fédéral, dans I’'arrét cité, et la Commission
fédérale admettent donc la possibilité d'un certain danger
d’erreur, mais tous deux proposent des mesures pour
parer & cet inconvénient sans aller jusqu’a interdire le
gystéme de vente de ’'EPA qui, en soi, n’est pas condam-
nable en vertu de Part. 31 CF. Et, de fait, les moyens
envigagés apparaissent propres a conduire au seul but
légitime des mesures de police : la protection du publie
contre la tromperie {et non pas la protection d’une caté-
gorie de commergants contre la concurrence des Uniprix,
ce que le législateur semble avoir perdu de vue). L’indi-
cation du poids net et celle du prix correspondant &
I'unité de poids (livre, kilo) sont des garanties suffisantes
de la loyauté du commerce critiqué par I’Association des
épiciers. Le contrdle est possible. Il est méme facile tant
pour la police que pour la clientéle elle-méme. L’acheteur
n’a pas le droit d’exiger, au regard de Vart. 31 OF, que
tous les magasins pratiquent pour le méme produit le
méme systéme de vente & seule fin de lui permettre de
comparer les offres pour constater d’emblée laquelle est la
plus avantageuse. Il n’est pas non plus en droit d’exiger
que les innovations d’un négociant ne soient justifiées que
par des motifs de «rationalisation» & Pexclusion de raisons
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d’ordre psychologique. Toute la réclame commerciale est
fondée sur la .connaissance et Putilisation de ce qui peut
attirer 'achetéur ; et personne ne songe & la supprimer
tant qu’elle n'est pas fallacieuse et déloyale.

Le Tribunal fédéral ne saurait dés lors admettre 'appli-
cation de I’art. 21 ch. 15 de la loi cantonale qui interdit
complétement le systéme de vente pratiqué par 'EPA.
11 suffira qu’a T'avenir celle-ci prenne les mesures quon
vient d’indiquer pour renseigner clairement et loyalement
sa clientéle sur les marchandises mises en vente en paquets
préparés d’avance.

Le recours doit donc étre admis en vertu de I'art. 31 CF
dans le sens des motifs exposés.

7. — Les recourants invoquent, outre I’art. 31, I'art. 4

CF et se plaignent notamment du fait que les articles

étrangers vendus dans l'emballage original ne sont pas
frappés. Ce moyen n’a plus d’importance du moment
que le recours est admis selon l’art. 31. On peut cepen-
dant souhsiter qu’un nouveau réglement légal, &’il inter-
vient, applique les mémes mesures de protection du public
aux marchandises alimentaires étrangéres qu’aux mar-
chandises indigénes « débitées ordinairement au poids et
empaquetées d’avance ».

Par ces motifs, le Tribunal fédéral

admet le recours dans le sens des considérants et annule
la condamnation pénale du recourant Robert.

Doppelbesteuerung. No 45,
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III. DOPPELBESTEUERUNG

DOUBLE IMPOSITION

45. Auszug aus dem Urteil vom 22. Oktober 1937
i. S. Matthys gegen Gemeinde St. Moritz sowie Kantone Bern
und Graubtinden.

Die im Verbot interkantonaler Doppelbesteuerung liegende Ver-
pflichtung, vor bessern Steuerberechtigungen zuriickzutreten,
erfordert, dass das Steuerverfahren mit der durch die Riick-
sicht auf die iibrigen Steuerberechtigungen gebotenen Be-
schleunigung durchgefithrt wird. Eine Verwirkung sachlich
gegebener Steuerberechtigungen kann sich daraus ergeben, dass
der endgiiltige Entscheid “itber einen bestrittenen Anspruch
im Rechtsmittelverfahren ohne ausreichenden Grund iiber
Gebiihr verzégert wird.

A. — Der Rekurrent ist Koch im elterlichen Gasthaus
Schlegwegbad in Innerbirrmoos, Kanton Bern, und ver-
sieht Wintersaisonstellen in andern Betrieben : 1932/33
und 1933/34 im Hotel Suvrettahaus in St. Moritz (Kanton
Graubiinden). Er hatte in St. Moritz seinen Saisonerwerb
zu versteuern. In der Steuererkiirung im Wohnsitzkanton
fir das Jahr 1935 deklarierte er nur seinen Erwerb im
elterlichen Geschaftsbetrieb und wies sich iiber die Be-
steuerung in St. Moritz aus. Der Saisonerwerb wurde in
die Erwerbsbesteuerung einbezogen, wogegen der Pflich-
tige am 8. Juli 1935 rekurrierte mit dem Antrag auf Wie-
derherstellung seiner Selbsttaxation. Am 9. Juli 1937
wurde der Rekurs abgewiesen und die angefochtene Taxa-
tion bestatigt unter Auflage der Kosten an den Rekur-
renten.

Mit Eingabe vom 19. Juli 1937 ergreift der Rekurrent
die Doppelbesteuerungsbeschwerde mit dem Antrag auf
Feststellung des zur Besteuerung zustindigen Kantons.

Der Regierungsrat des Kantons Bern beantragt Ab-
weisung der Beschwerde gegeniiber Bern unter Berufung



