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vom Berechtigten zu erwarten war und nach der
Natur der Sache gefordert werden muss. Im iibrigen
ist in der Verwaltungsrechtswissenschaft anerkannt,
dass wenn ein allgemeiner Verzicht des Biirgers auf
cin offentliches Recht, die Beobachtung einer ffentlich-
rechtlichen Vorschrift ihm gegeniiber nicht mdglich ist,
der Berechtigte doch die Mdoglichkeit hat, von der Aus-
iitbung dieses Rechts im einzelnen Falle abzusehen und
dadurch auf den einzelnen aktuellen Anspruch zu ver-
zichten (s. das Urteil in Sachen Elektrizititswerk Lonza
gegen Kanton Wallis vom 10. Mérz 1923 insbes. Erw. 3
mit Zitaten). .

Demnach erkennt das Bundesgericht :
Die Beschwerde wird abgewiesen.

V. NIEDERLASSUNGSFREIHEIT

LIBERTE D’ETABLISSEMENT

43. Urteil vom 28, April 1923 i. S. Bern gegen Solothurn.

Unzuldssigkeit der Heimschaffung einer Familie in den Heimat-
kanton, weil sie — infolge gewisser Charaktereigenschaften
der Familienglieder und grosser Kinderzahl — am bisherigen
Wohnort keine Wohnung mehr findet. Pilicht der Nieder-
lassungsgemeinde fiir die Unterkunft der Familie zu sorgen.
Recht des Heimatkantons, sich einer nach Art.45 u. 43 BV
unzuldssigen Heimschaffung durch Klage nach Art. 173
Ziff. 2 OG zu widersetzen.

A. — Durch Zuschrift vom 26. Januar 1923 teilte
der Regierungsrat von Solothurn demjenigen von Bern
mit, dass er sich «erlauben werde, die in Trimbach
niedergelassene Familie FErnst Steiner-von Arx, von
Oeschenbach Kantons Bern am 15. Februar 1923 zwecks
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heimatlicher Versorgung » den bernischen Behérden zu-
zufiihren.

« Die Familie Steiner » -— so wird in dem Schreiben
ausgefithrt — « welche heute aus den Eltern und elf
Kindern im Alter von 2 bis 18 Jahren besteht, kam im
Jahre 1916 nach Trimbach. Seit ihrem dortigen Auf-
enthalt ist sie bereits bei fiinf verschiedenen Haus-
eigentiimern in Miete gewesen. Mit Ausnahme eines
einzigen Falles, in welchem das von ihr bewohnte Haus
weiterverdussert wurde, fithrte jeweilen das unertrég-
liche Benehmen der Familie Steiner zur Auflosung des
Mietverhiltnisses. Die zuletzt innegehabte Wohnung
ist ihr bereits im Jahre 1921 gekiindigt worden. Da da-
mals keine Moglichkeit zu einer anderweitigen Unterbrin-
gung dieser Familie bestand, wurde die Kiindigung
durch die Mieterschutzkommission von Olten nicht gut-
geheissen. Schliesslich musste jedoch dem berechtigten
Begehren des Vermieters um Exmission der missliebigen
Mietfamilie, deren Angehorige die {ibrigen Hausbewohner
sowie Nachbarn und Passanten mit unfldtigen Beschim-
pfungen iiberhiuften, entsprochen werden, dies umso-
mehr, als zu jener Zeit in Trimbach mehrere Wohnungen
leer standen. Die Exmission erfolgte am 6. Dezember
1922 ; auf diesen Zeitpunkt fand die Familie Steiner
keine Unterkunft. Es wird ihr nach iibereinstimmenden
Berichtem des Oberamtes von Olten-Gosgen, der Ge-
meindebehdérden und der Kantonspolizei von Trimbach
nicht mehr méglich sein, in der Gemeinde Trimbach
oder deren Umgebung ein Logis zu mieten, da sich vor-
aussichtlich kein Hauseigentiimer bereit erkliren wird,
die wegen ihrer schlechten Auffithrung und Streitsucht
itberall bekannte Familie in sein Haus aufzunehmen. Die
Gemeinde Trimbach sah sich vorldufig gezwungen, der
Familie Steiner zur Unterbringung ihrer Mobel ein Schul-
zimmer im alten Schulhaus zur Verfiigung zu stellen.
Steiner erweiterte jedoch sofort die ihm eingeridumten
Rechte ; er richtete sich im Schullokal héuslich ein.
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Die 13kopfige Familie haust nun seit Wochen in dem
ihr zur Verfiigung gestellten Zimmer, ohne sich auch nur
im geringsten um eine andere Unterkunft zu bekiimmern.
Abgesehen von der durch die Kocherei bedingten Feuers-
gefahr kann dieser Zustand auch aus hygienischen und
sittlichen Griinden nicht linger geduldet werden. Im
gleichen Schulhause sind noch zwei Primar- und zwei
Arbeitsschulen, sowie der Kindergarten untergebracht.
Frau Steiner lebt nun mit dem Lehrpersonal in bestén-
digem Unfrieden und insultiert dasselbe vor den Schul-
kindern und auf offener Strasse in grober, unflatiger
Weise. Die Behorden der Gemeinde Trimbach ver-
langen, dass diesem unhaltbaren Zustande so rasch als
moglich ein Ende bereitet und dass vor allem das Schul-
haus gerdumt werde. Da die Familie Steiner von sich aus
kein Logis mieten kann und den Behorden die Befugnis
nicht mehr zusteht, fiir deren Unterbringung eine
Wohnung zu beschlagnahmen, bleibt nichts anderes
itbrig, als sie der Heimatgemeinde zufiilhren zu lassen.
« Wir stellen ausdriicklich fest, dass es sich um keinen
Konkordatsfall handelt, da die Familie Steiner-von Arx
keine Unterstiitzungen bezieht. = Aus den angerufenen
Berichten des Gemeinderats Trimbach und des Ober-
amts Olten-Gosgen ergibt sich, dass neben dem Vater
Steiner drei Kinder bereits in Stellung stehen und ver-
dienen, wihrend der édlteste Sohn zur Zeit arbejtslos ist:
die iibrigen Kinder befinden sich noch im schulpflichtigen
Alter oder darunter. Bei keiner der bisherigen Mieten
ist die Auflosung des Vertrages wegen Nichtbezahlung
des Mietzinses erfolgt : der Gemeinderat stellt vielmehr
in seinen Eingaben an die Kantonsregierung ausdriick-
lich fest, dass die Familie jeweilen in der Lage gewesen sei,
dafiir rechtzeitig von sich aus aufzukommen. Der letzte
Vermieter Stettler hatte erstmals im Jahre 1921 ge-
kiindigt, war aber damals von der Mieterschutzkom-
mission mangels Beweises fiir seine Klagen iiber das Be-
tragen des Mieters abgewiesen worden ; dagegen erklirte
die Kommission eine zweite Kiindigung vom Jahre 1922
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auf den August dieses Jahres fiir berechtigt. Die Um-
zugsfrist wurde dann vom Oberamt auf den 1. Oktober
1922 verliangert und auf dessen Verlangen gestand der
Vermieter selbst noch eine weitere Erstreckung bis Ende
Oktober zu ; kinger wollte er die Familie auf keinen Fall
behalten, worauf die zwangsweise Exmission erfolgte.

Das Konkordat, das zum Schlusse des Schreibens vom
26. Januar 1922 als nicht anwendbar bezeichnet wird,
ist dasjenige vom 9. Januar 1920 betr. die wohnortliche
Armenunterstiitzung, dem sowohl Bern als Solothurn bei-
getreten sind. Es erklirt in Art. 2 und 5 den Wohnkanton
fiir unterstiitzungspflichtig gegeniiber den Angehdrigen
anderer Konkordatskantone, welche seit mindestsns
zwei Jahren ununterbrochen auf seinem Gebiete ge-
wohnt haben, ohne im letzten Jahre vor ihrem Einzug
der offentlichen Wohltitigkeit in dauernder Weise zur
Last gefallen zu sein, wobei jedoch der Heimatkanton
dem Wohnkanton an die Unterstiitzungskosten einen
nach der Dauer des Wohnsitzes des Unterstiitzten im
letzteren bemessenen Bruchteil zu ersetzen hat. Art. 13
lautet : « Durch den Beitritt zum Konkordat ver-
zichtet der Wohnkanton gegeniiber den Angehorigen
eines Konkordatskantons, welche im Sinne des Art. 2
Abs. 1 im Wohnkanton unterstiitzungsberechtigt sind,
auf das Recht, ihnen wegen Beanspruchung der dffent-
lichen Wohltatigkeit die Wohnberechtigung gemdss
Art. 45 der BV zu entziehen. Die armenpolizeiliche Heim-
schaffung wird indessen ausnahmsweise zugelassen in dem
Falle, wo nachweisbar die Unterstittzungsbediirftigkeit
herbeigefithrt wird durch fortgesetzte arge Misswirt-
schaft, unverbesserliche Liederlichkeit oder ginzliche
Verwahrlosung. Fiir das Verfahren gilt Art. 45 Abs. 3
und 5 der BV. » Bei Streitigkeiten der Behorden eines
Konkordatskantons mit denjenigen eines anderen Kon-
kordatskantons iiber die Anwendung des Konkordats
ist zundchst der Entscheid der Regierung dieses Kantons
anzurufen : gegen ihn kann an den Bundesrat rekurriert
werden (Art. 18).
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B. — Mit « staatsrechtlicher Beschwerde » vom 18. Fe-
bruar 1923 hat der Regierungsrat von Bern beim Bundes-
gericht den Antrag gestellt, die Verfiigung des solo-
thurnischen Regierungsrats vom 26. Januar 1923 in
Sachen der Familie Ernst Steiner-von Arx sei als ver-
fassungswidrig aufzunehmen. Er macht geltend, dass
nach dem eigenen Zugestindnis der beschwerdebeklagten
Behorde keiner der Félle vorliege, in welchen Art. 45
Abs. 3 BV die Niederlassung zu entziehen gestatte und
die Massnahme auch nicht etwa auf die im Bundesrats-
beschluss betr. Bekdmpfung der Miet- und Wohnungs-
not vom 9. April 1920 Art. 43 ff. vorgesehenen Beschriin-
kungen der Freiziigigkeit zu stiitzen versucht werde.
Weder sei Steiner wegen schwerer Vergehen wieder-
holt gerichtlich bestraft worden, noch werde behauptet,
dass Art. 13 Abs. 2 des Konkordates iiber die wohnért-
liche Armenunterstiitzung (Herbeifithrung der Unter-
stiitzungsbediirftigkeit durch arge Misswirtschaft usw.)
zutreffe. Nach dem klaren Wortlaute des Art. 45 Abs. 3
BV diirfe aber die Niederlassung nur wegen solcher
Bestrafungen oder wegen dauernder Inanspruchnahme
der o&ffentlichen Wohltétigkeit entzogen werden, und
im letzteren Falle zudem nur dann, wenn der Heimat-
kanton die ihm obliegende angemessene Unterstiitzung
trotz amtlicher Aufforderung nicht gewihre. Der einzige
Grund, den Solothurn fiir seine Verfiigung anfiihre,
namlich dass die Familie Steiner keine Wohnung finde
und ihre Obdachlosigkeit zum Teil selber verschuldet
habe, geniige dafiir nicht, weil dieses Verhalten nicht
derart sei, dass es unter Art. 45 Abs. 3 BV fallen wiirde
und weil die Obdachlosigkeit allein keinen Ausweisungs-
tatbestand im Sinne dieser Vorschrift bilde.

C. — Der Regierungsrat von Solothurn weist in
seiner Antwort auf die Beschwerde darauf hin, dass
eine zwangsweise behordliche Beschaffung von Unter-
kunftsgelegenheiten fiir obdachlose Familien heute in-
folge der Aufhebung der Abschnitte II, III und IV
der bundesritlichen Verordnung vom 9. ‘April 1920,
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insbesondere der Vorschriften iiber die Beschlagnahme
von Wohnungen, durch den BRB vom 28. Juli 1922
nicht mehr moglich sei. Es frage sich deshalb, was mit
Familien geschehen solle, die durch Selbstverschulden
ibr Obdaeh verlieren, sich selbst keine andere Unter-
kunft verschaffen kénnen und denen auch die Behérden
wegen mangelnder Befugnisse keine Wohnung anweisen
konnen. In einem é#hnlichen Falle, der einen Biirger
des Kantons Basel-Land betroffen habe, sei die Heimats-
behérde von seiner durch die Obdachlosigkeit bedingten
Heimkehr in Kenntnis gesetzt worden mit dem Bei-
fiigen, dass der betreffenden Person damit die Nieder-
lassung nicht entzogen werden solle, sondern sie in ihrer
bisherigen Wohngemeinde bleiben oder in eine andere
solothurnische Gemeinde iibersiedeln konne, wenn es
ihr gelinge, eine Wohnung zu finden. Auch die heute an-
gefochtene Verfiigung habe nur diese Bedeutung, was dem
Vertreter der bernischen Armendirektion, der in der
Sache vor der Beschwerdeeinfithrung eine Untersuchung
vorgenommen habe, vom solothurnischen Polizeideparte-
ment bereits erklirt worden sei. Es handle sich demnach
weder um einen Entzug der Niederlassung gestiitzt auf
Art. 45 BV, noch um eine Heimschaffung gestiitzt auf die
Bestimmungen des Konkordates itber die wohnortliche
Armenunterstiitzung, da die ndtigen Voraussetzungen
hiezu fehlen, noch kénnte die Massnahme auf Art. 43 1.
des BRB vom 9. April 1920 gestiitzt werden, weil in
Trimbach keine Wohnungsnot mehr herrsche. Die Heim-
schaffung oder besser gesagt, die Heimkehr der Familie
Steiner in ihre Heimatgemeinde sei vielmehr lediglich
die Folge ihrer selbstverschuldeten Obdachlosigkeit und
ihres Unvermdogens, eine andere Unterkunft zu finden.
Ein bestimmter Antrag auf Abweisung der Beschwerde
wird nicht gestellt, sondern die Entscheidung der Streit-
frage dem Bundesgericht « iiberlassen ».

Das Bundesgerichi zieht in Erwdgung :
1. — Art. 45 Abs. 3 und 5 BV enthilt neben der
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Gewihrleistung eines individuellen Rechts zu Gunsten
des einzelnen Schweizerbiirgers zugleich eine Ordnung
der rechtilichen Beziehungen zwischen dem Nieder-
lassungs- und dem Heimatkanton, insofern als der
Niederlassungskanton vom Heimatkanton die Uber-
nahme eines Biirgers und der mit dessen Heimschaffung
verbundenen Lasten nur beim Vorliegen der hier fiir
den Entzug der Niederlassung aufgestellten Voraus-
setzungen verlangen, der Heimatkanton sich also einem
solchen Ansinnen widersetzen kann, wenn diese Vor-
aussetzungen nicht erfiillt sind. Die Beachtung dieser
Norm des interkantonalen Staatsrechts und nicht des
aus Art. 45 BV f{liessenden individuellen Anspruchs
seiner Biirger auf weitere Gew#dhrung der Niederlassung
ist es, was Bern von Solothurn verlangt. Die Eingabe,
womit dies geschieht, hat demnach, ocbwohl als staats-
rechtliche « Beschwerde » bezeichnet, doch in Wirklich-
keit nicht sowohl den Charakter einer solchen im Sinne

von Art. 175 Ziff. 3, 178 OG als den einer Klage in

einer staatsrechtlichen Streitigkeit zwischen Kantonen
im Sinne von Ziff. 2 der ersteren Vorschrift, womit
auch die formelle Legitimation des Kantons Bern zu
dem von ihm gestellten Begehren gegeben ist.

2. —Die durch Art. 45 in Verbindung mit Art. 43 BV ge-
wihrleistete Niederlassungsfreiheit ist das unbeschrinkte
Recht des Schweizerbiirgers, ausserhalb seines Heimats-
orts in irgend einer anderen Gemeinde seines eigenen
oder eines fremden Kantons zu verweilen, wenn und so-
lange er die durch die BV dafiir aufgestellten Erforder-
nisse erfiillt. Sie kann demnaech nicht nur durch den Ent-
zug jener Befugnis fiir ein bestimmtes Gebiet schlecht-
bin verletzt werden, soudern auch schon dadurch, dass
deren weitere Ausiibung vom Vorliegen einer bestimmten
durch den Niedergelassenen herzustellenden tatsich-
lichen Bedingung abhiingig gemacht wird (wie z. B. dass
er an Stelle der bisher innegehabten eine andere Wohnung
am Orte finde). Auch die Androhung der Heimschaffung
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bei Nichteintritt einer solchen Bedingung innert Frist
ist unzulissig und muss den Heimatkanton zu dem ihm
nach Erwigung 1 zustehenden Widerspruch gegen dic
Massnahme berechtigen, wenn die fragliche Bedingung
fiir die tatsdchliche Ausiibung des Niederlassungs-
rechtes in der verfassungsrechtlichen Ordnung der Ma-
terie - keine Grundlage findet. Mit einem solchen Falle
hat man es hier zu tun. L ,

Nach Art. 43 Abs. 4 BV geniesst der niedergelassenc
Schweizerbiirger an seinem Wohnsitze alle Rechte der
Kantonsbiirger und damit auch der Gemeindebiirger.
Der Ausdruck Rechte ist dabei, wie aus der Entstehungs-
geschichte der Vorschrift unzweideutig hervorgeht und
in Doktrin und Praxis anerkannt ist (vgl. BurRkHARDT,
Komm. 2. Aufl. S. 382; Brocu, Das Niederlassungs-
recht der Schweizer nach internem Bundesrecht S. 62 ff.
mit Zitaten), nicht etwa nur im beschrinkten Sinne
der politischen Rechte oder von eigentlichen subjektiven
offentlichen Rechten allgemein, sondern wvon «recht-
licher Stellung » dem Staate und der Gemeinde gegen-
iiber iiberhaupt zu verstehen (wéhrend fiir die zivil-
rechtlichen Verhiltnisse der Niedergelassenen Ari. 46 BY
und die in dessen Ausfithrung erlassenen Spezialnormen
Recht schaffen). Es soll damit dem Niedergelassenen —
unter Vorbehalt der durch die Verfassung selbst vorge-
schenen Ausnahmen — die Gleichstellung mit dem Kan-
tons- und Gemeindebiirger fiir alle Beziehungen gewihr-
leistet werden, in denen der Einzelne zum Staate und zur
Gemeinde in ein 6ffentlichrechtliches Verhiilinis treten
kann. Die Gleichbehandlung hat sich demnach insbe-
sondere auch auf die Mitbeniitzung aller staatlichen und
kommunalen Einrichtungen und Anstalten zu erstrecken,
gleichviel ob der betreffende Beniitzungsanspruch fiir die
eigenen Biirger zu einem eigentlichen klagbaren Rechte
gegeniiber dem Gemeinwesen ausgestaltet ist oder die
Pflicht der Verwaltungsbehérden, die betreffenden Leis-
tungen und Vorteile zu gewithren, sich lediglich als Folge
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(Reflex) der dariiber bestehenden objektiven Gesetzes-
normen und der allgemeinen Verpflichtung zu deren
Voliziehung ergibt, wie schon daraus erhellt, dass u. a.
auch die Armenunterstiitzung in Fllen bloss voriiber-
gehender Bediirftigkeit nach dem aus Art. 45 Abs.3 BV
per arqumentum e confrario zwingend folgenden Schlusse
dem Niederlassungs- und nicht dem Heimatkanton ob-
liegt, obwohl sie regelméssig auch fiir den Kantons- und
Gemeindebiirger nicht zum Gegenstande eines klagbaren
individuellen Rechtes gemacht ist. Eine Ausnahme von
dem so aufzufassenden Grundsatze der Gleichbehand-
lung im gesamten Staats- und Verwaltungsrecht aber
wird von der Verfassung (abgesehen von der dreimonat-
lichen Karenzfrist fiir die Ausiibung des Stimmrechts in
kantonalen und Gemeindeangelegenheiten) nur insofern
gemacht, als einerseits darin nach Art. 44 Abs. 4
Satz 2 der «Mitanteil an Biirger- und Korporations-

giitern und das Stimmrecht in rein biirgerlichen Ange- °

legenheiten » und nach Art. 45 Abs. 3 der Anspruch auf
dauernde Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln nicht
inbegriffen sind, andererseits beim Vorliegen
einer solchen dauernden Unterstiitzungsbediirftigkeit
oder der beiden anderen in Art. 45 Abs. 2 und 3 vorbe-
haltenen Tatbestéinde dem Niedergelassenen die Wohn-
berechtigung entzogen werden kann, wihrend gegeniiber
dem Biirger ein solcher Entzug nach Art. 44 ausge-
schlossen ist, ihm die Aufnahine und das dauernde Ver-
weilen in seiner Heimatgemeinde stets und unter allen
Umstdnden gewdhrt werden muss. Wenn zufolge des
im oben zitierten Artikel ausgesprochenen absoluten
Verbannungs- und Ausweisungsverbotes dem Biirger
dieses Verweilen demnach auch im Falle der Obdach-
losigkeit nicht untersagt werden kann, sondern es
notigenfalls Aufgabe der Gemeinde ist, fiir eine geeignete
Unterkunft zu sorgen, sie zu beschaffen, wo sich aus
jener Tatsache Zustdnde ergeben, die im 6ffentlichen
Interesse nicht geduldet werden kénnen, so muss aber
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dasselbe auch gegeniiber dem Niedergelassenen gel-
ten, inbezug auf den die beiden ersten in Art. 45 Abs. 2
und 3 erwahnten Griinde fiir den Entzug der Nieder-
Jassung — Verlust der birgerlichen Rechte und Ehren
durch gerichtliches Urteil und mehrfache Bestrafung
wegen schweren Vergehen — nicht zutreffen, es wire
denn dass es sich dabei um Leistungen handelte, die
unter den Begriff der Unterstiitzung im Sinne der glei-
chen Vorschrift zu bringen sind.

Soweit dies nicht der Fall ist, kann die Heimschaf-
fung auch durch Konkordat nicht giltig vorgesehen wer-
den, da die Kantone durch Vereinbarung unter sich wohl
die durch die BV zugelassenen Falle des Niederlassungs-
entzuges einengen, nicht aber sie iiber den Rahmen der
Verfassung ausdehnen koénnen. Tatsichlich hat denn
auch Art. 13 Abs. 2 des Konkordates von 1920 iber die
wohnortliche Armenunterstiitzung keineswegs den letz-
teren Zweck. Es wird darin vielmehr im Gegenteil neben
der « Beanspruchung der offentlichen Wohltitigkeit »
und der Verweigerung einer angemessenen Unterstiitzung
durch den Heimatkanton noch eine weitere Voraus-
setzung fiir die Heimschaffung des Inhalts aufgestelit,
dass die Unterstiitzungsbediirftigkeit die Folge «fort-
gesetzter arger Misswirtschaft, unverbesserlicher Lieder-
lichkeit oder ginzlicher Verwahrlosung » sein muss. Wo
dies zutrifft, soll ausnahmsweise die Entziechung der
Niederlassung auch gegeniiber den unter Art. 2 Abs. 1
des Konkordats fallenden Niedergelassenen zuldssig sein,
wihrend im iibrigen die Konkordatskantone auf die
ihnen verfassungsrechtlich zustehende Befugnis zu jener
Massnahme gegeniiber dieser Kategorie von Personen
verzichten.

Nun fillt aber unter den Begriff der Beanspruchung
der offentlichen Wohltéitigkeit und der Unterstiitzung
im Sinne von Art. 45 Abs. 3 BV nicht schon jeder Fiir-
sorgeakt, den der Kanton oder die Wohngemeinde im
Interesse einer Person wegen ihres Unvermdgens, sich
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gewisse zu den notwendigen Lebensbediirfnissen ge-
horende Leistungen, wie z. B. die Wohnung zu verschaf-
fen, zu treffen gezwungen sieht. Das Unvermdgen muss
die Folge einer Verarmun g, des Nichtbesitzes der
Geldmittel sein, deren es bedarf um die betreffenden
Giiter und Rechte selbst auf dem iiblichen Wege zu er-
werben, sodass als Folge das Gemeinwesen, wenn es die
Beschaffung fiir den Bediirftigen itbernimmt, die daraus
erwachsenden Kosten auf sich nehmen muss, sie nicht
dem Begiinstigten iiberbiirden kann. Die Verhiitung einer
solchen Belastung der offentlichen Kassen des Nieder-
lassungskantons und der Wohngemeinde und die Auf-
rechterhaltung des Heimatprinzips in der Armenpflege
und nichts anderes ist es, was Art. 45 Abs. 3 BV bezweckt,
wie, abgesehen von der Entstehungsgeschichte, in der
Fassung des anschliessenden Abs. 5 (« Jede Ausweisung
wegen Verarmung muss usw.» in einer jeden

Zweifel ausschliessenden Weise zum Ausdruck kommt -

(vgl. auch BurckuarDpT S.412 /3; BLocH a. a. O. 8. 52 ff.).
Es steht aber fest, dass die gegenwiirtige Obdachlosigkeit
der. Familie Steiner-von Arx nicht auf ihr Unvermégen

die Wohnungsmiete zu bezahlen -— sie ist bisher dafiir

immer aufgekommen — sondern ausschliesslich auf die
in den personlichen Eigenschaften gewisser Familien-
glieder (und wohl auch in der grossen Kinderzahl) be-
griindete Abneigung der Vermieter am Orte zuriickzu-
fithren ist, die Familie bei si¢ch aufzunehmen. Wenn und
soweit die letztere die Offentliche Fiirsorge fiir sich in
Anspruch nimmt, geschieht es nur in dem Sinne, dass ihr
eine geeignete Unterkunft verschafft werde, nicht dass die
Offentlichkeit die Kosten dafiir trage. Solange aber ein
solcher als dauernd anzusehender Mangel an Subsistenz-
mitteln nicht dargetan ist, kann auch die Tatsache der
(unverschuldeten oder verschuldeten) Obdachlosigkeit
eine Ausweisung und Heimschaffung nach Art. 45 Abs. 3
BV nicht begriinden, sondern ist es Sache des Nieder-
lassungskantons bezw. der Wohngemeinde, wenn sie nach
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dem internen kantonalen Recht als die zunichst Ver-
pilichtete erscheint, die zur Beseitigung dieses Tatbe-
standes geeigneten fiirsorglichen Schritte zu unterneh-~
men, in dem gleichen Umfange und unter den gleichen
Voraussetzungen, wie es gegeniiber einem Gemeindebiirger
geschehen miisste, wobei ihr das Recht zusteht, von der

. Familie bezw. vom Familienhaupte die Entrichtung des

Aquivalentes firr die beschaffte Unterkunft in Gestalt
des entsprechenden Mietzinses zu verlangen. Die prak-
tischen Schwierigkeiten, auf die diese Fiirsorge stossen
mag, vermogen eine andere Losung nicht zu rechtfer-
tigen. Sie bestehen in gleicher Weise auch fiir die Unter-
bringung von Gemeindebiirgern und ihrer Familie. So-
wenig sie aber bei solchen dazu fiihren kénnen, sich den
betreffenden Massnahmen durch Entzug der Wohn-
berechtigung zu entziehen, so wenig kann das der Wohn-
gemeinde gegeniiber einem Niedergelassenen zustehen,
wenn die Beanspruchung des Titigwerdens der Verwal-
tung fiir den Niedergelassenen nach der gedachten Rich-
tung nicht unter einen der Tatbestiinde des Art. 45 Abs. 3
BV gebracht werden kann. Die Mithewaltung, die damit
den Behorden des Wohnkantons und der Wohngemeinde
zugemutet wird, ist die notwendige Folge der in Art. 43
Abs. 4 ebenda ausgesprochenen Gleichstellung des Nie-
dergelassenen mit einem Kantons- und Gemeindebiirger,
die mit den durch die Verfassung selbst in anderen Be-
stimmungen vorgesehenen Beschriinkungen eben auch
die positiven Leistungen und Vorteile umfasst, die der
Kanton und die Gemeinde unter im iibrigen gleichen
Voraussetzungen ihren Biirgern zukommen lassen und
lassen miissen. Sollte sich in der Folge zeigen, dass die
Familie Steiner nicht imstande ist, den Mietzins fiir eine
fiir sie gemietete oder sonst beschaffene Unterkunft ohne
Beanspruchung der offentlichen Wohltitigkeit zu be-
gleichen, sodass dafiir die 6ffentlichen Kassen aufkom-
men miissen, und sich dieses Unvermégen nach seinem
Grunde als « dauerndes » darstellen, so wird damit eine
AS 49 1 — 1923 24



342 Staatsrecht.

neue Sachlage geschaffen sein, die eine entsprechende
Verfiigung rechtfertigt.

Da die Ausweisung auch dann nur aus dem Gesichts-
punkte der Verarmung und Unterstiitzungsbediirftig-
keit im Sinne von Art. 45 BV und Art. 13 des Konkor-
dates iiber die wohnortliche Armenunterstiitzung er-
folgen konnte, wiirde, solange das Konkordat besteht,
auch dieser Tatbestand allein dazu noch nicht geniigen,
sondern der Nachweis zu erbringen sein, dass ausserdem
die weiteren besonderen Bedingungen des Art. 13 Abs. 2
ebenda vorliegen, woriiber im Streitfalle nach Art. 18
des Konkordates der Bundesrat zu entscheiden haben
wird.

Demnach erkennt das Bundesgericht :

Die Klage wird gutgeheissen und die vom Regierungs-
rat des Kantons Solothurn am 26. Januar 1923 verfiigte
Heimschaffung der Familie Steiner-von Arx als unzu-
lassig erklart. )

e -
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V1. DOPPELBESTEUERUNG

DOUBLE IMPOSITION

44. Urteil vom 13. Oktober 1923
i. S. Gemeinde Meggen gegen Schwyz.

Art. 46 Abs. 2 BV. Zuldssigkeit der Doppelbesteuerungsbe-
schwerde trotz Hingigkeit eines kantonalen Steuerprozesses.
Besteuerung der Wasserversorgungsanlage einer ausser-
kantonalen Gemeinde ; Schuldenabzug. Priifung der Frage,
ob in der fiir die Erstellung der Anlage erforderlichen Kon-
zession die Verweigerung des Schuldenabzuges und damit
in der Annahme der Konzessionsbedingungen ein wirksamer
Verzicht auf diesen Abzug liege.

A. — Die Gemeinde Meggen erstellte in den Jahren
1909 und 1910 eine Wasserversorgungsanlage, womit
sie Wasser aus der schwyzerischen Gemeinde Lauerz
nach Meggen leitete. Der Regierungsrat des Kantons
Schwyz hatte ihr durch eine Konzession vom 21, August
1909 das Recht erteilt, fiir die Leitung gewisse Kantons-
strassen zu benittzen, und dafiir u. a. « eine Gebiithr von
2 Fr. pro laufenden Meter Rohrenleitung, welche in das
Kantonsstrassengebiet eingelegt wird », verlangt. Nach
Ziff. 11itt.12 des Konzessionsbeschlusses ist die Rekurrentin
verpflichtet, « das im Unternehmen auf Schwyzergebiet
fiir Quellenankauf, Reservoirs und Leitung ete. aufge-
wendete Kapital dem Kanton und nach Treffnis auch in
den Bezirken Schwyz und Kiissnacht und in den Gemein-
den Lauerz und Arth zu versteuern ». Nachdem der Ge-
meinderat von Meggen den Konzessionsbeschluss erhalten
hatte, schrieb er am 8. September dem Regierungsrat,
dass er die «in benanntem Konzessionsakt niedergelegten
Bedingungen in der Voraussetzung » anerkenne, « dass
der Regierungsrat mit nachbenannten Bemerkungen einig



