A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section. ~

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem Gesetze.

Deni de justice et egalité devant la loi.

33. rteif vom 8. April 1908 in Saden vou Stiizler
gegen NRegiermngsral Jern.

Bernisches Erbschafis- und S¢henkungssteuergesetz vom 26. Mai
1864, §§ 21 Ziff. 1, 24 Abs. 1 und 2. Kann ein fideikommissarischer
Nacherbe zur Versteuerung des ihin angefallenen Fideikommissver-
mdgens angehalien werden, wenn der Vorerbe s. Z. wegen Nichibeste-
hens eines Steuergeselzes keine Steuer entrichict hat? — Bejahung
der Frage durch den lern. Regierungsral; willkiirliche Gesetzes-
auslegung.

A. Sm Sabhre 1828 ervichiete Nudolf Gabriel von Stirler
von Segenjtorf eine legte Willendverordbrung, worin ev fein ihm
nicht verwandied Patentind Gouard von Stileler, ded Werfmeifters
Sobn, gum Haupterben feined Vermbgensd einfepte : ,weldher das-
olelbe u Hander nehmen und i3 an fein feliged Cnde unge-
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,hinbert genteRen mag, bad Kapital aber demmzumal unverdnvert,
Joie ev €8 bet meinem Hinfcheid empjangen, an feinen erftgebor-
Jmett Sofn, mit Wusfblufp feiner fbrigen RKinder u gleicher
LBenugung tberlaffert foll, welcher bdenn bei feinem Hinfdheide
Jehenfalld gebalten ift, e3 mit Audjdhluf feiner lbrigen Kinber
JJeinem Eritgebornen eigentiimiich su itberlaffen.” — Der Erb-
lafjer verftarh im Jabre 1832 ind wurde vom eingefesten fivei-
fommifjavijdien Erben Gduard von Stirler beerbt. Dad Fivei-
Fommigvermdgen betrug 247,400 alte Franfen.

Sm Jabre 1832 bejtand in Bern feine Erbidafiditener. Eine
folhe wurde erft eingefithrt durdh Gefep vom 27. Rovember
1852, an beflen Stelle bad Eefep iber bdie Erbjdaftd- und
Sdjenfungditeuer vom 26. Mat 1864 (mit Ubkuderung vom
4, Mai 1879) getreten ift. Nad) den §§ 1 und 2 diefed Sefened,
weldhe Beftimmungen unter dem Titel ,Umfang ded Steuervehts
und der Steuerpflicht” fiehen, ift von allen unbeweglidhen und
beweglichen Sadhen, die infolge Beerbung ober Schenfung bdie
Hand dndern, unter BVorbehalt ber in § 3 feftgefepsten Audnalh-
men, bdie Crbidhajts- ober Scjenfungsitener zu bezablen. Nach
§ 3 find u. a. von ber Steuer befreit Srbjchaften, Vermichinifie
und Sdhenfungen, die in auf- ober abfteigenber Linie anfalfen.
Die Hohe der Steuer bemipt fidh nady dem Verwandijchaftdgrad
awitdhenn dem Erben, VermiAdhinidnehmer oder Beldhentten und
Crblaffer ober Sehenfer (§ 4). Augd bdbem V. Titel: ,Bezablung
ver Stenter” find folgendbe Beftimmungen Hervovjubheben :

§ 21: ,Die Stener ift u entvichten: von einer Grbjchaft,
einev fideifommiffavifchen Nacdherbeinjepung, einem BVermichmis,
einer Jufniefung, einer Leibrente ober einer Schenfung von
Lobed wegen durd) ben Erben ded3 Erblafiers.”

§ 23: ,Der Erbe, ber die Steuer entvichtet, hat in der Negel
pa3 Recht, dad Begablte von dem einem jeben Beteiligten zuge:
faflenenr Bermbgen abjuzieben oder fich auf andere LWeife uriid-
erftatten zu [affen, jeboch mit bex in § 25 angegebenen WMobdi:
fitatioren.”

§ 24: ,Wenn bdie Steuer von einer Srbfchaft ober einer Sadhe
bezablt wovben, die einem Dritten fideifommifiarijeh verfchrieben

ift, fo fann ber erjte Grbe die Steuer Yem fiveifommifjarifchen
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Racherben ober BVermachiniduehmer abzieben, wenn die Erbjdyaft
ober Sadje an bdiefen ibergeht.

Xt ber fibeifommiffarifche Jladjerbe oder Vermddhinidnehmer
mit dem Crblajfer tn einem entferntern Grade verwandt ald ber
erfte ©rbe, fo Hat berfelbe dem Staat bie daberige Hiohere Steuer
bei bem Tlbergange ber Grbjdhaft oder bed Vermichtnified an ihn
nadjzubezahlen.”

Sm Sabre 1905 ftard Cduard won Stitrler, der fideifommifja-
rijhe Grbe bed Rudolf Gabriel von Stitvler. Semif dem Tefta«
ment ded legtern wurde Nadverbe in Bejug auf dad Fidbeifommif-
vermdgen dev Refurrent ald erftgeborner Solhn ded erften Grben.
LQoaut Uvteil ded Uppellationd- und Kajfationdhofed ded Kantons
Berrt vom 24, Wai 1905 jtand dem Nefurventen ald fideifom-
miffarifhem Nacjerben weder ein dingliched Redit an der Exb-
fehaft, nody ein obligatorifcher Anjpruch gegen die dbrigen Grben
auf Auglieferung von Crbjdaftdjaden, jondern nur eine Forde:
rung auf Audzahlung de3 Schagungdwerted bded Fideifommifjed
(358,000 Fr.) zu.

Dte bernijchen Stenerbehdrven forbevten vom IJtefurrenten ge-
ftiigt auf bad Gefes liber bie Erbfchaftd- und Schentungditener
vom 26. Dai 1864 51,313 Fr. 63 €13, Erbjdhaftdjtener von
pem ihm angefallenen Fideifommif. Sie gingen biebel bon ber
Huffafjung aus, daf dev Refurvent afd pweiter Erbe die feinem
Berwanbifdhafidverhaitnid jum Crblajfer entfprechenve Erbidjafis=
ftewer ju begablen Habe, weil dev erfte Crbe f. R., fm Jabre
1832, teine Grbjchaftdftener Desablt habe. Gegen bdiefed Unfinnen
befchritt der Nefurvent den Weg bed Wbdminijtrativprogeies, in=
vem ev geltend machte, daf er nach den flaven Bejtintmungen bed
Gefeped ald gweiter Grbe Leine Crbjdhaftaitener zu bezahlen Habe,
wetl er mit dem Erblaffer nicht in einem entferntern Grade ver-
wandt fei, ald jein BVater, ber erjte Crbe (§ 24), und daf er
nicht vevhalten werden fdnne, bie Grbjchajtdjtener nadiuzaflen,
bie fein Bater im Jabre 1832 mangeld eined Dbegiliglichen Se-
feed nidht entrichtet Habe; eventuell verlangte dev Hefurrent eine

‘Rebuftion der Steuer, weil das Fideifommigvermdgen nicht mehr

vollftdndig vorhanbven fei. Der Mefurrvent wurde erftinftanglich
vom Regievungditatthalter von Fraubrunnen und weitinftanslicy
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burd) den Jegievungdrat (Cntfdheid vom 43. November 1907)
abgewiejen. Dev Cntjcheid ded Regierungdrated ift im wejent-
lichen wie folgt begritnbet: Die Frage, ob ein fideifommifjarifcher
Nacherbe von bem ihm angefallenen Fiveitommikvermbgen bie
Crifdhaftdftener ju begablen habe, wenn der BVoverbe §. 3. wegen
Nidytbeftehend etner bezliglichen Stemervorfdhrift feine Steuer ent:
vichtet Babe, fei nidhi lediglih auf Grund ber §§ 21 und 24 bved
Gejeged vou 1864 ju beucteilen, Die leptern Bejtimmungen
flinben unter bem Titel ,Besablung der Stemer (§§ 19-—-25),
Bambelten alfo nicht von der Steuerpflicht im Pringip, fondern
vom Bablungémodud und ben Regreganfprichen dedjenigen, der
Degablt Habe. Rablungdpflicht und Stewerpflicht feien aber durch-
aud nidpt iventijd). So lafte 3. B. ble Steuerpilicht auf verjchie:
benent Miterben pro rata ihrer Unteile, die RablungBpflicht bda-
gegen fveffe den eingelnen gang (§ 21 ded Gefesed) ; die Steuer-
pflicht fafte auf dem Grben und dem Legatar, die Sablungs:
pilicht junddhit nur auf dem Grben. Die Stewerpflicht fei umter
bem Titel ,Umfang ved Steuevrechted und der Steuerpflicht” in
pent §§ 1 und 2 leg. cit. feftgeftellt, Die folgenven BVorjdriften
Famen diefen pringtpieflen FMovmen gegenliber nur ald3 Audfith-
rungdbeftimmungen in Betradht. Sodann beydgen fidh die §§ 19
bi3 25 auf BVorgdnge, weldhe von Anfang an unter ber Hevr:
jhajt ved. Gefesed jich abwidelten. Die Negelung ber Falle, in
benen blof der Ubergang auf vew Nacherben unter die Heerjhaft
be3 Gefeses falle, wire Aujgabe von Ubergangdbejtimmungen
gewelenr.  Bedauterlichermeife fehle e3 an  Jolchen. Diefe Liicke
auf Svund der pringipiellen Befttmmungen ded Gefehed und der
Sutentionen b3 Gefepgeberd augufiillen, fei Sadie der urtei
lenben Behirde, LWie oud vem Auddrud ,RNadjerbe” Hervorgebe,
bezeichrie die Tevminologie den Fiveifommifjar auchy ald eine At
Erben, die Nadherbfolge daher audy al3 eine Art Grbiolge. An
diefe allgemeine Terminologie {Gliee fidh auch dad Gefep am, in:
bem e in § 24 den Fidbugiar ald erften Grben begeichne, woraud
folge, baf €8 ben Fideifommiffar ald gweiten Erben betradhte.
Der Augdrud ,Erbe” iu § 21 pafie daber nicht nur auj bden
§iougiar, fondern aud) auf ben Fiveifommiffar, objdon uzugebden
fei, baR barumter in erfter Linie dev erfte Srbe gemeint fei. Troh
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biefer Terminologie behandle dag Gefes ben Nadperben mehr als
Legataven, denn ald eigentlihen Grben. Die Konfequeny einer
aweimaligen Grbfolge wirve ndmlich auch eine yweimalige Befteue-
rung gewefen, und eine joldie wolle ba3 Gefes gerabe nicht, €3
liege fein Grund vor, angunehmen, dad Gefess habe ben Nadh=
evben nody gimftiger behandeln wollen al8 einen Legataven. Ob-
fhon firr ven Legataren in erfter finfe ver Gibe die Stemer
begahle, evflare bad Gejes den Legataven diveft {tenerpflichtig, fo-
bag wenn ber Crbe aud ivgend einem Grunbde nicht bezablt Habe,
ber Regatar zablen mitfle. Die pringipiele felbjtinvige Stemer-
pflicht bed RQegatavd ftebe darnady feft. Wedge man daber ben
Nacherber al8 einen wirtlichen Erben oder muv ald einen Lega-
taven anfefen, fo tveffe ibw eine jelbftandige Steuerpflicht, bie fich
nady feinem Berwandtidhafidgrad zum  Tejtator ridhte unbd bie
ev dadbuvch ecfillen miiffe, dag er entrweber diveft zable obder {ich
ber vom Boverben Dbezablten Betrag vom Fideifommifgut ab-
siehent lajfe, gleidh wie {icdy der Legatar den vom Erben begablten
Betrag vom Legat abgiehen laffen miiffe. Audy die Entjtebungs-
gejchichte ded Gefelsed biete feinen Unbalidpunft dafitr, dbaf man
nuy den evften Grben ald grunbdidslicy jyteverpflichtia angelehen
babe. Fernerhin fei auf die Syjtematif ded Gefeped hHinguweifen.
§ 21 gehore nicht in die Gruppe der nadhfolgenden Paragraphen,
fondern biloe mit den vorbergehenden §§ 19 und 20 eime Srupype
von  Deftimmungen, welhe feftjesten, wo, vefpeftive an wen,
wann und von wem bdie Bablung zu leiften fei, walrend anderer=
feit3 bie §§ 22—25 ufammen gehdrien und bie RegreRredhte
vedjenigen vegelten, ter begablt habe (§ 22 Nubniepung, § 23
WMiterberr und Legatarve, § 24 Nacherben und § 26 Leibrenten).
Boraudjepung diefer Beftimmungen fei jomit immer eine bereitd
erfolgte Bablung. ©a wo, wie hier, eine folche fehle, fielen fie
liberhaupt aufer Vetvacdit. Wenn auc) juugeben fei, daf dhrono:
logtih uno baber auch regelmipig die RablungSpflicht bed § 21
ben ecften Grben tveffe, und dap ber Nacherbe dann infolge diefer
Rablung nidhtd mebr, ober nmur nody die in § 24 bl 2 er=
wibnte Differens u besablen babe, fo evieive diefe Regel dhon
pann eine Audnabme, wenn der erfte Grbe infolge naher Ber-
wandtjhaft {iberhaupt nidht fteverpflichtig fel. JIn bdiefem Falle
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treffe § 21 bden gweiten Erben. Diefer akle damn fraft § 21
und nidt etwoa fraft § 24. § 24 ftelle nicht eine Sablungdpflicyt
auf, jondern einen Negre deflen, der begablt habe, unbd die Fol:
gen diefed Jtegreifed auf ven Umfang der Steuerpflicht ded Jtadh-
erben, Habe bev Borverbe mangeld eigener Steuerpflicht, fet e8 in-
folge naber BVerwandifhaft oder aud anvern Griinden (wie 3. B,
ber vorliegende) nichtd begahlt, jo fei die Bahlung ded Nacherben
feine ,Madyzablung” mehr, jondern e3 werde die gamze Steuer-
pfidyt ded Nacherben evit mit dem Doment ved Tlberganged ves
Fiveifommigguted an thu fallig. WAudy der Sinwand ded Refur:
venten, dafy thm die Srvbjchaft jhon mit dem Tove ded CErblajjers

im Jabre 1832, nidht erjt ded Voverben im Jahre 1905, ange:

fallen fei, und dedhalb jhon der Eebjdhaftdanfall Hier nidgt be-
jtewert werben diivfe, fei unbebelilich. Mach wie vor bleibe bdie
Tatfjache bejtebenr, daj bder MNacherbe bie Crbjchajt evit evhalte,
wenn beibe Heitpunfte, der dies cedens und der dies veniens,
eingetroffen feienr. Wit bem dies cedens erBalte der Fideifom:
miffar allerdingd einen HecdhtSanfprud), dem er weiter vererbe,
und der ihn  gegeniiber dem Fidugiar u gewifjen Stdjerungs-
anfpuiichen bevechiige; feine Fordevung auf Hevaudgabe ded Fivei-
fommiggute3 und damit auch die Voransfepung einer Handinbe:
rung werde aber immer exft mit dem dies veniens fillig. Das
Crbjdhajtd- und Schenfungdijteuevgefels befteuere nun aber nidht
bie JtechtSanjpriiche ald foldhe, fondern die PHandimderungen, die
infolge derfelben erfolgten. Audgejdhlagene Erbichaiten und Legate
verpflichteten den ausjchlagenden Gvben oder Legatar nicht ur
Steuer, indem e3 in Ddiefem Falle an einer Handinderung u
ibren Gunijten feble.

B. Gegen ven Entjdheid bed Negievungdrated hat Eduard von
Stirler ben ftaatdrechtlichen Refurd and Bunbedgeridht mit dem
Untrag auf Aufhebung ergriffen. €8 wird audgefiihrt: Dev an-
gefochtenne Eutfcheid fei nicht nur unridhtig, fondern willfielidh ;
auer dem bier nicht in Betvadyt fommenden § 24 beftehe im
bernijdhent Grbichafiditenergefes feine Bejtimmung, dle den Staat
bereditige, wou einem fiveitommiffavijhen RNahevben eine Erb-
jchajtdfteer ju beglehen. Die Wiotive, mit bemen der Regierungs-
rat den Steueranfprud begritnde, jelen war gefdhict rebigiert,
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aber vedbalb bodh nicht3 andered, ald bewufte Trugjchliffe, dagu
Peftimmt, fenen flaven Talbeftond zut verbunfeln und dext geplan:
ten Willkiralt ju verfdleiern. €8 fei durchausd falfch, vafp § 21
2e3 Gefeed von 1864 nidht die Steuerpflicht, jondern nur den
Rablungdmodus novmiere. 3u jedem Steuevanjprudy gebdre ein
Steuerobjeft und ein Steuerfubjeft. Eine ,grundiipliche Stenter-
pflidht” ofne diefe beiden NRequifite gebe e nicht. Die §§ 1 und 2
behandelten gany offenbar die Steuerobjefte, § 21 die Steuer-
jubjefte. Diefe Bejtimmungen evgampten fich notwendigerweife ;
nur wo die BVoraudfegungen beider zujammentreffen, fHnne wvon
ver Steuerpfliht eined Jubdividuums bdie NRebe fein. Tine Ber-
pilidhtung ur BVerftewerung der in §§ 1 und 2 angegebenen Ob-
jefte treffe nur die in § 21 al3 Gteuerfubfefte begeichneten
Perjonen. €3 fei jodbann unvidtig, dafg da3 Gefen eine Lirce
aufroeije. Die NRegelung ved Falled evgebe fich flar aud ben
88 21 und 24, Ubrigend wdven bie admintftrativen Behdrden
gar nidht befugt, eine joldhe Litcde im Wege der Unalogie aud-
gufiiflen. Bei vem flaven Wortlaut bed § 21 feien die Verjuche
der Motive, eine Steuerpflicht bed Fiveifommiffard ausd der Una:
logie mit dem Segatar abjuleiten, migige. Sie feien aber audh
gang ungutreffend, Gang falfch und dirveft gejetswidrig fei fider
ber Sdyluf, dap nady dem beftehendven Gefesse den Fiveitommijfar
eine felbjtindige Steuerpflicht treffe. Dad Gefes gehe von bder
Blaven Boraudfebung aud, bap bie Erbjchaftditener bereitd vom
Haupterben begabhlt worbert fei; denn diefen Dhalte e3, feitdem 3
in RKeaft fei, dagu an. Yud dad BVerhdltnid von § 21 3u § 24
fei in dew DMotiven gang willkiviicy entftellt. Ridtig fei eingig,
baf ble §§ 23—25 ben Mitdgriff novmierten, dbad Redyt bed
sablenben Grben, unter gewiffen Bovaudfepungen die won ihm
begahlte Stewer vou einem andern jurhicfzufordern over abzuziehen.
Aber dad fei ein interned Mechtd: und NRedhnungdverhilinia awi=
fben den verfchicdenten an ber Grifhait Bevedhtigten, bad davam,
wer dem Staate gegeniiber ftenerpilichiig fei, nidhtd &Enbeve. Im
Gegenteil gebe gevade aud ben Negrepbeftimmungen mit aller
witnfdbaren Teutliciteit Hervor, dafy ver Staat fich an den Erben
und nur an diefen Balten wolle und diivfe und e3 diefem dber-
lafie, fich mit jeinem Regreppflichtigent auBeinanverzujepen. Mige
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bie Steuer ferner an ben Grbjdaftdanfall ober vie Handinderung
anfuitpfen, o ditvfe fle unter allen Wmftdnden nur von demijeni-
gen crhoben werben, ber im Gefes ald Steuerjubjeft begeichuet,
ald foldjer pafito legitimiert fei. Und wenn o8 audy vichtig fei,
bafy dle Stewer eine Hanbinberungsfteuer fei, fo tinne fte den
Nacherben, abgefehen von § 24 de8 Gefesed, gerade bedhalb nidyt
tveffen, weil er gar feinen Anfprudy auf Hudbdndigung der Crb-
fdhaft, fonbern, wie der Uppellationdhof Jpesiell Bezliglich der Grb-
fhaft von Stitler ecfannt Babe, eingig eine obligatorijhe Forde-
rung auf Begahlung bded Schabungdwerted befite. Gine Hanb=
anberung an der Erbjdhaft finve alfo nur bei ihrem Whergang
vom Erblaffer auf ben Fiduziar, nachher aber nicht mebr ftatt.

C. Der NRegierungdrat bed Kantond BVern Hat auf Abweijung
bed NMefurfed angetragen. Die BVernehmlajjung verweift auf bie
DBegrimdung ded angefodhtenen Entjdheives. UnRerbem wird be-
werft : @8 jiehe nidyt im Belieben ver Regierung, ben Bitegern:
ihre Steuern ju erlaffen, wenn fie ber Ueberseugung fei, bag
biefelben nach Gefets und Recht gefchulvet feien. Sie fet bielmehr
von Amied wegen verpflichtet, die genaue Grfiillung ber Hffent:
lichen Reiftungen durch ven Gingelnen eingufordernt, aud) wenn
¢4 biefer al3 unbifliy und BHart empfinden follte. Die Titelfiber-
fdhriften ved Gefesed lieen deutlidh evfenmen, baf beffen Syfte-
matit nicht auf dem Unterfthied won Steuerobjeft und Steuer-
jubfeft aufgebaut fei, und daf man lestere daber bda fuden miifje,
wo wman fie finde. A3 Steuerfubjefte finde man fonfequent De-
geichnet (§ 1 AB. 2, § 2 AL 2, § 10, § 12 3iff. 2 ; vergl, andy
§ 2 beB Gefessed vom 4. Mai 1879) den Grben, ben BVermidytnia-
nehmer und ben Bejdyentterr. Statt nun die Stener von jevem ein=
selnen Stenerpflichtigen nach Maggabe feiner Steuerpflidyt eingu-

taffieren, Balte fich der Staat einfach an den Gchen unp tiberlafje

e3 biefem, bie andern Bevpflichteten sum Srfape atzuhalten. Su
legterem Swede rilfte ihn bas Gefe mit den nbtigen Regrefs-
vechten qud. Died fei die Bebeutung ned § 21 im Bujammen=
bang mit ben ftbrigen Beftimmungen ved Titeld V. UmgeFehrt
entthielten dle §§ 1 und 2 burdhaud nidht nur die Wufzablung
berv Steuewbjefte, fondern wad viel widtiger fei, die Begeihnung
berjenigen objeftiven Borginge bed Wirtjhaftdlebens, durdy weldhe
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bie Steuerpflicht grunbdjablich erzeugt werde. Tie nidfere Begeich-
nung ev ©teuerobjefte und Subjefre ujw. fei dann nur bie
Husflthrung diefed den WAngelpuntt bed Gefepes dilbendben Srumbd-
jages. Die ratio legis, weldhe in diefen fundbamentalen Beftim-
mungen de3 Gejetsed zmm Auddrud fomme, fei nun deuilidy und
flav. Wie der Staat bei der BVermbgend:, Kapitalz und Gin-
fommendftener vom Blivger einen Teil ber thm ald Grundrente,
Kapitalzing, Unternehmergewinn oder Arbeitdlohn ufommenden
Cinnahmen abverlange, fo wolle er mit ver Crbjhaftditeuer einen
Leil bedjenigen Vermbgend erbalten, weldhed bem Birger infolge
erbrechtlicher Beftimuungen aufliege. Diejem Svundfap entjpre-
hend ergebe jidhy ofne weitered, dag derjenige Steuerjubieft fein
miiffe, ju beflen Gunften ein foldher BVermbdgendzuwad3d jtatts
finde, alfo eben ber Grbe, der Vermidyinidnehmer und der Be:
jchentte. Lenn bad Gefey dabei ven Fadperben nicht andy nody
Tpegiell evwibue, jo Habe dbad feinen Grund offenbar barin, daf
ver Hacherbe immer entweder ein Erbe obder ein BVermdidtnia-
nehmer jei. Auch die weitere Vehauptung ded Refurventen, e3
finbe nuvr bei Univerjaljufjeffion eine Handandberung im Sinne
2ed Gefetsed itatt, fei unviditig, wie fich {hon davaud ergebe, daf
ja aud) ver Bermddhinidnehmer nicht WUniverfaljutzeffor jei. OB
pev dem Biirger ufommendve BVermdgendzmwadyd dutrch eirten dings=
lichest oder eimen obligatorijdhen Anfpruch, ob buvdy einen jolden
auf MNaturalerfiillung oder cui LWerterfap bewivft werde, fel Del
ber ermdfnten ratio legis volljtindig gleichgiiftig. Biehe man in
Betradgt, dafy vad Sefep lediglich ben Fall behandle, wo fowohl
der BVorerbe wie der Nacherbe unter ver Hervjhajt ded Gejeged
bie Erbjdyaft antreten, fo laffe {ich nidyt Deftreiten, dag man e3
Bier wmit einem Ubergangsfall zu tun babe. Auch dev Refurvent
beftreite died im Grumbe nicht. Tann erjtvedte fich dbad Gefels ent=
weder gav nicht auf diefen Fall, oder er fef an Haud dev allge-
meinen grundlegenden Bejtimmungen ved Sefeped ju beurteilen,
und nidht an Hand von Beftimmungen, die audvriiclidy eine
Stenerpflicdht und audy eine Steuerleiftung ded BVoverben jur Bor-
audfepung bhatten,

Dad Bunbedgericht zieht in Erwdgung:

1. Dag bernijhe Crbjdhaftd: und Sdhenfungsitenergefes vom
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Jahre 1864 enthlt fitr die Befteuerung dev fiveifommiffarijden
Nadherbeneinfefung in feinen durdhaus Flaven Voridhriften folgen-
pe3 Syjtem : Die Crbjdajtditewer wird nur einmal evhoben und
swar vom erften Grben (Fidugiar) beim 1lbergang der Grbichaft
auf ihn und gemdg feinem Berwandtjdhaftdgrad zum  Erblafjer
(8§ 21 Riff. 1); bdie begablte Crbjchaftdftener vermindert bann
bad Fiveifommipoermdgen (§ 24 A6f. 1); ber weite Crbe
(Fibettommifjar) bat Geim Ubevgang des Bermdgend an ihn ledig-
licy eine vt erglingende Crbjchaftdijtencr zu entvichten, falld er
in einer fiir die Veredmung bder Erbjdaft3jtener wefentlihen
Weije entfernter mit dem Erblajler verwandt ift ald der Fiduziar
(§ 24 UB|. 2). Nady diefen unzweideutigen Beftimmungen ded
Gefeped fann fein Zweifel fein, daf der wirtjchaftlidhe und recht-
liche DBorgang, an den beim Fideifommip dle Erbjchaftsftener
grundjasli anfriipft, ver Ubergang ve8 Bermbgend auj den
Fiougtav ift, womit fich aucdy wirtfhaftiich wnd vechtlich die e-
ftaltung de3 Vermbdgend zu einem Sonbdergut vollzieht; bdaf in
Anfefung biejer Erbjhaftditener ver Fiduziar Steuerfubjeft, d. b.
gefenslich qur Bablung dev Steuer verpjlichtet ijt ; daf, abgeiehen
vom alle ded § 24 UGJ. 2, ver Ubergang des Fideifommiffes
pom Fidugiar auf dem Fiveifommifjar nidht beftenert wivd, der
legtere in Begug auf die Evbjchaftdftener nicht Stenterjubijeft, jon-
bern Bdchitend, jujammen mit vem Fidugiar, Steuertrdger ift, in-
fofern die vom Fibuzior begablte Steuer dad Fidetfommip dbauernd
vermindert. Lad Gefepy legt fich feime viidwirfende Krvajt Hei (ob
und ie weit died vor dem Grundfaf der Redtdgleichhelt iiber-
Baupt 3uldffig wdave, fann Ddabingeftellt bleiben). €3 will nur
biejenigen TLatbeftinde ftewevvechtlich erfaffen, die fidy feit feinem
Sufrafttveten evgeben und fann auf friibere Vorginge nidht an=
gewenbdet werberr. Fiir den Ubergang eined Fideifommifvermdgens
vom Erblafier auj den Fidugiar, der vor biefem Reitpunfte jtatt:
gefunden hat, fan mnady der bdeutlihen Otdnung bded Gejesed
nidht naditeGglich vom Fidetfommifjar die CErbjdjafidjtencr bean-
fprudyt werben, weil der mafgebende Vorgang vor bdie geitliche
Heveidaft ved Gefeged fallt und der Fideifommifjar nady dem
Gefes auch nidht Steuerjubjeft ijt in Begug auj bdiefe Steuer.
Die Crbjdaitaftener, die der Regievungsrat im angefochienen
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Cntjdheld dem Refurventen fiiv dad im Jahre 1832 vom Grbhs
laffer auj feinen Bater ald Fidugiar iibergegangene, im Jabre
1905 vom Refurventen angetvetene Fiveifommifgut augichlielich
aud § 21 Riff. 1 (nicht etwa aud § 24 ULf. 2) auferlegt Hat, -
verftdgt darnady gegen Elaved Jtecht: entgegen dem ungrveideutigen
Wortlont und Syftem de3 Gefesed wivd der Ubergang ded Ber=
migend vom Fiougiar auf ven Fideifommifjar ald fteuerpflichtiger
Borgang und ber Fiveifommijjar ald Steuerjubjeft behanbdelt; 3
wird in Wahrheit dem Sefes rvildwirfende Kraft beigelegt und
fitr cinen Borgang, der nad) bamaligem Redhte fteuerfrei war,
vom Fiveifommifjar nadhtriglich die Stewer erhoben.

2. Die Argumente, mit denen der Regierungdrat feinen gejess-
widrigen Cntfdetd zu ftiben verfucht, find bdenn audy augen-
jeheintich ungutveffend; jie Bnnen nidht ald Ausbrud einer wirt-
{ichen, innern Nechiitberseugung, ald eine objeftive und unbe-
fangere NAusdlegung ded Gefeed gelten, fonvern Jcheinen dem
Beftreben entiprungen ju fein, unter allen Umiftdnden zu einem
pom figtalijchen Standpunfre aud evwiinjdten RNefultat u ge-
langen.

Bet der uslegung einer gefeplichen Beftimmung ift in evfter
Qinte auf deren Elaven Snfalt und nicht auf eine TitelBbevidyrijt,
pie in threr Rivge verfchieven aufgefagt werden fann, abujtellen.
Sdeint fich dle letere nicht mit bem Jnhalt der Bejtimmung
su vedent, o ift feloftveritindlich dev Titel nach bem Jnbalt 3u
Berichtigen und darf nicht der Jnbalt aud bem Titel fogufagen in
fein Gegenteil verfehrt wevden, wie e3 biev feitend bed Megies
rungdrates gejchieht. Die §§ 21 3iff. 1 und 24 ved bernijchen
Grbjhaftsitenergeiesed regeln aber nady ihrer beutlichen Fafjung
in grundfiplicher Weife die Grbjchaftditener beim Fideifommi
fiberhaupt, indem fie ven fiir bie Grhebung der Steuer mafgeben=
ben Borgang und dad Stewerfubjeft bejtimmen, und fie ovdnen
feinedwegd nur die mehr Gugerlichen Miobalititen der Bablung.
Da3 BVerhaltnid ver genamnten Vorfehrijten gu den §§ 1 und 2
ift dadjenige von nihern Wusjihrungdbeftimmungen fiiv bejondere
Salle zu ven allgemeinen MNormen. G8 ijt flav, dof der Eingel-
fall zunddhit nach der thn betreffenven Speslalbeftimmung ent:
jchieden werben muf und daf 3 nicht angeht, fich fiber die le-
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tere geftiipt auf die allgemeine JNorm ober gar de genevelle ratio
ped Gefetred himweg zu fepen. Died hat aber ver NRegierungdras
getan, wenn er entgegen bent §§ 21 und 24 bdle Erbidiaftaitener-
pflicht ded Mefurventen aud dem §§ 1 und 2 und dem alfgemei-
neit Swed ded Sejeged Herleitet. €3 ift audy durchausd unvidtig,
bag ba3 Gefey in Begug auf bdie vorliegende Frage eine Lrde
aufweifen wiirbe, dle vom NRegierungdrat ald der erfennenben
Behdrde durd) Analogie audgeflillt verden Ednmnte. Die dem Ges
fese entfprechende Lbjung ded Falled ergibt fich ofne weitered ausd
bent §§ 21 und 24 in BVerbindbung damit, daf dad Gefels feine
riifoivfenbe Kraft hat. Wad vder NRegierungdrat eine Litdfe im
Sefets nennt, ijt feine Litfe de lege lata, jondern bielleicht ein
Mangel de lege ferenda. Der Fall fann aud bem Gefety diveft
entjchieden werben, obme daf bie erfennende Behdrbe dag efes
burdy Findung eined neuen Rechtdjaged evglngen miifte; dagegen
mag e3 benfbar fein, dai bder Gefebsgeber, wenn ev fich {. 3.
Tiber bie Ronfequengen flav gewefenn méve, anderd bidponiert hitte.
&3 ift felbftverftandlidy unguldfily, bei dev blogen Wnwendung ded
Gejessed eine flave Beftimmung ju forrigieven, indbefonvere eine
im Gefebe weifellod nicht enthaltene Steuerpflicht im LWege ber
Analogie aufgujtellen. Damit jallen venn audy alle Srwigungen
bed angefochtenten Cntjdyeided ald ganglich unbebelflich bdabin, die
mit ber Analogie von BVermidhinid und der fivteitommifjorifchen
RNacherbeneinfepung avgumentieven oder jonfhwie bie Steuerpflicht
bed Refurrenten durch WUmalogie 3u begriinben verfuchen.

Nah dem gefagten ftellt fich der angefochtene Enijdheid al3
willficlichy dar und mup daher wegen Verlepung ved Art, 4 BY
aufgehoben werben.

Demnacdhy Hat dad Bundedgericht
erfannt:
Der Refuvd wird gutgebeifent und demgemdf ber angefochiene

Entfdeid bed Negievungdrated ved Kantond Bern vom 13. No-
pember 1907 aufgehoben.
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34, Wateil vom 8. April 1908 in Sadhen
Beugqer-Sdoop gegen ThHitrganifdye Sypothekenbank
(Obexgeridht ThHurgaw).

Bedeutung der Eigentumsgarantie (§ 11 thury. KV), insbesondere bei
streitigen Rechtsverhdltnissen (Bauinkibition). — Willkdrliche Aus-
legung der thurgauischen Bestimmungen tiber Baurecht?

Dasd Bunbdedgeridht Hat
auf Grund folgender Tatfachen:

A, Die Thurgauijhe Hypothetenbant evrichtete im Jabhre 1903
in Rreulingen auf einem vom Refurrenten J. Brugger-Schoop
evworbenen Bauplas, der nady einer Seite Gin an anbderweitigen
Grundbefty b3 Jefurrenten angrengt, ein Filialgebiuve. Dad
Hiefir aufgeftellte Bauvifier hatte auf jener Seite vie rechimapige
Bauentfernung  von 10 Fu, gleih 3 M. von ber Eigen-
tmagrenge eingehalten; bei ter Auadflibrung ded Baued aber
tar die Bifterlinie fiberfdhritten worben, indem einerfeit3 vad Ge-
baude fel6ft, deflen Flucht der fraglichen EigentumBgrenze nicht
parallel 1&uft, an bev einen, diejer Grenze 3ugemandten Ece agf
eine Qinge von 70 Gm. mit einem breieidrmigen Abjchnitt
pon 14 Gm. gedfter Breite (die volljtindig auf den Sodel-
vorfpring  entfallt), und anberfeitd eine woeiter einwartd an
ver betveffenden @ebiubdefeite angebradite Anupentreppe um 15 big
79 Gm. in die von redidwegen baufreie Sone hineingebaut wirde.
Nadh BVollenbung bed Gebiuded, tm Sahre 1905, erhob Brugger-
Shoop gegen die Hypothefenbant Klage mit dem :”Red;;@begebren,
bie Betlagte fei tm Sinme der Klagebegriindung pilichtig su er-
Flaven, bie Detveffende (nordwvejtlihe) Seite ihred newen Bant:
gebiiuved bid auf minbeftend 10 Fuly von fetnem @runbetgenﬁtum
quriidzufegen. Jn ber Rlagebegriindung behauptete ev sunddchit
bolofed ober mindeftend fafrldfjiged Berhalten ber %e‘f[agﬂten‘, be=
tonte jedoch fpdter, daf der Klageanjprud ntcht eliwa perfonhc{?er,
jonern dinglicher RNatur fei, und bad thuvgautiche Obergericht
trat diefer Auffafjung bel, indem e3 bie Klage burd ERefuréefnt:
fheiv Detveffend den Herichtdftaud ald bingliche, nadybarvechiliche



