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lesquelles pourront done &tre en contradiction avec les dispo-
sitions et les principes dua droit fédéral sur les contrats en
question (voir SoLbaAn, Le Code fédéral des obligations el le
droit canfonal, p. 160 et suiv. — HAFNER, Commentaire, ad
art. 405 note 3 a).

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce:
Le recours est rejeté comme non fondé,

Bergl. audy RNrv. 5.

II1I. Eigentumsgarantie. — Inviolabilité
de la propriété.

14, Arteil vom 16. Jammar 1908 in Saden

Sofel Budjer-Durrer A.-©. und R.-G. der Drabifeilbafn
Sehirfiten-Biivgenffok gegen Regierngsral Aidwalden.

Verleizung der Eigentumsgarantie durch Zulassung des allgemeinen
offenilichen Verkehrs auf einer Privatsirasse, angeordnet durch Ver-
wattungsakt.

A. Die .-G, der Hoteld Budper-Durver Biivgenjtod befifst
und betveibt al8 Redtenadfolgerin von + J. F Budher-Durrer
die Gajthdfe Grand Hotel du Parc und Palace Hotel auf bem
Biivgenjtod, Kanton Nidwalven. Sie ift ugleih Eigentiimerin
der Dbeiven Privatlivafen, die vom Bitegenftod in weftlicher RNich-
tung gegen Standftad bid jum Sagentobel und in Bitlicher Rich=
tung nad) Cunetbiivgen fithren und die von den frithern Bejisern
o8 Rurhaufed auf vem Biwgenftod ald Bugdnge zu diefem in
dent 7O er Jafren erftellt worden find. Sn Begug auf bdie weft=
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fidhe Privatftrage wurde im Jahve 1876 in Verbindung mit der
Wirtihajtdbewilligung vom NRat von RNidwaloen verfigt, dag
jebermann frei undb ungehindert bad Kurhaud Bitvgenjtod Sefuden
unbd gu biefem Swede jid) nad) Belicben auf der Strafenitvede
Stansftad-Biirgenitod eigener over gemieteter Fudrwerfe bedienen
Tonne. Diefe BVerfligung ftitgte fich auf eine Veftimmung bed ba-
maligen Wirtjdajtdgefebed von idwalven, wonady den Wirten
verboten war, die Bevabreichung von Speifen und Getrdnfen zu
vevweigern. Der Rat fdlog davausd, daf der Wirt jedermann
ben ungebinberten Hugang zu feiner Wirtjdhaft geftatten miiffe.
Tin gegen die Verfligung ded Nated vom BVejiger ded Kurhaufed
Biirgenftod wegen Berlepung der CigentumBgavantie evgriffener
ftaatdrechtlicher Refurd wurde vom Bunbedgericht durch Urteil
vom 6. Oftober 1877 abgewiefen (US 3 Nr. 114), von Der
Huffaffung audgelend, dbaf die angefocdhtene BVerfiigung fich auf
eine gefeglidhe Grundlage, namlih dad - Wirtjchaft3gefes, jtiige,
und daf dad Bunbdedgericht nidht ju priffen habe, ob diefed Gefep
vichtig audgelegt fet, b. §., ob dle fraglihe Bejdrintung bded
Privateigentums darin enthalten fei. Fir die Eritellung ver bit-
lidhen Privatjtrafe nach Enuetbiivgen Hatte der Befier ded Kur-
Haujed Bitrgenjtod mit ven Befipern der Liegenjdhajten, duvdh
weldye die Strage fithren follte, Bertrige abgejdhlofien, wodurd
die leptern ihm bad ndtige Rand gegen Entjchadigung abivaten
und fidy dad Jedht der unentgeltlichen Benligung der Strafe auf
ifrer gangen Linge, alfo von den Hoteld Bitrgenftod B3 ur
Audmiindung in die dffentliche Strafe in Ennetbitrgen, ,fiiv ifre
Sutsbediteiniffe” verfprechen liegen. Jn eingelnen BVertrigen beift
¢3 ,fliv bie Gutd- und Waldbeditrinifle”, in einem Vertvage
audy: ,fiir ben Tvandport aller Bediirfniffe, weldher et fle audh
jein  mdgen, audgenommen Zu Hotelbauten und beren Betrieh,
nicht aber zu Wirtfdaften und Sommerwirtichaften 20.# Mitte
der 80 er Jabre wurbe von RKehriiten am Bievwalbdititterfee eine
eleftrifhe Drvabtfeilbabn auf ven Biivgenjtod evitellt, die feither
von einer Ultiengefelljchajt betvieben wird. Am 3. November 1886
erwirvfte Budier-Durver, der bdamalige Befier der Hoteld auf
bem Biirgenftod, eine bffentliche Provokation, wonad) alle diefents
gert, welche auf dem Territorium bed Provofanten und den von
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ihm erfaujten und evfteliten Girafenitreden ein bffentliched ober
privated FuBwegredht prdtendieven, ihre beyitglichen Behauptungen
pid 1. Februav 1887, unter Anbdbrobung bed Berlujted bderfelben,
sur Geltung bringen Joflten. Jnuert niflider Frift trat gegen
pie Provofation niemand auf. Am 9. Degember 1889 erlieh
Budjer-Durrer eine weiteve Hffentliche Provotation ded Inhalis,
3 Defige niemand ein Necht, die von ihm erftellte Strafe bvom
Gnbe bed Guted ,Irogen” (auf bem Bitvgenflod) bid zum
,Breitholy” in @nnetbiivgen ju ivgend welchen Jweden zu be=
nuen, aufer denjenigen, welche ein bezfiglidhed Bentlisungdrecht
burch Bertrag mit Budher-Durrer fidh ervorben BHatten. Hievanf
beanjprudhte die BezirF8gemeinve Ennetblivgen gerichtlich ein Recht
fiir federmann, de fraglihe Strafenfivede als ,Fupweg und fitrd
Fabhren mit Chaifen zum DHotel Biivgenftodd und vetour, jowie
fitr ben Trandport jAmtlicher Gegenftinde u und vom Babnbof
Bitrgenitod ju gebraucen”. Durd) Urteil bed Kantondgerichts
Nidbwalben vom 18, Juli 1891 wurbe bdie Begivfdgemeinde mit
biejem Begehren abgewiefen, weil e3 fich babei um eine der rvidy-
terlichen Kognition entzogene Frage Bffentlichrechitlicher Natur
handle; bie Strage Biirgenjtod-Ennetbiirgen fei aud privater
Suitiative und audjdlieglidy aud yprivaten Witteln erftellt und
habe deshalb nur einen privaten und feinenfalld Bifentlichen Cha=
vaftec; nur privatredhyiliche Wnfpriiche fonnten gegeniiber Ddem
Strafeneigentiimer progefjualiih verfolgt werben, nidht aber For=
perungen  dffentlichrechtlicher Natur. Sm Jabhre 1905 entftand
Streit wotjhen Bucher-Durver und Smil Durver in Ennetbiiv:
gen, der in der Mabe der Privatfirage Biirgenjtod:-Cnnetbitvgen
auf einem Grundfti, fliiv deffen ,Sutdbediivinifie” die Straje
benugt werben durfte, ein Hotel erftellt Hatte, fiber die Frage, ob
Durrer bevechtigt fei, die Strafe fiir die BVebitrfniffe diefed Hoteld
au Dentiiben. Dad Bunbedgericht, an welded ber Nedhtdjtreit nach
Act. H2 Ab]. 1 OG gebradht worben war, erflivte den Unfpruch
Durrerd auf unbejdrinfte Benubung der Strage aud) fiiv bdie
Swece feined Hoteld dburdy Urteil vom 13, Juli 1906 al3 un=
DBegriinbet. Rur Begriinbung wurbe audgefibrs, bag die Klaufel,
worntach bdie Privatftrage fiir , Butdbediirfnifje’ anjtofender Liegen=
fchaften Genugt werben biirfe, nuv im Sinne lanbwirtjdaftlicher
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Peviicfniffe verjtanden werden Foute, und bafs {pegiell bie %gb}irf:
niffe eined $Hoteld davon audgefdlojfen jelen, daf der Klager
Duerer bie Benfibung der Strape audh nidt ald Rugang zum
Bahnhof Biirgenitod und zum bortigen EBoftBur'eau verlangen
£inne, und ebenjorvenig unter dem Gefichtapuntte eined ?)"t?tmegeé,
woeil er micht nachgewiefen BHabe, baf bald ‘J?eﬁbt port  Ridwalven
unter Berbltnifjen, wie den vorliegenden, einen ERottpeg gebe.

Bov einigen Jahren erbaute J. %uc&et:%ﬁtéff auf dem igges

nannten Mattgrat, dem bitlichen Riident ped Biirgenberged, _3trfa
eine Stunve vom Biivgenjtod entfernt, etwad oberhalb der Privat-
fteage Biivgenftod-Cnuetbitvgen, dent Sajthof Rurbau§ unb‘éBen:
fton Mattgrat. Fir dad Jabr 1906 traf Q?ud)ers*l}héfe mit der
Refurrentin, der WG, ver SHoteld Blvgenjiod, em Abtommen,
wonady er gegen Begablung von 150 &t die f?rinatftra@e Jue
Station Bilrgenftodt in beftimmiem un?rattge filr ben Berfelr
jeines Gafthofed, und gwar fpegiell mit %ubrr.ner‘fen, 'Benngen
purfte, Sm Jahre 1907 ftellte Budher-Midfe beim ’ﬁfglet‘ungé:
vat von Nivwalven dbad Gejudy, diefer mibge die Strage (&nnﬂet:
Hiirgen-Bitrgenjtoct derjenigen vou @tanﬁft'ab (Sagentobel) - Biir-
genjtod gleichitellen, d. B verfitgen, ba{g' jevermann gum Swede
pe3 Befudhed der Kurhaufer auf dem SBﬁrgenﬁnc"f fih 1§ad; Be-
fieben ungehinvert auf der Strafenftrede (Elmetﬁurgeq&iurgen{to&
cigener ober gemieteter Fubrioecte Hedienen Tonne. Die vom Re=
gievungdrat ur RBernehmlafjung eingeIab?ne 91@ ber SHoteld
auf dem Biivgenftod beantragte die Abweifung diefed Gejudhes,
Am 8. Suli 1907 befchlofy ber Regievungdrat:

,1. Sowohl bdie BVefiger ver %uc@er:@urrfr}d;e-n Hoteld Cf”f
Bitvgenftodt, ald audy bie Gefelljchaft ber Biirgenjtoctbalhn, jeien
verhalten, jebermanm die ju den %ﬁrgenftoc&:fgoielﬁ un‘? aur
Station Biivgenftod fifrenden Stragen audy mit Tagen fabren
u lafjen. 3
’ ,,2¥.i Fite den nicht anzunefimenden Fall vet f9rtge§e§ten Reniz
tenty milfte nebft ftrafrechtlichem RBorgehen ges‘;enmarhga}‘t Befdhlufje
audy durdh die Polizet Nachachtung verfhafit werben.

Diefer Belchlup frint jich auf Art. 6_%(51. 3 litt. ¢ ded —ffms
tonalent Wirtjhaftageferses vom 30. April 1900,“ weldhe Beftim=
mung wie folgt lautet: ,An ein Tirtjhaftagediude ober Bofal
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werben folgende Nnforderungen geftellt: ¢) ungehinderter, freier
Bugang von aupen.” Die Begriindbung bed Befdhluffes jtellt bda-
rauf ab, dafy die Privatftrafe Bitvgenftod-Ennetbiivgen, wie aud
bie weftlidye Privatftrage, den Bugang bilde zu den Hoteld auf
bem Biivgenftod und namentlich auch zum dortigen Bahngof und
Poftburean, und vdaf bdie Berbdltniffe die ndmlichen jeien fitr die
ditliche Stvage, wie fiir die iweftliche, die durch behirdliche Ber=
fligung langft vem Berfehr gedfinet fei.

B. Gegen ben Bejdluf ded Negierungsrated haben die Hoteld
Budger-Durver .-G, auf Bilvgenftod ven flaatdrechtiichen Re-
furd and Bunbdedgericht mit dem Antvag auf Aujhebung ergriffen.
€3 wird geltend gemadyt, baf eine Berlepung der Eigentums-
gavantie (Urt. 15 KB) und eine Rechtdvermeigerung worliege
und audgefithrt : Wenn der Befchluf fich davauf bejchrantt batte,
anguorbnen, daf bdie ‘Privatfivaie Biirgenftod-Ennetbiivgen, um
bie ed fich eingig handeln fhnne, fiir denm Berfebr bder Hoteld
Blivgenftot, fiir deven Rwede und Sdjte, u Fup und ju Wagen
frei benuft werben birfe, dann wiivde bie Refurrentin fich dabet
berubigt haben, objchon aud Art. 6 bed Wirtfhaftdgefened mnicht
gefolgert werbet hnne, dafp eine Privatfivage der worliegenbden
Wt in ber angegebenen befdjranften Weife dem Berfelhr gebffnet
werben mitfle. (Bon Standjtad fiikre bereitd eine bequeme Bffents
liche Strage gu ven Hoteld Buder-Durrer auj den Biivgenftod.)
Der Bejdhlup gehe aber viel weiter; er libevantworte bdie Strage,
bie durdsaud privaten Chavafter Habe und vom Cigentiimer unter:
Balten werben miijfe, bem freten BHffentlichen Berfehr, und bdies
gefhehe tm Jntevefje ber Jubaber von Konfurvenzgejdhaften, die
fein entiprechended Privatrecht an der Strafe und feinen Rappen
an die bebeutenben lnterhaltungdfoften Beiutragen Batten. Dag
fet nicht8 anbdered a3 eine Erpropriation obne Cntjdhadigung,
bie gegen bie GigentumBgarantic der KLY verftoge; denn e fehle
burdyaud an einer gefeslichen Grundlage fiiv ein devartiged Bor-
gebent, und die Ausdlegung ved Wirtfchaftdgefeped, auf weldhe der
Regierungdrat ficdh ftibe, fei glnglich willbirlich, BVon der A.-EG.
ber Biirgenftodbabhn wich fpesiell nody bemerft, daf fie nidst
Eigentitmerin bder betreffenden Strage fei und baber andy nidht
verBalten werben finne, fie dem Berfebr su dffnen.

C. Der Regievungdrat pon Nidwalven hat auf Wbweijung ded
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Refurfed angetvagen. Jn der BVernehmlaffung wird ald gefepliche
Grunbdlage fiiv ven angejochtenen Befhluf eingig Art, 6 ALj. 3
litt. ¢ bed fantonalen MWirtidhaftdgefeed angefitbhrt.

Doz Bunbdedgericht siebt in Crwagung:

1. Der Reglevungdbefchlug vom 8. Juli 1907 begieht fich
nach der allgemeinten Formulterung jeined Didpofitivd anf bie
beiben Rufabriditragen zu den Gafthdfen Budjer-Durrer und der
Station auf vem Biivgenjtod. Dody diicfie er feiner Entftehunga-
gefchichte und auch feiner Begriimdung nach nuv die Bftlice, von
Gunetbiivgen auf bven Bitrgenftod Flihrende Strafe im Auge
Haben. Fiir die wejtliche Strafe Standjtad (Sagentobel)-Blirgen=
ftocf find fa bie LVerhdltniffe jhon feit mehr ald 30 Jafren da=
bin geordnet, dafy fie bem Bfjentlidhen Berfehr zu ben Hoteld
Budper:Durver auf Biirgenftod offen fteht. Jn der Refurdfdhrift
ift subem anerfannt, dag diefe Strage (wobl in Verbindung mit
bem Babhnhofplas auf Bivgenftod) bden Cbharafier eimer Hfent-
lichen Strafe hat, und e wird denn audy bie DBerjligung bed
Regierungsrated nur in bem Sinn angefochten, ald bdaburch bie
bitlicge Strage Cunetbiivgen-Bitrgenftod vem allgemeinen dffent
lidhen Berfehr erichiofien wivd. Auch vad Bunbedgevicht Bat jich
baber nur mit ber Frage zu Defaffen, ob in Unjebung ber Bit-
lihen Strage der Reglevungdhefchlug in dev behaupteten Weife
verfaffungdwidrig ift.

2, Die N.:@. ver Bitrgenftodbalu, die ein vow der .-G,
per Hoteld Buder- Duvrer ouf vem Biivgenfiod verjhievened
Rechtdfubjett ift, ift unbeftrittenermagen nicht Witeigentiimerin
per Strafge Biirgenjtod-Cnnetbiivgen und fat auch Fetnevlei Ber-
figungarecht davan, Wenn fie im angefocjtenen Bejchlul ded
Regietungdrated von Nidwalden verhalten wird, jedermann auf
piefer Strage audy mit Wagen fafren zu lajfen, jo wird ihr fo=
mit eine Verpflihtung auferlegt, ber nachpufommen fle nidht in
ber Qage ift. DHievin mup aber, fpeziell im Hinblid auf die mit
ber Unflage verbumdene Wndrobung ftrafrechtlichen Borgehens,
eine Berlebung von Avi, 4 BB ecblicdtt werden. Der vegierungs-
ratliche Belchlup ift daher vonm vormeberein infoweit aufzubeben,
afd er fidh geaen die A.-@, der Bitrgenjtodbabu vidytet.

3. Die A.-G. ver Hoteld Bucher-DOurrer Biirgenjtod ift Cigen-
tiimerin ber Privatjtvafe, die vor Cnnetbirgen auf den Biirgens
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ftod fibet. Der angefodstene NRegierungdbefchlug Offnet die ges
wannte Privatfirae dem allgemeinen BVerfehr in bem Sinne, daf
jedermann bevechtigt fein foll, davanf auc) mit Bagen zu fahren.
Gr legt der Gtrafeneigentiimerin bdie DBerpflidhtung aunf, diefen
allgemeinen bffentlichen Berfehr auf ihrem Grvund und Bodem u
oufben, und ftellt fich vaber ald Cingriff intenfivjter et in deven
Privateigentum dar,

RNun enthalt Avt. 13 der KV von Nidwalven den Grvundiap:
Die Mnverleplichleit de3 Eigentum3 ift gewdbrleijtet. Dad Bun-
vedgericht hat bdie CigemtumBgavantie, wie fie in Dden meiften
Kantondverfaffungen entbalten ift, in ftandiger Prarid bahin er-
[Gutert, daf der Snbalt ved Cigentum3 nur burd) dad objeltive
Recht beftimmt und bejchrintt werben fann. Gine Berwaltungd=
anoronung, die dle EigentumBbefugnifie eimed Privaien einengt,
muf daber, um vor der verfaffungdmipigen Cigentumdgavantie
befteben 3u fdnnen, auf gejeglidher Grundlage beruben (J. AS
33 1 &. 161 €rw. 1).

4. Dev angefodhtene Befdhlup Fhitt fich audfdlieglich anf
Act. 6 AL, 3 litt. ¢ ed fantonalen Wirtjhaftdgeiehed. In der
Begritnbung wird war auch davauj abgeftell, da die fragliche
Privatftrafe einen Bugang zur Station Biivgenftod bilve. Dody
ift eine eivgendfjifche Gefesedvorfdirift, die den Cigentiimer einer
s einer Babhnftation fithrenden Privatftrage unter beftimmten
Boraudfepungen verpfliyten wirde, diefe dem allgemeinen Bffent:
lichenn Berlehr (obne Entichadigung) su BHffnen, nidt vorhanben,
und audh ein Tantonaler Nedhtdjap diejed Jnbaltd wird vom NRe-
gievungdrat nicht angefithrt.

Die Beftimmung ved Wirtjhaft3gefeped, wonady ein Wirt:
fchaftdgebdude ober Lofal ungehinbderten frefen Sugang von augen
Haben joll, Fann jur Not dbabin audgelegt werben, daf ein Wirt,
ver eine Privatitrahe al8 Bugang ju jeinem Galthof oder feiner
Wirtfhajt angelegt bat, verbalten ijt, alle bdiejenigen Berjonen
barauf gehen oder fahren zu laffen, bie fich zu feinem Ctablifje-
ment begebert ober ausd bdiefem Fommen. Jn fold Defchranttem
Nmfang ijt ja die weftlidhe Brivatftrage jhon im Jakre 1876
pem Berfehr gedffnet worben, und die .-G, der Hoteld Buchers
Durver ecfliet, dbafy fie gegen die Herftellung bedfelben Verhalt-
niffed fir die dftlidhe Strage fich nicht jur Wehre fepen riirde.
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Allein der BVefdhlup ded Regierungdrated geht viel weiter. Cr
untecftellt die legtere Jufabrtdftrafe nicht blog einem befchrantten
bifentlichen Werfehr tm angegebenen Sinn, {ondern ibergibt fie
bem allgemeinernn Bffentlichen Bevfehr, fobag jedevmann, obne
Rudjict auf Stel ober AudgangSpuntt, davauf ,aud) mit Wagen
fabren”, b, §. ohne Scdranfern gehen und fahren darf. €3 be-
barf feiner Uusfithrung, daf eine bdevartige Folge, die in der
Refuedjchrift fehv wohl ald eine Art Erpropriation obne Cnt-
Jdhidigung begeichnet werden founte, aud vem Wirtihaftdgefes,
bag lebiglidy bie Verbdltniffe ded Wirtihaftdgewerbed orbnet, aud
bet weitgehenditer Wusdlegung jdhlecherdingd nicht Bergeleitet wer-
ben fann. Der BVefchlup verlept taber der U.-G. der Hoteld
Bucher-Durver gegeniiber offenfihtlih die Cigentumsdgavantie der
KB, infofern ev die Privatftrage in einem weitern Umfang al3
blog al3 Bugang und Jufabhrt u den Hoteld Budher-Durrer
auf dem Biivgenftod dem allgemeinen BVerfelr preidgibt. Unbd bdiefe
DBerlepung erjdeint um fo augenjdyeinlider, wenn man in Be:
tradyt 3ieht, daf der BVefdhluf auf dad Betreiben cined anbern
Hotelbefigerd hin gefaft worben ift, ber im Jahre 1906 gegen
Entjdhddigung die Privatftrage fiiv die Swece feined Hoteld be-
nitpt Batte und der auf diefe Weife die unentgeltliche Beniibung
ber Strage, ofne an veren Crftellungd- und UnterhaltdFoften
etmad Beizutvagen, erlangen wollte. Der NRefurd der AU.-G. der
SHoteld Bucher-Duvrer ift daher injorveit gutsubeifen, ald ber an-
gefochtene Befdhluf die Privatfirage Ennetbiivgen- Bitvgenftodt nicht
nur dem Verfehr bed Publifum3 mit ihren Hoteld, foubern dem
allgemetnen Berfehr erjdhlieft.

Demnad) bat dbad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird teilweife gutgebeifien. Demgemd wird der
Bejdluf ded Regierungdrated von Nidwalven vom 8, Juit 1907
infoweit aufgehoben, al3 er fih gegen die W.-G. ver Bitvgenftod=
babn vidtet und ald er bie Privatftrage Biivgenftod-Cnnetbiivgen
nicht nur dem Berfehr bes Publitums mit den Hoteld Bucher=
Durrer, jondernt dem allgemeinen Sffentlidhenn Berfehr Bifnet.

AS 24 1 — 1908 1



