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ben. Piebel ift aber bdad Verfabren, dad § 19 leg. cit. fiir bie
Behaudlung von Bevogtigungdrefurfen durdy den Regierungdrat
vorjdhreibt (weldje Beftimmung fbrigend nady § 12, finngemdg”
aucy fiiv ble DBeijtandidajt gilt), unbeadhtet geblieben. Die vom
Gemeinvevat 1iber ben geiftigen und fdrperlihen Buftand ded
Refurrenten nadtedglidy eingeholte Crperiife ftellte ficdh ohne Frage
al3 neued Wnbringen ded Gemeinderated im Sinn bed § 19 dar,
©ie mufte baber bem Refurventen zur Cnigegnung mitgeteilt
werbert, wad unbejtrittenermafen nidht geicheben ift. Audy  eine
perjdnlidhe Cinvernahme ded Refurrenten durd) dad vorbevatende
Departement hat nidht jlattgefunden ; doch fann dag Sefes immer=
Bin babin verftanben werben — worauf der Uuddrud ,ndtigen=
fall3” verweift —, daf eine joldye Einvernahme nur fafultativ,
nidht obligatovifeh ift. Darin, daf dem TRefurventen entgegen bdem
pofitiven Befehl ded Gefeped die Erpertife nidht ur Vernehme
Iaflung mitgeteilt wovben ijt, legt eine gegen Art. 4 BB ver-
ftofgenbe Migachtung flaven Redhted, gany abgefehen davon, daf
der Refurvent wobl jchon nadh der in Bevormundungsdfachen von
Bunved wegen beftehenden Gavantie bed rvechilihen Gehdrd Un-
fprud darvauf Batte, fich ftber bie Erpertife audiprechen zu Fonnen
(. UG 29 1 ©. 466 Erw. 1 und bie dortigen Bitate).

Dev angefochtene Entjcheid leidet daber an einem formellen,
eine Bevfafjungdverlepung involvievenden Mangel und muf beds
balb aufgehoben werden in der Meinung, daf der Regierungdrai
einen andern Enifcheid zu erlaffen und dabei bad gefeblich vorge:
fhriebene Berfabren zu befolgen hat. Dev Mangel faun nidht da-
durch geheilt werden, daf bem efurrenten, wie e3 in der Ber=

uehmlafjung bed Regierungdrated gefdhieht, nachiriglich freigeftellt

wird, ein Obergutadhten der Sanittdbehdrde zu veranlafjen, je
nad) befjfen Crgebnid dann bder Regievungdrat eventuell auf jeinen
Eutjcheid zuridfommen toilvde ; benn bei bdiefem im Sefege nir=
gend3 vorgejebenen Berfabhren wivbe die formell verfajjungsd-

wibrige Bevogtigung beB Refurrenten b8 auf weitered fortbes

fteben.

Da der Refurd aud den angeflibrten Grimben gutzubeiben ift,
braudyt auf bie dbrigen BVejchwerdepuntte nidt eingetreten zu
werden.
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Demnad) bat bad Bunbdedgevicht
erfannt:

Der Refurd wird guigeheifen und der Cntfdheid bded Regie-
rungdvated ded Kantond Lugern vom 16, Oftober 1907 aufge-
Hoben.

4. Arfeil vom 12. Wir; 1908
in Gadgen Enumentalife Mobiliarverfidernngsgefelidoff
gegen @imwohnergemeinde Biglen (AMeglerungsral Bern).

Bernisches Gesetz dber das Steuerwesen in den Gemeinden, vom
2. September 1867, §§ 4, 9 u. 14: Steuerfreiheit gemeinnitziger
Anstaiten. Willkiirliche Auslegung dieses Begriffes? Einkommens—
steuergesetz vom 18. Mdarz 1865, §§ 10 und 12 Abs. 1. Rechisver-
bindlichkeil des Steuerveranlagungsverfahrens fir die Verwaltung.
Unzuldssigheit einer Nachsteuerforderung fir die Zeit, in der ein
Steuerveranlagungsverfahren gar nicht durchgefiihrt worden ist.

A, Dad bernifhe Gefes fiber dad Stewevwefen in ben Ge-
meinden, vom 2. September 1867, fdhreibt vor (§ 4), die Ge=
meindeftener werbe auf Grundlage der Staatdftenervegifter erhoben,
in ber TWeife, dbafy bdieje Steuerregifter fowodl hinfihtlich bder
Sdapung ded fteuerpflichtigen Vermdgend und Einfontmens, al3
audy in DVetreff der der Steuerpflicht untevworfenen Perforten und
@adjent mafzgebend feien — mit Borbebalt ber in den folgenden
Paragraphen normierten Abweicdhungen, worunter die (§ 6 in fine),
bag die Cinfommensftener an die Gemeinben aud) von den Ein-
fagen ,in bie Hypothefarfaffe und in die Crjparnidfaffen” u ent-
ridyten ift (wibrend dem Staate fiir jolche Ginlagen nur die be=
treffenden Kaffen freverpflidhtig {ind). Ferner bejtimmen die §§ 9

und 14 bed Gefehes:

§ 9. ,Ganglidh jteuerfrei find bdie Kapitalien und NRemten und
J008 Ginfommen der RKorpovationen und dffentlichen Anftalten,
4oeren Berwaltung zwar in der Semeinde thven Sif hat, die aber
JLeinerlet Nugen aud den Geureinbeeinridhiungen ziehen FHnnen,
ywie nomentlich Criparnidfafjen, Witwenitiftungen u. bgl., und
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Loer Korporationen und difentlichens Anftalten, weldhe war an
Jden Ginvichtungen dev Gemeinbde teilnelmen, jedodh eine Swedbe-
Litimmung Baben, aud beven Crfiillung dbie Gemeinde felbft Bor-
oLeil 3iebt, wie namentlihy Kivdengiiter, Schul:, Avmen=, Kranfen:
Lunt dbnliche TWohltatigleitdanjtalten.”

§ 14. ,Wer feirte fteuerbaven Kapitalien in bad Stewervegifter
peingutragen unteclépt und wer im Falle der Selbft{datung ftener-
yhared Ginfommen entweder gar nicht oder unvollftindig angibt,
Jhat im Entdedungdfalle die zweifadie, der Gemeinve in ben lepten
ngebn Jabren entzogene Steuter zu entridyten.”

B. Die Refurrentin, dle auf dem Grunbdfape der Gegenjeitigfeit
berubende ,Emmentalifche Mobiliarverfichernngdgelelljchaft”, yourbe
im Sabre 1874 gegrlindet und erhielt die damald durd) pad

bernijhe Gefeps ftber gemeinnitpige Gefelljchaften, vom 31, Mdvz

1847, fiir, ,gemeinnitgige Sefelljchaften, welde die BVerficherung
bed Lebend oder Bermdgensd ober die Berwaltung ded Cigentumsd
Jandever ouf [Angere Beit zum Swede Haben”, vovgejdriebene
{§ 1) und mit dem Grwerb ber NRechtdperidnlichleit der Gefell:
Johaft verbundvene (§ 3) Genelmigung ded bernijdhen Regierungd-
vated. A3 fodbann dbad Gefehy vom Jabre 1847 durdy dad fan-
tonale @inflithrungdgefes, vom 2. Degember 1882, ;um SOR
aufgehoben yourde, wanvelte jie fih in eine obligationenreditliche
Seuofienfchajt mit Si am feweiligen Domizil ded Prdftventen
. — gur Beit in Bigler — um. MWMit Wbminiftrativflage vom
16. Jult 1904 (nady Mapgabe ded bernifhen Gefebed iiber dad
‘Berfabren in Streitigleitenr itber Jffentliche Leiftungen, vom 20.
Mary 1804) [tellte ber Einwohnergemeindevat Biglen beim Re-
gierungsjtatthalter von Konolfingen die Recdtdbegehren, die Em-
mentalijdie Mobiliarverfiherungdgefellihaft fei jhulbig und zu
verurteilenr, ber Gemeinde Biglen ald gweifadien Stewerbetrag

aud Ginfommen III, Klaffe, welhed nur der Gemeinde gegeniiber .

fteuerpflichtig fei, fiir bie Jabhre 1893/94 6i3 und mit 1903 bie
Summe von 17,940 Fr. zu bezablen, und e fei ferner dad pro
1904 ftenerpflichige Cinfommen IIL Kiajje der Gefelljchaft in
ndiber begeichneter Weife feftzuftellen. Die Vegriindung ded erfteren
Begehrend ging dahin, die Sefelljdaft Habe, nach ifhren Gejdifta-
Bevidhterr, bet der Hypothefargejellfhaft ded Fantond Bern, bei der
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cidbgendfjifden Staatdtaffe, bei ber Criparnistafie von Konolfingen
}mb bei ber bernifdhen Kantonalbant Rapitalien angelegt, m‘eldje ’
If):t‘ in ben gehn Jahren wvon 1893/94 bi3 und mit 1903 einex
Bindbetrag von indgefamt 119,400 8v. abgeworfen harten: biefen
babe die Gefellfchaft ver Gemeinde nicht verfienert ; bie b’erfelﬁen
fo entgangene Ginfourmensitener belaufe jih auf 8955 Sr., unp
€3 Dhabe bie Gefelljhajt, gemig § 14 veg @emeinbefteuerqe}e@eﬁ
beren eingeflagten doppelten Betvag nadyzubesablen. Die (Sftmnen:
fc‘diicﬁe Mobiliarverficherungdgefelljdhait widecfeste ficd) diefer Rlage
inbem fie eimwandte, fie gehbre ju den nady § 9 bes @emeinbe;
fteuergefeised von der Gemeinvefteuerpflicht befreiten Korporationen
unb dffentlihen Unftalter; ibre Steuerfreibeit et librigend wvon
ver Genteinde Biglen dadurd) anerfannit worben, bag biefe Gemeinde
fie bidher, namentlich in den sebn fteitigen Safhren nidt uy
Q%euerggﬁiung herangezogen, fie indbefondere nicht im, Gteuerve:
giter etngetvagen und ibr aud) feine Steuerfchasun

gugejtellt Habe, tropdem ihre Bermdgend= und éﬁfﬁmngfg;ﬁggz
uifje ben Gemeinde: und Steuerbehrden zufolge ifrer Bffentlichen ”
RednungBablage mit den gedrucien, {iberall hin verfandten Ge-
hiftaberichten durdhous befannt gewefen fefen; fedenfalls liege in
diefem Tatbeftande ein Vevzicht ver Gemeinde auf die nun geltend
gemadyte Rachitenerforderung, eventuel Fnnte oanad min'beftenss
von einer Steuerverfhlagniad im Sinne bes § 14 be8 Gemeinpe-
ftewergefeed feine Rebe feins zubem fei bder eingeflagte Steneran-
forudy aud) an fich fiberfest. — Durdy Entfceid vom 29, Juit
1995 verpfliditete der Regievungsftatibalter von Konolfingen bie
(_Sfmmentaﬁfcf)e SI)EDBih'arberﬁc@erungﬁgefeﬂ]’d;aft ur Begahlung einer
en'tfad)en Cintommensjtener IIL Klajfe von ibrem ftenevpflichtigen
@mfnnfmen an bie Gemeinde Biglen fitr die Jahre 1893/94 bis
u}ﬁ) mit 1904. Bei bdiefen Entfcheive berubigte fich die Gemeinbve
e .@efeﬁfc[)a& dbagegen 309 die AngelegenBeit an ben BerniMet;
S?egterungﬁrat al8 Oberinftang weiter. Hievauf erfannte ver Re-
glerungdrat am 6. Marg 1907 :

1. ,Die Betlagte Hat der Hagerijchen Gemeinde fiir bie Sabre
»1893—1903 einen Steuerbetrag von 8955 Fr. gu begalblen: bdie
oweitergehenden Begehren ver Kldger find abgewiefern, ’

2. (Koften.)

AS 351 — 1908
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e Bearimduntg diefed Entjcheives, jomeit jie flir bad wvovs
Iie;?fbe %gerfa{;rengmn Belang ift, Akt fid) wie folgt sufammen=
MT ;Igaé junidhit die Frage bev pringipi’eﬁen @teuerpf(@t ‘bet;
PBeflagten gegenilber dev fI&geriid;en‘@emembe be_lreﬁe, fei mc[)'
beftritien, dafp die Veflagte pafelbft in bent ftaatlichen @:e;er@;e:
giftern eingetragen fei, welche fmcf) b‘er }Regeﬁ[ bed § 4 be @ej
meindefteuergefeled audy fiir die jubjeftive @ieuer%fhd)t der Se=
meinde gegeniiber mapgebend feien; dagegen bevufe bIED %eﬂ:gt; ncf%[f
auf die Eremtionbejtimmuing be3 § 9 1.>e§ @E\fei;\&w, und e ieb
pemnach zu unterfuchen, ob fie 3u ben'lemg'en Korporationen gt
Bffentlichen Anjtaltent gebore, weldhe feinerlei Mupen u}xé dent h ei
meinbeeinrichtungen ziehen tdnnten, .sbsr qud beren ;gvesfbeff int=
ming dle Gemeinde felbjt Bovteil iehe. Run  jtelle ‘ble 'Bef a“gttf
qum Rachweife der Ynmwenbdbarteit be§,§ 9 ab auf bte.bteﬁbegug.
{ich et Anlaf dex Bevatung bed Gemeindejtenergefesed im @fn_gm
Tate vom Berichterftatter ded Regierungdrated gege':Bene Definition,
weldhe vabin laute: ,Unter dffentlichen ’Dln{talte.n find alle Gtaatd-
Canftalten und fevner bigjenigen Anftalten verftanden, weldhe vom
IP'®taute fanftioniert find, bie ein Reglement aufgeftellt Habent Emb
”bie dnter bem Gefepe fiber die gemetanitgigen Sefellichaften
”itei;en“ — unb macye dabei, tatiachlich utrejfend, ge‘Etenb, pafg
;’I)r erfte’§ Reglement vom 22. Wars 1874 vom _S%egterungﬁtat
unter augdritdlicher Begugnahme auf bad ,(m:n‘au;gef)oﬁeqe) Se-
fep vom 31, Widrg 1847 fiber bie gefuej,tgnut.t“gm @eie}mf)aften
janftioniert wordent fei. Allein jene Definition fmmt ne&t_urhci? an
fich feine autbentijche Suterpretation e Begrifid ‘ber o'ﬁmtl'lc?.en
Anflalten im Sinne bed @efegge&ep@ pacftellen; fie fei .Ieb;g 1}:"9
die fubjeftive PMeinungdauperung emfé’? Botanten, und bl; ﬂamf
gegebenent Merfmale tounten Deute, feit Ddev %qu[;gbung «[:Z ‘er:
wiknten Sefeled, fiberfaupt nicht .meF)r 0[).1'16‘ 'meit?res% a 311:
treffend ecachtet voerden. Dagegen jei die @emt't_wn ;n per “reg;e"
rungdratliidhen Prarid von jeber ald e gen_:ameé Snbiy fgrb ie
Gemittelung de3 gefebgeberijchen AWillend 'angeyeg)en mworden, enf
feroeilen davauf Gewidht gelegt motberi fei, 0b bie unter bev .Sjge:'r.
jdhaft ded Gefebed vom Safre 1847 entftandenern @e{eﬁ[?;af el}
audy Jeit ihrer Unmwandling in einent Berband nadhy Obligationen=
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vedht wirflidy nodh dad Merfmal ber Gemeinniipigleit an i
triigen (3u vgl. Ent{cheid vom 11, WMai 1904 1. S. Amtderfpar-
nigfaffe Oberbasdle; Monatdfchrift . bern. BVerm.-Recht 2 N
141). Oie Enunentalifdhe Viobiliarverficherunadgefellfchaft nun fei
ein gencfjenfdyaftlicher Berband aller ifr beigetretenen Gigentimer
oder Jubaber von Fabrhabe und beftebe ju vem Bwece, da3 in-
nerhalb ber Grenzen ihred im Kanton Bern beftimmten BVerfiches
rungdgebieted befindliche Wobiliar ihrer Mitglieder gegen Feuer:
fhaven, durd) Bergittung bed eingetvetenen Schadens, ju verfidern
(§ 1 der Statuten). Sie fibe alfo ihre an fidh einem volfdwirt-
fhaftlichen Deditrfnid entfprechende Tdtigleit nur zu Sunften ihrer
eigesten Mitgliever aud, und wenn audy die Lnfnahmebedingungen
nidht allyufdywer jeien, fo ftehe doch ber Gntfcheid iiber bie Huj-
nabme in den Mitglicderverband (§ 52 der Statuten) bem Ber-
waltungdrat beyw. der Hauptverjammlung zu, yobei eine Pflicht
aur Aufnabme dev ben BVerficherungdbedingungen Geniige leiftenven
PLerfonen nirgendd ftatuiert fei. Danady aber erfiille die Sejhajta-
titigfeit der beflagien Gefellichaft ald joldie nodh nicht jehlechieg
va3 Werkmal ber Gemeinnipigleit, jondern e3 BHandle fich bdabei
nur um eine genofjenjchaftlidhe Grinbung jur Wahrung wirtjdaft-
lidher Qntereffen, wie ba3d moberne Wirtfdhaftdleben fie in den
mannigfaltigiten Geftalten exzenge (Konjumgenofjenjdhaften, land-
wictfchaftliche Anfaujsd- und BVerfaufdgenoffenfdhaften 2c.), und deren
wobltatige Wirfung fich immer auf den fireng abgegrengten Kreid
ber bdiveft Beteiligten (Genofjen) befdivanfe. AR eigentliche ge-
meinnfigige Leiftungen ibrerfeitd emvdbne nun war die Beflagte
ibre vegelmagigen Beitrdge an dad Lbjdhefen, jowie die durd; Sta-
tutenvevifion vomr 3. Juni 1904 new vorgejdyriebene Berteilung
ibred Vermbgend im Falle der Gefelljhaftdaufidjung unter bdie
Ginwohnergemeinden der Verfidherungsbezivfe zur Verwendung fiir
gemeinniigige Swede. Wllein an der Hebung bed Lbjdywefend habe
bie Beflagle jelbft bad grdfte Jnterefie, jobap Bier der Charafter
ber Gemeinniiigleit nicht ftarf Hervorirete, und bdie Beftimmung
nber bie BVermdgendvermendung bei der Sefelljhaftdaufidjung be-
treffe ,nicht fowohl eine gemeinnigige Tatigleit, ald vielmehr ledig-
lich eine — in abjehbaver Reit faum zu realifierendbe — Abficht”.
¢3 thunte fomit der Betlagten dad Attribut der Gemeinniipigeit
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und demnady ver OHffentlichen Wnftalt im Sinne ded Gejeped nidht
* zugeftander werden, ohne daf dadfelbe auch allen anbern genoffens
fchaftlichen Berbanben, weldhe die wirtjdhaftliche Fiirjovge Fitr einen
grdfern Mitglieverfreid begwedten, gewdhet wivde. Daj bied aber
widht im Willen bed Gefepgeberd gelegen Dhabe, et wohl ofne
weitered flor. Die in § 9 ded Gemeinveftenergejened vorgefehene
Gteuerbefreiung fdnue aljo fiir die Beflagte nicht gelten.
~ b, Jm weitern et zu bemerfen, vaf b8 Gefep nivgendd eine
Perjahrung ded Steuevanjprucyd vorjehe, aud) nidgt begliglich ber
Nachitewerforverung, da § 14 ved Gemeindeftenevgefeped Ieine
BVerjihrungsveftimmung im zivilvechtlihen Sinve enthalte, jondern
lediglicy den Umfong der Nadyftenerpilicht vegle. Die Praxisd aber
fei bei jolchem Stilljchweigen ded Sefeped nicht befugt, in analoger
Unwendung der privatredhilichen Jtormen eine BVerjihrbarfeit eined
Steuevanfprudd begw. eine Erfipung bder Steuerfreibeit anzu:
nebmen. Folglich Enue anch der von der Beflagten geltend ge-
-madte Wmftand, dafp die Gemeinde Biglen ihrven ftreitigen Steuer-
anfpruch tvol dev fahriichen Hfjentlichen Redynungdleguung dev Ge=
jellichaft bidher nicht evhoben Habe, nidit zur verlomgten Stemer:
Befreiung fithren.

c. Hinfidtlih ved Maked der Steuerpflidht {odann wende die
Betlagte ein, dag ihve Depojiten bei der eidgendififhen Staatd-
fajfje und bei der Kantonalbanf nidht im Sinne ved § 6 ved Ge-
meinbeftenergejeed fteuerpflichtig jeien, fondern von ber Gemeinde
nur beftentert werden Frnten, wenn fie auj dem StaatBfteuer-
vegifter Jtanven, wasd jebodh nicht der Fall fel. Anerfannt werde alfs
lebiglidhy die Steuerpjlicht fitv die Tepofiten bei der Hypothelar-
fajle und ver Crfparnidfaffe Konolfingen und danady ein Steuer-
betvag fiir bie ftreitigen 10 Jabre von nur 6570 Fr. Diejer Ars
gumentation Enne jedodh nicht Geigepflichtet wevden. Die Bejtim-
mung ded § 4 be3 Steuergefesed fnne nicht den Sinu haben, daf bdie
Gemeinde, abgefehen von ven in §§ 6—8 bed Gefehed genannten
Steuerobjeften, ftberhaupt nur bann en et auf Stenerbesug
bejige, wenn dad betveffende Einfommen ober der betveffende Ber-
migendbeftandieil tatjdhlich im Staatditeuerregifter eingetvagen fei,
Denn wenn bem fo wive, fo Ehunte logijherweife die in § 14
bed Gefesed entbaltene Bovjdyrift fber die Nacdpitenerpflicht audy
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nur auf nidyt ber Staatdfteuer unterliegende Steuevobjefte Bejug
Bqéen, ba der Natur der Sadhe nad verjdilagened Bevmdgen und
Cinformmen niemald auf vem Staatdftenerregifter figuriere. Gine
folche Cinfcheantung ftatuieve aber a3 Gefels nicht; e3 gebe viel-
mel}r der Gemeinde fdlechtweg dad Recht, bie Nachitemer von allen
IEKC[;f angegebenen Kapitalien und Cinfommengbeftandieilen ju be-
3te§en, fobald nur bdie formeffen Voraudjepungen der Nadhjtener:
pf[tc{;t gegeben feien. Gang gleich wie mit ber Jtachitener mitfie
¢8 fidh) aber mit bem Otemerbequg von nachtriglich entvectten
Stenerobietten iiberhaupt verhalten. Die Bellagte fdhulde jomit den
gangen vor ver emeinde gefovderten und begliglich der Berech-
nung tm eingelnen nicht beanftanbeten einfachen Steuerbetrag von
8955 Fr., mbge derfelbe mmt aud Ginfommen Berritfren, weldhed
mur bev Gemeinde gegenitber fteuerpflichtis fet, ober aug Gin-
fommen, bon vem aud)y der Slaat eine Steyter 31t fordern Babe.
Der Umijtand, dag die Kldgerin felbft in threm Nechtabegehren
ben evftern Stanbpunft vertvete, fei filr bie Beurteilung ded Be-
gebrend nicht von Beveutung, da aud) im Udbminiftratioprogefie
der Jichter den Rechtdgrund eined Anjprudhs von Amted wegen
unb unabblingig von bden feitend bev Parteien davitber geduperten
%l[nﬁéf)ten ju prifen Yabe. Dagegen fei allerdingd bdie urfpriinglich
emge"fiagte Radftenerforderung im bopyelien Steuerbetrage nidht
beguiinbet gewefen. Swar et viefed Begefren bereits burdh die nicht
angefnc{)tme Ubweifung feitend ver erften Snflang recyistrdfiig er-
lebigt, boch mBge Bieriiber immerhin noch bemerft fein, vaf fiir die
I}ie}: ftreitige Ginfommensftener (IIL Rloffe) gemif § 14 bed Ge-
meindefteuergefersed eine Rachfteuer nur beim BVorliegen einer Selbit-
jhapungdertidrung gefordert werben tinnte; diefe Borausdiepung
:aber treffe unbeftrittenermagen nidyt gu. Hievon unabbingig fei
lebody, wie Bereitd bargetan, bie Radyforvecung der einfadyen Steuer,
m'elcf)e-mangelé cinter gefelichen Berjihrungd- oder Bejrijtungsbe-
Jtimmung feberzeit erfolgen tintte. ‘

' C. Gegen ven vorftefenden Entfdeid bed Regierungsrated hat
bie t@mmentaﬁicﬁe Mobiliarverficherungdgefellichaft inmert der ges
ieg[t.c{)en grift den ftaat3rechtlichen Refurd an asd Bunbedgericht
crgrtﬁen und Hufhebung bed Entjcheives beantvagt. Derfelbe mwird
al8 willtiilid), gegen Wortlant, Sinn und Seift ves Gefesed vey=
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ftogend und dedhalb die verfafjungdmdipige Gavantie der Jedhtd-
gleichbeit (Avt. 4 BB ; Art. 72 bern. St3B) verlesend angefochten,
mit wefentlich folgender Begriindung:

a. Beteeffend die grundjagliche Frage ber Steuerbefreiung: Seit
vem Beftehen ved Semeindeftenergejeped fei die bel jeiner Beratung
vom  Berichterftatier ded Reglevungdrated aunfgeftelite Definition
fiber ben Vegriff bder ,bffentlichen Anjtalt” im Sinne von § 9
ved Gefetsed Fiir defjen Unwendung ftetd ald makgebend erachtet
und doafer b8 zur vorliegenden Klaganbebung der Gemeinde
Biglen weder bie Jefurventin felbjt nody eine anbere gleichartige
Anftalt ded Kantond jemald al3 gemeindeiteuerpflichtig erflirt
worden. Durch bdiefe 40 {ihrige Prarid aber fei ein Sewoln-
heitdredpt gefchaffen worben, dbad felbft im TWiderfpruch mit bem
Gefetedtert — dem e3 1iibrigend durcdhaud entjpredie — al3 ver:
binblidy anerfannt werben milgte (zu vgl. Cntfdheid bed Bunbdesd-
gerichtd vom 6. Februar 1901 1. S. Thunerhof und Bellevue,
Monatdidr. §. bern. BVevw.-Recht 1 470 ff., Eew. 3). Fitv die auf
bie erwifute Definition abftellende Praxid feien folgende (in ifren
angeblich velevantenn Begriimdungsftellen wirtlich jitierten) Ent-
{cheibungert ded MNeglerungdrated anjufithren: vom 16. September
1903 i. &. Sdulgemeinbe Wohlen gegen Spar: und Kreditge:
jelljhaft Wohlen, Monatdfche. §. bern. BVerw.-NRecht {1 Nr. 2003
vom 11, Mai 1904 1. &. AmtBerfparnidtafie Oberhasdle: loc. cit.
2 Rr. 141; vom 10, Januar 1906 i. . Spar: umd Hiilfs-
faffe Wabdretjh: loc. cit. 4 Nr. 16, Der Refurrentin fei jomit
burch die regiecung3ritliche Genehmigung ihrer Grindung nach
Maggabe ve3 Gefened tiber gemeinniibige Sefellfdhaften vom Jalve
1847 ofne weitered der Chavafter dev Gemeinnitbigleit zuerfannt
und diefer Charafter dburdy ihre fpater notwenbdig gewordene juri-
ftiihe Umgeftaltung — BVerwandlung in eine obligationenredhtliche
Genoffendhaft — nidt beeinfluft worden (wad der NRegierungs-
rat im analogen Falle dev Wmtderfparnidfafje Oberhasle aus-
britflich zugegeben Dabe). Da3 Merfmal bder Gemeinniipigleit
fonue ihr bennt aud) Heute noch tm Erufte nidt abgefprochen
werden ; ihr gemeinnithiged Wirtken werde, abgefebent von ifren
feit Jabren geleijteten Beitvigen an bad Lojdhmwefen der Gemeinden,
am Deften buvd) die Tatjadye ilfuftriert, daf in ihrem Berficherungsd-
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gebiet, wo gur Reit ihrer Svindung faum 209/, der Sigentitmer
ihr Wobtliav gegen Branmdjdhaden verfidiert gehabt Hitien, Heute
bag Mobiliar jeder Hiitte, 0. h. aud) der Gvmerven BVewdlferung,
bei ihr verjichert fei, und ihr gemeinniigiger Chavafter fei nody
audgefprochener, al3 bidber, feit ber Ginfilhrung ihrer nenen Sta-
tutenbeftimmung (vom 3, Jult 1904) diber die BVerrendung ihres
Bermibgend im Falle ver Sefellfdhaftdaufidfung su gemeinniipigen
Sweden ver Gemeinven. Dai thr bejehrianttes BVerficherungdgebiet
und bad flatutenmdpige Redit de3 Verwaltungdrates, ein Beitvittd-
pefuch abjulehren, den Gharafter ber Gemeinniipigleit nidht aus-
jchlieRe, habe der Jegierungdrat fdhon burd feine Genehmigung
ber gleichlautenden crften Statuten anerfount. Wenn der Regies
tungdrat hr daber Heute tropvem biefen Chavafter einer gemein-
niigigen Anjtalt und damit bvad Medht der Befreiung von bent
Gemeindeftenern abjprecie, fo febe er fih in vein willficlichen
Wiverfprudh) mit vem Wortlaut und der 40 jdbrigen Fonftanten
Handhabung ved Gefehes.

b. Beiveffend die Verpflihtung zur Stevernadhzahlung fitr die
Tepten 10 Jabhre: Damit Babe ber Regterungdrat ver vefursbe-
Hagten Gemeinde etwad audered ugefprodhen, afd fie verlangt
Habe; denn ihr RKlagebegehren fei ausvriiclich auj die gweifache
Strafjtener bed § 14 ved Semeindefreuergefesed gerichtet gewefer ;
Deflen Boraudfebungen aber fefen, wie die beiden fantonalen SJn=
ftangen anmerfannt Bitten, nidyt gegeben; folglich Bitte die Rlage
ohue weiteved abgeviefen werden follen. 1berdied Habe jich bdie
Returrentin gegenitber der einfachen Nachitenerforderung ald foldher
nidt auf BVerjahrung bevufen, deren Mbglichfeit der Regierungs-
tat ablehue, fondern auf die tatfadyliche und vechtdverbinbdliche An-
erfenmung threr Stenerfreiheit feitend dev Gemeinbe. €3 unterliege
jn feinem Bweifel, daf die Refurrentin von den Steuer und Ge:-
meinbebehdrven allein vedhald feit ibrer Grindung vom Sahre
1874 bi8 gur WnGebung der vorliegenven Klage nicht jur Steuer
Yerangezogen worven fei, weil die BehBrden wibhrend biefer eit
die Ubevzengung gehabt hatten, dafp jie nadhy Gefels nidht jtener-
pflidhtig fel. Wenn nun aber die Behbrden nady 30 jdbriger fon-
jtanter Prarid zu einer andern Ldjung ber Frage der Steuerbe-
freiung gelangten unb bdamit gejhitpt werden jollten, jo Fdnnte
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boch padurch bie bidherige Unerfennung ber Steuerfreiheit nidht
einfach durch einen Federjtrich befeitigt werben. Auch) died beveute
einen ALt der Tillfhr und eine Verlepung ded jebem Biivger ver-
fafjungdmapig garvantierten Rechisjchubes.

c. Beiveffend die Hihe der Stener: Jn diefem Puntfte HAlt bie
Refurventin an ihrer Ginvede, daf nac) dem Klagebegehren det
Gemeinde eventuell nur ihre Sinlagen bei der Huyothefartajfe und
bei der Criparnidfafje Konolfingen mit einem Nadhjtenterbetrag von
6570 Jrv. in Betvacht fallen dunten, feft. Uudy in der Mif=
adhtung bdiefer Ginvede durd) den Regierungdrat liege eine Nechid=
perweigeritng.

D. Die refurdbeflagte Cimvohnergemeinve Biglen hat in ein=
laglidher BVernehmlafjung wefentlich im Sinne der Begriindung
bed angefochtenen vegicrungdritlichen Cntfdeided auf Abweijung
ped Nefurfed antragen laffen.

Ter. Regierungdrat felbjt Hat, unter Beftreitung, dap in der
eingebenden und forgfaltigen Begriindbung feined Entjcheided ivgend:
wie eine Wil erblidt werden thnue, auf weitere Gegenbemer=
fungen verzichtet,

E. Radh durchgefithreer Snftvuftion der Streitfache hat bie Res
fun:entin mit Gingabe vom 23, September 1907 dad Gejudh ge-
ftellt, e8 mbdyte die bundedgevichtliche Beurteilung bved Refurfes
vorliufig audgeftellt werden, da fie junddyjt nody beim bernijchen
Grofen Rate um eine authentijhe Jnterpretation bed § 9 ded
Gemeinveftenergefeed und allfillig nody anbdever einfdhligiger Se-
febesbeftimmungen eingufommen gebente.

Auf Anfrage ded Prifiviums bev II. Ubteilung bed Bunbded-
gerichtd vom 11, Januar 1908 Bat jedoch der Regierungdrat ded
Kantond Bern am 10. Februar 1908 mitgeteilt, daf ein frage
liched Jnterpretationdgefuch der Returrentin vem bernijhen Grogen
Rate bidher nicht zugegangen fei. Hievauf ift die bunbedgevichiliche
Berhandlung. ver Refurdfache angefelt worder.

Dag Bundedgericht zieht in Erwigung:

1. Wad die grundiiplige Jrage threr Steuerbefreiung gemap
§ 9 bed Gemeinveftenergefened betrifft, Hat bie Refurrentin den
Standbpuntt eingenommen, dap fie ald ,bffentliche FAnftalt’ im
Sinne jener Gefehedbeftimmung u betvachten jei. Dabei hat fie
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lebiglih pavauf abgeftellt, dbaf ibr der Charafter einer ,gemein:
nitigen” Anjtalt zufomme, ohne nliber anzugeben, yeldhem dev
mefireven im § 9 audeinanbergehaltenen und fpezieller formulievten
Crforbernifie fie entfpreche. Folglidy entbehri ihre Behoupiung, dag
ber ihre Stenerfreibeit verneinende Cnijcheid bed Regievungdrated
gegen den Wortlaut bded Gefelsed verftofe, jedber Subftangiierung.
Begliglichy ver Nusdlegung ded Gefelsed aber ift ibr eingiged Ar-
gument, dbaf der fraglidhe Cnifcheid der wom vegievungdritlichen
Bevichterftatter anlaplich der Gefegesberatung abgegebenen ein-
fhlagigen Definition und der hievauf bajierten Prarid widberfpredie,
vom Regierungdrate in feinem Entjchetde mit Sriinden uriicdge:
wiefen worden, welhe den Vorrurf der Verlepung bed Art. 4
BB durdyaud nichl verdienen. Jn der Tat faun fener Definition
jelbjtverftinblich itberfaupt Feine weitergehende Bedentung, ald die-
jertige eined Jndiziuma fiiv ben Wiflen bded Gefesgeberd, beige:
meffen werden, und ebenfo ift obne weitered flav, dbaf fpeglell ihr
Hinweid auf dad Gefep iiber die gemeinniipigen Gefelljdiaften vom
Sabre 1847 auch beBwegen feine verbindbliche Kraft Gaben fanm,
weil fa ingwifder diefed Gefes und mit ihm bdie ftaatlihe Beanf-
fichtigung tev nicht flaatlichen Bffentlichen Unftalten, worauf die
Definition ald entfdjeibended Kriterium abitellt, dabhin gefallen ift.
Diefer Auffaffung jiehen denn auch die im Refurfe u Unvecht
in andevem Sinne angerufenen rvegievungdritlichen Prdjudizien
nidht entgegen; ber Regierungdrat hat darin nirgend3 bie fragliche
Definition alg jchlechthin verbindlich anerfannt; ev hat vielmeby,
wie dle BVernebmlaffung der vefurdbeflagten Gemeinde utreffend
betont, Bievauf — bezw. auf die Steflung der betreffenden Un=
ftalt wabhrend der Hevrjchait ved Gefehed von 1847 — zwar ald
Anbaltdpuntt fiiv den zu treffenden Entjcheid Begug genommen,
ift aber ftet3 auf eime jelbfiinbige Priifung ver Frage eingetreten,
ob die Unftalt jur Beit ald ,gemeinniiisig” begeichnet werden fonmne.
Und andy bie BVerneinung diefer Frage im gegebenen Falle bedeutet
feine TWilltitr, fonbern berubt auf fadlich ernftgemeinter und jehr
wohl vertvetbarer Begriindung : e3 laft fich gewif in gulen Treuen
annebmen, daf nur einer Anftalt, weldhe audjdhlieglidy ober doch
gang {ibermiegend Bwede bder allgemeinen Woblfabrt verfolge, der
Gharafter der ,Gemeinniipigleit” zufomme, welder die Wmwend-
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Barfeit 2e3 § 9 bded Gemeinbefteuergefeied vechtfertige. Diefen
Standpuntt hat der Regierungdrat nach vem Bitat ded Mefurjed
penn audh ausdciiclich fdhon in feinem Enticheive vom 10, Januar
1906 in Saden Spar: und Hilfdlaffe Madretjdh eingenommen.
Die Thtigleit ver Refurventin aber ift ungweifelbajt in erfter Linie
und Hauptiachlich auf ole Wahrung der Hfomomijdhern Jnterefjen
ihrer Mitgliever gerichtet und evfitllt baber jene Borvausjepung
aicht. nch der Umitand, dap bie Refurveniin bisher tatjadlich
nicht jur Gemeindejtener Gerangegogen worden ift, jteht diefer An=
anfme nidyt entgegen; venn abgefeben davon, bag fich dev Negie-
tungdrat itber vte Stellung der Nefurventin ju § 9 ded Semeinde:
ftenergelesed unbeftrittenermaien nod niemﬂafé audufpreden gebabt
Hat, widerfpride aud) eine ausdriicliche Anderung der bLeziiglichen
Unffafjung vedfelbent, im Sinne einer einjdyrinfenden Auslegung
per ftveitigen Steweveremtion, der Gavantie ded Avt. & BBV nidht,
ba biefe neue Gefesedauslegung an fidh, wie audgefiihrt, aus Art.
4 BB nidht anfedhtbar ift.

9. Underd verhdlt e fich bdagegen mit ber weileren Frage dex
Pfticht zur Steuernacdhzahlung fiic die ver Anbhebung ber vor-
Tiegenben Stenerforderungdtlage voraufgehenven zehn Steuevjahre.
Die gur Srdrterung ftehende Steuerpflicht (Gemeindeeinfommens-
ftewer) ergibt fich in thesi aud bden §§ 4 und 6 in fine Dbed
Gemeindejteuergeeled, in BVerbindung mit den §§ 1, Biff. 3, und
2, Riff. 3 ved Tinfommenditenergefesed vom 18. Wehrz 1865,
weldh leptere bie Verftenerung bed Einfommend von verzindlichen
RKapitalien im RKanton fefhafrer Sefdhdjtdunternehmungen aller
At vorjdhreiben. Fitr die mwendung diefer Veftimmungen, bie
fontrete Stenerveranlagung, aber ift maggedend bag im Cintom-
menaftenergefet; vorgejehene Cinjhisungsdverfahren, wonady (§§ 10
und 12 UAbj. 1) die Gemeinven zur Crmittetung ded nad) Gejes
frewerpflichtigen Ginfommen3d alljabrlic) durd) dad Organ der Hes
meindeftenerfommifjton ein Vergeichnis jhmtlicher Stenerpflichtigen
ber Gemeinve u entwerfen, jedem berfelben ein Fovmular uv
pflichigemden Gréldvung diber fein Ginfommen uguftellen dmd
fiber die Annahme over AbAnbderung der eingehenven Selbjttara-
tionen (mit Borbehalt ded Inftangenzuged) su enticheiven, jomwie
die unterlaffenen Selbittarationen durd) amtlide Shapung zu er=
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fegen Babew (§§ 12, ALY 2, und 14 ff.). Auf viefed Steuerver-
anlagungdverfabren begieht fidhy die Bejtimmung dved § 14 ved
Gemeindejteucrgefelsed, wonad derjenige, welder ,im Falle der
Selbjtjichagung” fteuerpflichtiges Cinfonumnen nicht angibt, bei Eni-
decung die gweifache Nachjteuer auf zebn Sabhre uviid an bie
Gemeinde gu bezablen Hat. BVovaudfepung fiiv die Begrimdung der
Tonfreten jibrlidhen Cinfommensileuerpflicht, jpesiell auch gegen-
ftber ber Gemeirtde, bilbet fomit die Nufnahme ved an jich, nad
den materiellen gefeslichen Steuevvorfdyriften, Steuerpflichtigen in
das Steuervegijter, unter Angeige an denfelben mit der Aufforde:
rung jur Angabe jeinev maggebender Eintommensdverhilinifie nach
Fovmular, und dle anfdliegend duvchgefiihrte amtliche Tapatiom.
lind gwar Bat dad gefellidie Steuerveranlagungdverfahven, da fidh
darin ver Steuerpflichtige und vie Stemerverwaltung b. §. dasd
fteuevbevechtigte Giemeinwefen al8 Parteien gegenitberftehen (ogl.
bie §§ 18 und 20 bed Gefeed), redytdverbindlide Bebeutung nict
nur fiv ven Stenerpflichtigen, fonvern audy fiir den Steuerfidfus.
¢3 gilt aljo audy in der bernifdhen Steuergefesgebung der vom
Bunvedgericht ald Staatdgerichtahof bereitd (Urteil vom 30. Ofto-
ber 1907 in Sacen Grben Better®, befthtigt durd) Urteil vom
28. Degember 1907 in Sadyen Crben Schurter) mit Begug auf
pie 3livcherijche Steuergefepgebung feftgeftellte Srunbias, daf bad
jtaatliche Stenervedyt fiir ein beftimmted Steuerjahr nuv jur vedhts:
wirflamen Entjtebung gelangt, joweit eine nad) Gefes an fidh ge-
gebene Oteuerberechtigung im gefeblichen BVeranlagungdverfahren
ald fonfreter Steuevanjpruch fejtgeftellt wird, unb baf ein nady-
triglidhed Buritdfommen auf diefed Stemervecht audy feitend ded
§i8tud ofne Berlepung ved3 dem Steuerpflichtigen duvdy Art, 4
BB gebotenen Rechtdfdhutied nur uldffig ift, jofern oad Gefes
ein folched Vorgehen auddbriidlidh vorbehdlt. Tied gilt natiirlich
nidt nue binfichtlich dev fefgeftellter $Hdke ded tonfreten Steuer=
anfpruchs, wo (wie in ven ermdbhuten [ircher Falen) die gefes-
{ide BVervanlagung durchgefiihrt worben ift, jondern aud) hinficht=
fich bed fontreten Steuevanfpruchd fiberhaupt, wenn (wie im vor=
liegenden  Falle, in weldhem bdie Gemeinde unbeftrittenermagen

* AS 331 Nr. 112 8. 880 . (Anm. . Red. f. Publ.)
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niemald mwedey etnen aud ver Staatdfteuerveranfagung bdiveft fidy

ergebenven [§ 4 ded Gemeindeftenergefelied], nody einen weiter
gebenten, burd) Dejonbere Tayation feftzuftellenden [§ 6 in fine
ve3 Gemeinbeftenergefeled] Steueranfprud) evhoben Bat) dad Ber-
anlagungdverfahren jeweilen gar nidit durdhgefithrt worben ift.
Die bier ftreitige Nadhyftenerforderung aber entbehrt ald folde dev
gelenlidhen Grundlage; fie fann nomentlidh), wie bev Regierungd=
rat mit der erften Jnftang ausdriclich anerfennt, nicht auf die
bon der NRefursbetlagten einzig angerufene Strafjtenerbeftimmung
bed § 14 bed Gemeinbeftenergefeied geftitpt werden, und ihrev b=
leitwitg aud der nach nficht ded Regievungdrated mangeld einev
gegenteiligen befondern Gefefedvorjdyrift angunelmenden Unver-
jibrbarfeit e gejeplichen Steuervechtd jteht eben bdie erdrtevie
Beveutung der Steuerveranlaguny entgegen. Ubvigend fallt vor-
liegend {peziell noch in BVetracht, daf bie Durdhfiifrung der Ge:
meinbeftenier — Bevanlagung der Refuvventin gegentiiber trop un-
aoeifelhafter Kenntmid ihrer einfdligigen Einfommendverbalinijie
feitend ber Gemeindeftenerbehdrde unterlaffen worden ijt. Gine jolche
Unterlafjung mug in ber Tat, wie die Nefurventin einmwenbet, ald
ftillichweigende Unerfennung der Steuevfreibeit, welde einem ftill=
fdyweigenden Bevzidht auf vad allfallig gefeplich begriinvete Steuer=
vedyt gleihfommt, aufgefafpt werden. &3 erfdheint jomit die nady-
triglihe Geltendmachung bed fraglichen Steuervechtd ouch aud
diefem Gefichtdpuntte nacdy dem auch fiir publiziftiiche Redhidver-
biltniffe mafzgebenben Grunbjage von Trew und Slauben im
Rechrdverfehr ald jdhlechterdingd unftatthait und gegen die Sarantie
oe3 Urt. 4 BB verjtogend. Die Willtlr ber fireitigen Steuer=
nadyjorverung erhellt jur Gviveny namentlich auc) aug ibrer zeit=
lichen Bejchvantung, fiiv weldie im Gejes — da § 14 bed e
meindeftentergefeed nady dem gefagten felbjtveritdudlich aud) nicht
analog beigeogen werden davf — augenicheinlich feder Anbalts-
puntt febit.

3. Grieift fih bie vom Reglerungdrat gutgeheipene Nadyiteuer-
forderung bder Refurdbeflagten im Sinne ver vorftehendben Er=
wigung fberhaupt ald verfaflungdreditlih unbaltbar, jo bedarf
ber fernere Ginwanb ber Refurrentin, daf feme Forberung audh
formell, nach dem Jnbalte ded von ber Refurdbeflagtent  geftellten
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Rlagebegehrend, nidht Haite ugefprodhen werden ditrfen, fowie
endlidh) auch ihre Bemdngelung der rvegieruugdritlichen SBeglﬁerung
oed Nachjteuerbetraged, feiner Crdrterung mebr.
Temmnach bat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd wird teilweife gutgebeifen und der Entjdheid bed
bernijdjen Neglevungdrated vom 6. Miry 4907 in dem Sinne
aufgehoben, vai die FReburventin jur Nadhzablung der Eintomuend-
ftewer fiir bie Jahre 1893/94 bis und mit 1903 nicht verbalten
werben fann,

5. Acteil vom 18, idry 1908 in Sachen
EleRtrisifafserR Aafhanlen gegen EleRfrisitatswerh
Sempady-Aenenkivd.

Provisorische Verfiigung mit Bezug auf Stromlieferung bei Streit
zwischen den Parteien diber Fortbestand des Stromlieferungsvertira-
ges. § 343 tuz. ZRV. — Eingriff in das Gebiet des SOR (Art. 111)?
— Willkiirliche Anwendung des kantonalen (luzernischen) Rechts
(§ 343 leg. cit.) ?

A, Die Attiengefellfchaft ded Cleffvizitatdwerfed Ratbaufen in
Lugern Bat am 15. Mary 1905 mit der Kollettivgejeljchaft Clet-
trijitatdwert Sempad)- Neventivdh Schmid & Cie. in Sempad)
einen Stromlieferungdverivag abgeidhlofienr, wonady erftere fich
suf 15 Sahre verpflichiete, lebterer zu gewijfen Bedingungen elef-
trijhen Strom u liefern. Dag Rathaufer Werl behielt fich dabei
por, uuter gewiffen Umftanden die Reitung dbe3 Sempacher Wer«
fe3 Sempach-Surfee zur Wbgabe von eigenem Strom zu benupen.
Fiie bdiefe Leitung wurde dem Eleftrizitdtdwert Rathaufen aud
fiiv beftimmte Falle ein Borfauidredht eingerfumt. Nady Aiff. 9
jollite der BWertvag Dei einem Berfauf ded Cleftrizititdwerfed
Sempady-Neuentiveh dem Cvmwerber iiberbundent werden, Der BVer:
trag wurbe im Hypothefarprotofoll der Gemeinden Reuentfiveh und
Gempad), wo fich die Anlagen bev Wbnebmerin befinden, einge-
tragen. Jm Fribjabe 1906 fiel dad Clefivizithtdwert Sempady=



