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En effet, aux termes de l'art. 5 précité, les personnes
qui exercent une profession libérale et qu? ont oblenw un
certificat de capacilé d'un canfon peuvent exercer cette pro-
fession sur tout le territoire de la Confédération.

1l suit de 1a qu'un avocat, pour pouvoir exercer sa profes-
sion ou des actes de sa profession (tels que la signature d’un
exploit) dans un canton antre que celui ot il s’est étabii,
doit justifier qu’il remplit la condition prévue par le dit art. 5,
savoir qu’il a obtenu un certificat de capacité d’un autre
canton ; si cette justification est faite, le canton requis est
tenu de laisser ’avocat requérant exercer librement sa pro-
fession sur son terrifoire.

6. — Or il n’est point établi, et il n’a pas méme été alié-
gué que I'avocat E. D., 4 Romont, ait communiqué aux auto-
rités judiciaires vaudoises un certificat de capacité & lui
délivré par un autre canton, certificat nécessaire aux termes
de Part. 5 transitoire, pour autoriser ce praticien & exercer
sa profession dans le canton de Vaud. Cette justification du
droit de I'avocat D. a4 l'exercice de sa profession dans le
canton de Vaud en vertu du dit art. 5, n’a pas été fait non

plus au moment ol la validité de Pexploit signé par cet

avocat a été contestée, c’est-A-dire devant le Tribunal can-
tonal vaudois, lors de l'instruction de 'exception basée sur
le fait que 'exploit du 9 mai n’était pas régulier, parce qu’il
n'était pas signé par un avocat ayant droit d’exercer dansle
canton de Vauad. Cette justification de la qualité de I'avocat
D. n’ayant jamais été offerte aux tribunaux vaudois, le juge
vaudois n’était pas censé savoir, ni tenu de supposer que le
dit avocat remplissait la condition exigée par I'art. D, et dés
lors il était loisible au dit juge, sans commettre par 1 une
violation de la CF, de déclarer irrégulier I'exploit signé par
une personne dont le droit & exercer les actes de la profes-
sion d’avocat dans le canton de Vaud n’était pas établi.

7. — Dans ces conditions, et bien que le motif retenu par
linstance cantonale, que « I'assignation n’a pas été donnée &
la réquisition d’un avocat waudois », soit en lui-méme et
sous cette forme erroné, le recours n’en doit pas moins étre
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rejeté, parce que linstance cantonale n’a pas été mise en
demeure, ni en situation de décider si l'acte de procédure
dont il s'agit était valable au point de vue de I'art. b transi-
toire de Ia CF.

Cette considération devant entrainer A elle seule le rejes
du recours dans son ensemble, il n’est point nécessaire d’exa-
miner les autres griefs articulés & 1'appui du pourvei.

Par ces motifs,
' Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté. '

87, eteil vom 18, September 1907
in Sadjen WMiler gegen Aegierungstat Ber,

Staatsrechtlicher Rekurs wegen Verweigerung einer Wasserrechts-
konzession. — Willkurliche Auslegung des kantonalen (bernischen)
Gesetzes ? (Satz. 335 ZGB. § 1 des Ges, dber d. Unterhalt clc. der
Gewdsser, voin 3. April 1857). — Verbindliche Zusicherung der Er-
teilung der Konzession ? — Eingriff in das Gebiet dev gesetzgebenden
Gewalt ? (Avt. 10 bern. KV}

A, Am 12. Oficber 1899 fellte . RN. Mitller-Land3mann in
Siridy, ter Bater ded3 NRefurventen Dr. phil. € RN, WMaller,
Majchineningenieur, 3. Bt in Bern, Leim Regierungsftatthalter=
amt Oberbasdli ju Hanven bded MNegierungdrated ded Kantond
Bern dad Gejudy, der Regierungdrat mdchte ihm ober einer von
ibm gu bildbenden Gefelljchaft die ,Rongefjion” evteilen, ,die Waffer-
(Lrdfte der Aare ven Guttannen bi3 Junertbivdhen und ihrer Ju-
Jilitfle, d. B. ter Gadmenaar, ded Gentaldwafferd und ded Ur-
,oadtalwaiferd, vatiomell nugbar ju macen.” Dabei nabm er
Begug auf ein vou ihm fdon am 28, WApril 1890 cingereichtes
Sefudy um Grteilung der BergwerfStongefjion zur Audbeutung
von Cijenery und Eifenitein im Wmtsbeyiv Oberhasdli und fifrie
ped ndberen aud, daf ev jur Gijengewinnung ein bereitd praf-
tifd) evprobte3 eleftrijies SHhmelgverfalren angumenden beabjid)=
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tige, v welded, in BVerbindung mit ven gum Betviebe ded Cifen-
wertd evforberlichen Tvandporteinvidhiungen, eine evhebliche Menge
eleftrifher Kraft ndtig fei.

Hiecauf fapte der Negierungdrat am 10. Januar 1900 folgen-
den Bejchlup :

Die von Nob. Miller-Landdmann in Sirich unterm 12, Ot-
Jiober 1899 eingereihte SKongeffiondvorlage betrefjend Nupbav-
ymadung der Wajfertrifte der Ware von Guttannen bid Jnnert:
JLivden und ihrev Bufliaffe, b. h. ver Gadmenaare, ded Gental:
Loafferd und ved Urbadhtalivafjerd bebarf noch belfjerer UbEArung,
JJowie eingebender Prifung und BVegutaditung bder Fompetenten
,Bebirben, weshald die Kongejfionderteilung in gang nddyter
#3eit nidyt moglidy ijt.

Smmerhin ecflavt fid) der Negievungdrat grundjiblich bdamit
JLinverftanden, bem JMob. WMiller: Landdmann in Jividy eine
o Wajiernvertdfongeffion in grdferem Mafftabe um Bwede bder
»Nudbeutung dev Eifenerzlager und Verbitttung bed gemonnenen
»&rze8 im Oberhasdli nady Erfiillung diefer Praliminavien evteilen
#3u wolfen.

»Sollte ber Negievungdrat in ben Fall fonmen, vor Critellung

,003 grbjeven Werfed, in diejem Gebiet Kongeffionen fitv fleinere

~afferwert3anlagen ju evteilen, jo witd ev flir leptere Bor-
LDebalte zum Swecke dev {patern Cinbegiehung derfelben in eine
+guiRere Anlage madyen.”

Und mit Befchlug vom 11. Januar 1900 evieilte der legte:
rungdvat an Rob. Miiller-Landdmann die Komgeljion zuv Aus-
beutung ber dem Staat Bern gebhdrenden Eifenjteinlager im Ge-
biete bed Umtsbezivkd Oberhasdli unter niber fejtgefelten Bedin-
gungen fitv bdie Dauer von 25 JFabren mit Bujichevung ber
Grnedecung  Dei  ovdbnungdgemifer Audnupung. In ver Folge
feste Willec-Landdmann feine tedhnijchen BVerjudhe und Studien
fort und tvaf Borbeveitungen fitr die Finangierung und die plan=
migige Benwivflihung feined nteenehmend. Indbejondere juchte
er im Suteveffe besfelben nach und evwirfte, lant Bundedbejdhlui
vom 24. April 1902, ble Komgefjion fiiv Bau und Betvieb einer
Eifenbabn von Meivingen nach JInnerifivchen. Ferner betvaute ev,
im Mirz 1904, den Oberbaurat ShHmid in Davnjtadbt mit ber

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetze. No §7. 497

Ausarbeitung vev definitiven Pline fiir die usnubung bder Be-
anfprudgten Wafferlduje, mit dev BVevpflichtung, die Pline fechs
Wonate nach Erteflung der Kongeffion fectig 3u jtellen, und fvat
in Nntechandlungen mit audwéictigen Finangleuten, Tloer bdiee
Sdyritte bielt ev die fompetenten Staat3behirden (Direftion der
Sinangen und Domdnen und Baudiveftion bed Kanionsd Bern)
jeweilen auf dem Qaufendert und dringte wieverfolt auf endgiiltige
Erteilung der Kongeffion. Am 17, Juni 1902 fajte dedhalb ber
Regierungdvat ded Kantond Bevn folgenden Befchluf : , Seit vem
pNegierungdratdbefchiuf vom 10. Sanuar 1900, in welchem dem
p R Wikllev-Landdmann in Bitvich grundfdplich die Grteilung
peiner Wafferwerfatonzeffion sur Evz=Ausbeutung und BVerarbei-
otung im Oberhasdle nadhy Erfiillung gewiffer Praliminarien in
»Ausficht geftellt wurde, hat die Boudiveftion die Angelegenbeit
yin tedinifcher und waffevpolizeiliher Hinfiyt gepriift und beyiig-
Jlide Kongejfiondennhwitefe aufgeftellt. Seinerfeitd hat WMiller-
»anbdmann 3u wicderholten Malen milndlich und f[hriftlich fiber
(Ote vor ihm Bigher flv die Realifferung feiner Pline getanen
o« Sdyritte. Bevicht gegeben und zur Fdrderung ved nternehuens
oum Crieilung der definitiven Kongeffion nadhgefucht.

» Diefem Begehren faun einfhoeilen nod) nidht entjprodhen wer--
Len, inbem

o1, Die Stoatdwirtjdaftdlommiffion verjhicdentlich fich dabin
»ouggelprochen hat, ed fei im allgemeinen mit dev Srteilung dey-
wortiger Kongefjionen juviidzubaltenn unb dann in evjter Rinie fite
«vie Bffentlichen Jutevefien ded Staated ju fovgen;

w2 Songefftonen nur auf Greund volljtandiger Brojefte,
»SigentumBaudweife und genauer Bwedbeftimmung evteilt werben
#ollen;

»3. Die Profefte ded ‘Petenten binfichtlich definitiver Geftal-
ytung, Durdiiihrung und Swed gemdif Befhlug vom 10. Ja-
ouar 1900 nody befonbever bfldrung bediivfen.

»Bon diefem Bejhlup ift dem R. Miiller-LandBmann von ver
» Daubdiveftion Renntnid ju geben.”

Diefe  RKenntnidgabe an Miller - Land3mann  erfolgte fedod
Joud Berjehen” erft am 17, April 1903, Jnzwijden, durch Be-
1blitffe vom 11. Miry 1903, Haite der RNegierungdrat auf Ge-
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fudy Diallev-Landdmannsd bdie diejem erteilte Bevgwertdfonzefjion
auf feinen Sobn, den Beutigen NRefurrenten, Jngenieur Dr. €.
J, Miler audgedehnt und vasdfelbe bezliglich der ,am 10. Januar
1900 grundfdislich in Wudficht gejtellten Wafjerwertstonzeljion”
sugefichert. Jn ihrem die Buftellung bed Befdhluffed vom 17. Juni
1902 begleitenden Schreiben an Mitllev-Land3mann vom 17, April
1903 bemerfte bie Baudiveftion nady Wngabe ibred Berfebens
noth: , Derfelbe (sc. der BVefdhlup) danbert dberhaupt an ber
,Stellung, dle der Negierungdrat von jeber eingestommen Bat,
LS8, Er wurbe vevanlaft durd) dad ftete Drangen Jhrevieits
Jum Grieilung der Komgefjion, ofne bdaf eine Garantie bdafiiv
Jootlag, daf bie Kraft wicklich su bem fn Wusdficht genommenen
» 3wede vevwendet werben fann. Dev Staat wird nach wie wor
o Xbre Beftrebungen unterftitbent, fanmn fich) fedody der grofen
,Waffertrifte nicht entdufern, bevor dafiiv eine fichere BVerwendung
yoorhanden ijt.”

- Davaufhin traf Weitlfer-LandSmann weitere BVorfehren uv Ber=
wirtlidung ded geplanten Unternefmensd. So padhtete er, nach
Weitteilung an die Baudirveftion de3 Kantond Vern vom 30. No-
vember 1903, die durdh) geologifched Gutadhten audgewiefenern

Gifenerglager im angrenzenden Kanton Obwalden fiiv bdie Dauwer

von 50 Jabrem. Ferner lep ev denr Talgrund von Junertfivchen
qum Bwede ved evforderlichen Randevioerbd vermeffen und reali:
fterte, wie er der fantonalen Baudiveftion ebenfalld jur Kenutnis
brachte, eine Ungahl Landbantiufe (big September 1905 angeblich
tm Wertbetvage von diber 100,000 Fr.). Endlih fonnte er der
fantonalen Baudiveftion in den Jabren 1904 und 1905 Juccef-
jive die von Oberbaurat Scdhymid audgearbeiteten definitiven Hus-
fibrungdvline fitr vier Waljerwerf3anlagen (an der arve, der
Gadbmenaare, dem uuteren Gentalwaffer und dem Urbadhtalwaijer)
mit einer auf indgefamt rund 78,000 HP bevechneten Weittelfraft
einreichen und brachte tm Gommer 1905 auch einen Finanyie:
vungdverivag fiiv dad gange lnternehmen mit cinem Belgifchen
Finangmann, Armand Fraiteur in Britjiel, jum Abfdlug. Da-
mit nun glaubte Witller-Cand3mann feinerjeitd die Bebingungen
ve3 Negierungdratdbefhluffes vom 47. Juni 1902 efiilit zu
Haben und ernmeuevte daber mit audh vom Nefurrenten unterzeichs
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neter  Sujdhrift vom 29. September 1900 an ben Regierungs-
rat be3 Kantond Bern unter einlaflicher Davlequng ded dergei:
tigen Stanved dev Ungelegenbeit (mit Andweid ded Lanberwerbed
und Borlage ded Finangievungdverivaged) dad Gefuch um befini
tive @rteilung dev in AuBficht geftellien Kongefjton. In ver Folge
fam o3 wifdhen den beiven Kongefftonsbewerbern begw., nadoem
Mitllec-Land3mantt am 5. November 1905 verftorben war, mit
bem Refurventen, der ald Grbe an Stelle feined Baterd trat,
alleit, nebjt den fiiv bad Unternehmen gewonnenen Finangtreifen
einerjeitd, undb den Borftehern der Dernifchen Bau- und Finang-
direftionen anderfeitd zu wicderholten Berhandlungen. An bdiefen
nahm im Degember 1905 aud) ver Direftor der .-G, Bereinigte
Kanber: und Hagnedwerfe teil, weldye Gefellichaft fich ebenfalls
fite die Waffertvafte im Obechasdli infeveffierte und mit Rujdyrift
vont 20, SRai 1905 wegen einer besiliglichen Kongejfion an ben
Sernijchen Megierungdrat gelangt war, Schlieplich fafte der Re-
gievungdrat am 7. Méry 1906 folgenben Bejchluf

,1. Dad von Jugenieur Dr. Gugen Robert Wiiller gejtelie
LGefudh um Grteilung einer Wafferroertlongelfion fiir die Wave
,oon Guttannen bi3 Sunevtfivchen und deven Jufliifje wird ab-
»gewiefen.

,2. Den Bereinigien RKander- und Hagnedwerfen A.-G. in
LBern wird die Wafferwerffongefjion fite die Aare von dev Srimfel
,0i3 Sunertfivcher und bdeven Sufliiffen ju den jpdter im Kons
yieifiondalt feftzufegenden Bedingungen erteilt. Diefelben Haben die
Joefinitiven Audfhrungdpline und vorfdriftdgemien Audweife
Apateftend innerhalh eined Jahred dem Negierungdrat jur Ge:
LMmebmigung einguveichen.

,3. Den Beveinigten Kanbder- und Hagnederfen wird die
+Berpflichtung auferlegt, vem Dr. Miiller, bezw. einer von ihym
L« griindenden Jnduftriegefelljchaft zum Bwede der Wusbentung
JVev Gijenerzlager im Oberhasdle und ber Verhilttung bed dovt
sgewonnenen ©rzed bie Krajt vom

»8) Obern Gentalwajfer

»b) Untern Gentabvafer

»€) Urbadhwafjer
Vodbrend einem Seitraum von 40 Sabren jur Verfligung 3u frellen,
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»Uber die daberigen Unordrungen, Ausfithrungen ber Bauten €.,
»hat die JInduftviegefelljchaft mit ben RKander: und Hagnecwerfen
Jein vom Regievungdrat 3u genehmigendved Ubereintommen ju
yteefien. Sofern ein foldjed nidyt evgielt werben fanu, witd der
»Negievungdrat ein Regulativ aufftellen.

»Ole Jnduftriegefellihaft Hat an bie RKanbder= und Haguect:
»werfe bie 3u Hanven bed Staated zu entrichtende Kongefjions-
»gebiihe von 5 Fr. zu vergiiten.

4. Dem Dr. Miller wird eine breimonatlige Frift, vom
o Datum ded vorliegendben Befhlufjes an gevechnet, eingerdumd,

yinmerhalb welcher ev der Diveftion ber dffentlichen Bautenr

LAdriftlidy au efldven Bat, ob er von ber ihm  eingerfumten
»Bergiinftigung Gebrauch zu madpen gevenft oder nidyt. Bom
yTage diefer Grfldrung an ift ber obgenannte Reitraum von
»A0 Jabren zu berechnen. Sollte Dr. Mitller bie'berlangte (G
pHdrung innechalb ber gefesten Frift nicht abgeben, jo fallt bie
»ihm durcy dem vorliegenden Befehlug gewdhrte Berginitigung
»0hne weitered dahin.” '

Jn dent diefen Befchluifesdisdpojitiven vorangeftellten Tatbeftande
fonftatierte ber Regierungdrat, bag die A.-G. Bereinigte KLander:
unb Hagnedwerfe am 20. Mai 1905 ein Rongefjiondgefud) fiv
die Wafferfrafte der are von der Grimfel bis Jnnerttivden und
derert Bujlitffe eingeveicht Babe unbd dag ein gleiches Gefuh audh
vom eibgendfjifchen Departement ded Smmern in Wusdficnt geijtellt
wordent fei, wobet dad Depavtement die rflivung abgegeben @aﬁe,,
baf ber Bund auf einen Teil der Wafjerkrafte im Oberfasli aum
Betriebe dev Bunbdedbabhmen veflettieren miffe unb baf er bei feiner
Bewerbung mit ben Beveinigten RKanver- und Dagnedwerfen
Hand in Hand gu gehen gedenfe. Die Begritndung bed Befhlufjes
fobann gebt wefentlich vahin: 63 fei Pilicht der Kongefjions-
behorde, bafiir su forgen, daf die im Kanton Bern vorhandenen
Baffertrifte mdglichft im Jntevefie ver Allgemeinbeit auggenﬁgf
witben, €in Kongeffiondgefud), welded eirne perartige BVermen=
oung ber gu gewinmnenden RKrdfte garantiere, verdierne pedhald in
jevemt Falle ben Borzug vor jebem anbdern. Umgefehrt fei ein
Gefudy {iberhaupt abzulehnen, wenn und infoweit die Mdglichfeit
vorhanven fei, dag die Komyeffion gang ober teilweife u Syefu-
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[ationdgweden erworben werden folle. Mach bdiefen Grunbdidsen
aber verdiene vorliegend dad Kongefiiondgefudh) bver Beveinigten
Kander= und Hagnedwerfe, weldhed auch die Jnterefien ded Bun=
pe3 bverivete, a priori den Borzug. Dad Gejud) Dr. Miillerd
hatte eventuell fo weit Levitcfichtigt wevden fhumen, al3 der Nadh-
weid evbradit wire, daf bie zu erteilende Kongeffion fiiv die Ein-
fithrung ver projeftierten Jubuftrie im Oberhasdli durdy ven Ge:
fuchfteller in ihrem vollen Umfange notwendig und dag jede
pefulative Nebenabficht audgejhlojfen jei. Hiefitr werde jedoch der
Kongeffiondbehdvde feinerlei Gavantie geboten. Da3 Kongejfions-
gefudy Dr. Miillerd miijfe daber abgewiefen werben; immerhin
jolle diejem, ofne Unerfenntung eined RedbiZanipruched feinerfeits,
bie Audfiihring jeined induftriellen Planed daburd) ermbglicht
werden, daf die Bereinigten Kander- und Hagnedwerfe dagu ver-
balten wiirden, ihm bdie Nusbarmadyung ded Gental- und ded Nr-
bachwajjers zu iberfafjen.

B. Gegent den lebtgenanuien Befhluf ded Regievungdrated hat
Dr. €. t. Mitller vechtzeitig den jtaatdrechtlichen Refurs an bad
Bunbdedgericht ergriffen und unter Berufung auf Berlehung bder
Art. 4 BB und Wri. 10 Yern. S8V (Grundjaly dev Trennung der
Gewalten) beantragt ;

1. Daz Bundedgericht mdge in feiner Cigenjdhaft ald Staats-
gerichi3hof den fraglichen Befdhluf ded Megierungdrated bed Kan=
fond Bern vom 7. WMarg 1906 in feinem gangen Wmfange auf-
beben.

2. Da3 Bundedgevicdht mdge bem Jtegierungdrat ded Kantond
Bern eine angemefjene, aber tunlichft furge, Frift anfeken, innert
welher derfelbe dem Herrn Dr. € RN. Mitller bdie verlangten
Baubewilligungen beziehungSweife Wafferwertongefftonen gur Nup-
barmadyung oer Wafferldufe im Oberhasli jwedd Kraftgewinnung
evteilen joll.

Diefe Bewilligungen Haben ju umfafjen Folgendbe Waiferlaufe:

a) Die Aave (eigentlih fog. Hasli-Aare) vom {udlichen Ein-
gang der , Aaveihludht’ bi3 zu ihren Quellen famt allen ihren
Buffiifjent bid 3u deven vefpeftiven Quellen.

b) Die Gadmenaare (0. §. bad Gadbmenwajjer und dad Trifts
wafjer fowoh! eingeln ald aud)y gemeinfam; audy ,Talwafjer”



502  A. Staatsrechiliche Entscheidungen. I. Abschaitt. Bundesverfassung.

und , Unterwafjec” genannt) von ibren vefpeftiven Quellen 6i3 3u
ihrer Ginmimdung in bdie Wave beim Dovfe Jnnertfivchen famt
iren Ruflitffen bid 3u bderen vejpeftiven Quellen,

c) Dad Gentalwajjer (einfdlieflich CEngitlenfee, Cugltlenbadh
und Jentibac)) von feiner Cinmindbung in bdie Gadmenagre im
» Dtithletal” 613 zu ben vefpeftiven Quellen, fmnr fetnen Bufliijjen
big au deven vejpeftiven Luellen,

d) Dad Urbachtalwaffer (audy etwa ,,urﬁad)” ober ,,Ilcbacf}
waffer” genannt) von feiner Gimmiindung in die Have Leim Dorfe
Junevtiivchen bid ju feinen Quellen famt feinen Ruflliffen 53 u
veren vepeftivernt Qutellen.

Die rechtliche BVegriindung de3 RNefinrfed, weldher eine einlip-
liche Darftellung bed vorjtehend in ten Hauptpunfien Dberfihrten
Tatbeftanded vovaudgebht, [aFt fidh wie folgt sufammenfaffen : Der
Jtefurvent bemerft vovab, bie angeblihe ,Bergimftigung”, welche
thm ver Regierungdrat in Didpofitle 3 bed angefochtenen Be-
fchlufied gewdfre, fdune ihm de nadhgefuchte Bewilligung eigener
Rraftbefdhaffung nidt erfesen und ermbgliche die Errveidhung
feiner Swede jhlechterdingd nidyt. Denn einmal fei die ihm 3u-
geftanbene Stellung ald Kraftmieter — und pwar einer privaten,

jedenfall3 inbiveft af8 Konfurremginjtitué bded geplanten Wnter-

nehmend fich vavtellenden Gefellfdhaft — gegentiber der Stellung
ald Krafteigentiimer voivtjchaftlich uno tehnifdy devart verjchicden,
vafp bied an fidy fdyon feinen Finangievungdvertrag, welder bdie
letere Stellung voraudjese, illujorijh mache. Wnd Jernter fei die
fraglihe Rraftabgabe foroohl jeitlidh a8 audh hrem Umfange
nady in einer Weife bejdyrdnft, dbafy vamit, wie dem Regierungs-
vat aud dem ibm untevbreiteten Wftenmaterial Habe befanut fein
milfien, dev Betrieh eined Eifenwertd mit Ausficht auf Crfoly
liberhaupt nicht bventbar fei. — Sodann wird wefentlid) aus-
gefiifet © Dev Kanton BVern Fere ein Wafferregal nidt. Seine
Bffentlichen Gendffer, ndmlicdhy vie Gewdffer, ,welche gur Schiffahrt
ober FldRevei benitt werden”, feien gemdp § 1 bed Gefesed fiber
den Unierbalt und die Roveeftion der Gewdffer und bdie us-
teodnung von MBdjern und anbern Linbereien, vom 3. Wpril
1857, bifentlide Sadyen im Sinne der Sabung 335 ved fanto:
nalen Rivilgejepbuches. Diefe beftimme: ,Die dem Staate ange:
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#hbtenden Sachen nennt man freiftefenve, wenn ihre Jueigmmg,
Jund BSffentliche, wenn ibr Gebraudy jedermann erlaubt ift.

© »Da3 Staatdvermbgen befteht aud Sachen, bie ju ver Beftreitung

»oet Offentlichen Bebinfniffe, ober zu tem ausdjdiiegenven Ge:
yovaudie der Regierung DBeftimmt find.” Folglich ftanden bie
Sifentlidien Gewdfler dem allgemeinen Gebrauche offen, und da Her
Umfang viefed Gebraudd gefeplich nicht befhrantt fei, fo tdnne
ber Staat bemlelben aud Sviinben der Negalitdt in feiner Weife
entgegentveten, aljo indbejondere auch die Erjtellung von Anlagen
gum Bwede der Gewdffecbenutung nidit verwehren, Dagegen Jei
fiiv foldye Anlagen alferbingd oud einem andern Gefichtdpuntte
eine obrigfeitlidhe Bewilligung erforderlich. Nadh § 14 ved fan-
tonalen Gefeed fiber bad Gewerbewefen yom 7. Jovember 1849
bediirften ndmlich einer Dbefoubdeven ,Bau- ober Einvichtungsbe-
Loilliguitg” w, a. . .

» & Borjugdweife aud wafjerpolijeilichen Gritnden :

»2) alle Wajjerwerte,

40) alle Gewerfe, durd) weldye ein fliegenbed Wafler verun:
preinigt ober die BVenupung dedfelben zu andern Swedenn mehr
oober wenig anbaltend unterbrochen ober bejchrdntt wird.”

Dabei handle ed fid) jeboch um eine Bewilligung lediglich poli-
eilichen Gharatterd, beven Wudftellung, wie § 15 bdedfelben Ge:

 feped audbriictlich vorfhreibe, nidht vevweigert werben bdiefe, fo-

bald allen polizeilichen Borjdriften ein Senilige geleifter werde.
Dieje wafferbaupolizeiliche Norm bed Gewerbegefened fei danm im
Gefels iiber den Unterhalt und die Korveftion der Gewdfjer 2c.
vom 3. WUpril 1857 beftitigt worben, inbem § 9 A6}, 1 unb 2

-pesfelbent begiiglich ber Bifentlichen Gewdffer beftimme:

pBautent und Anlagen, weldje auf die Hibe ved Wafferftanbes,
Jhen Rauf ded Wafjerd ober die Sicherbeit bed3 Betted ober bder
JUfer Cinfluf Haben, ober die beftehenven Uferlinien verdnbdern,
polrfenr nur mit Bewilligung bed Regierungdrated gemadyt wer=
o Qe

,Geoerbliche Bouten und Anlagen (Waffer- und Rabwerfe
2und  Sewerbslandle), {owie bdie Unlage von Briwden, Stegen
pund Fdbren bevitrfen in jebem Falle bie Vewilligung ded Regies
JLungdrated.”

AS 33 1 — 1907 93
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©3 Habe aljo mit biefer Beftimmung bed Wafferbaugefetsed,
wie an Hand ver Eniftehungsgefchichte bedfelbent niher erdrtevt
woird, nidyt etwa ein newer Rechtdzuftand im Sinnte einer Er=
weiterung der Hobeitdrechle ded Staated gefdhaffen werden wolfen.
Bielmehr Handle ¢3 fich dabei voledevum nur um eine polizeiliche
Bau- und Ginrichiungdbewiligung, welde nad) Mapgabe bed
Gewerbegejeted bel Crjitllung der poligeilidhenn Vorjdriften nicht
verweigert werden diirfe. Demnad) aber habe ber Refurrent einen

gefetlichen Anfpruch auf Bewilligung ber vor ihm projeflievten

Tafjevwerf3aniagen : denn er habe gewijfenbaft alle vevlangten
polizeilichen Mequifite evfilllt, und ver Regierungdrat made in
jeinem Befchlujfe vom 7. Miry 1906 in biefer Hinjicht audy
fatfachtich feine Ausjesungen. Die Berweigerung dev nadhgejuchten
Rongelfion, welde nac) dem gejagten eben nuv bie Bebeutung
ber mehrevioihnten Bewilligung haben fonne und, entjprechend der
Bigherigen Praris ded Regierungdrated (gedrudted Bewilligungs-
jthema), aud) muv in biejem Stune verfangt worben jei, evideine
baher grunbjiplidy al8 eine gegen Wet. 4 BB verftofenve Will=
fir and Redyldverrveigerung.

TRenm man nu aber audh annefmen wollte, der Negierungd=
rat bed Kantond Bern Habe vas MNecht ber Kongejfionderteilung
fn Stane guifindender Verfligung itber die Benupunug ver dffernt=
lichen Gewdiffer, fo wilrde ber angefocitene Befehuf gleichroohl
cine IBillthr und Verlepung der RechtBgleichheit gegenitber Dbemn
Refuvrenten beveuten, weil viefem die nadygefuchie Sonzeffion be:
reits vecht@verbindlich sugefichert geoejen fei. Eine folche . Bufiche=
yung fhine, ba der Kanton Bern diber Dvie Kongejfionderteilung
(im Gegenja gur gewerberechtlidien Baubewilligung) feine gefek-
ficyen Borfdriften Gabe, ,in formlojefter TWeije” evteilt werben,
¢3 gelten Giefiiv lediglic) die fir ben menjdylichen  Bevfelhr allge:
mein mafgebenden Grundjdge ftber Trew und Glauben. Danady
mm evjdieine dev Regierungdrat jdhon ufolge feines Bejhluffed
pom 10. Jamar 1900 al3 gebunden ; Hievin liege eine ungeiz
beutige Rujicherung, eine blof befrijtete Crteilung ber Kongejiion,
umd gwar in bem vom jeher verlangten Umfange. Fevmer Habe
ber Regierungdvat auch duvch die Crteilung vev Bergrerfston:
seffion vom 41, Januer 1900, bei feiner KRenntnid der Sadlage,
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oag ndmlich bie Nubbarmadhung jerer von I
Wafferfrafte abhange und %ﬁﬂerfﬁanwmaunbegarieznung;lrngunbtz
ber"%ebingung eingefommen fei, dafy ihm aud) diefe leptere ein-
gerdumt werbe, — implicite die Benupung ver Wajjerfeifte il;
verbindlidier Weife gugefichert. Gleiche Beveutung Fomme jodann
aud) bem yeiteren Berbalten bed Jlegierungdrated 31:~'fei
Empfeflung und Begiinjtigung der von mtﬁﬂerzﬂanbﬁman;t narct;f
gejuchten Kongeffion einer Gifenbahn %teiringen:;‘;“nnerﬁfircﬁeni
ber bemerfung3lofen Entgegennahme ber Rapporte ‘}}tﬁ[{erzﬁanbﬁj
mannd iber den Stand feiner tednijen Bovarbeiten inﬁbeioni
tfre ber Weitteilungen von der Grwerbung eined %atenteé auf efnm;
Schmelzofen fiiv vie Berbittung ded Gifenerses im Oberbasli und
vor ber ﬂuftragertei[mtg fitr bie Audarbeitung ber befinitiven
%aﬁermerfépféne, weldjer bev Baubireftor fogar audbriidlich juge-
ftimmt Habe; dem Umftande ferner, vaf ber Baubireftor iﬁtoar fn—
thaler, Regievungdvat, am 16. Geptember 1901 ﬁltﬁﬁe*c:Bagbé:
manit auddrilic) ecflirt Habe, ev fdnne fich bei ben Finan ie:
ru'ngénert}anbfungen fiiv dag geplante nternehmen o Betragaen’
z.me wenrt e Dbereitd tm Vefige famblicher definitiven %aﬁermerfé-’
fonge‘f'fionerz wive, und chenjo noch am 19, Mai 1905 ben;
$an‘fter Decanville in Parid auf Anfrage verfichert Babe baf
die Ronseffisn evteilt werde ; enblich) dem Si‘,egiemngs%mtéﬁefé)luﬁe
vom 11: Wavy 1903 betr, die Beteiligung auch ved Refurrventen
an ber in Audficht geftelten Kongefjion, jomwie der fpdteren wiver-
fp?ucf)élofen Cutgegennahme der befinitiven Ausfithrungsplane
mit ben Unterjcheiten de8 Refurventen und feines Baters aI@I
pSeongelfiondve’. Wenn iibrigend der Regierungsrat naditraglich
a}lé) nod) bevechtigt gewejen fein follte, dbie RKongeffion von Be-
btﬁngqngen im Ginne ved Befhluffed vom 17, Juni 1902 ab-
bangig ju madjen, jo werde die Erfiilfung bdiefer Bedingungen
Eef;aup.&t und  biefir BVeweid vurd) Erpertife angetragen. Die
%fzrm'etgerung dber  Kongefjion begw. der nadigefudhten BVau: und
@m}:t}tbtung”%emiﬁigungen fei tatiddplich nicht aus polizeilichen
fpegiell wajferpolizeilichen, fonvern aus Grinden gany mtbm?ett
At erfolgt. Der Baudiveftor, Negierungdrat WMorgenthaler, abe
am“19. Jtovember 1901 im Gvrogen Nate bed Rantonéf%ern
anlaglich ber Berichterftattung fber die Staatdvermaltung pro
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1900 augoviitlich erflart, daf die NegierungBbehdrven mit der
Griedigung ded Kongeffiondgefuched Wriiller abfichtlich ugewavtet
Eitten. Shon damald Hatten fich alfo ber Jefurvent unbd fein
Bater iiber Nedtdvermeigerung und Willkir bejdhroeren fonrten,
um o Gegriinbeter fei diefe Bejchwerde jetit, nachbem Der befinitive
Gntjcheid 6i8 1906 Binaudgesdgert worben fet. Auch die Woti:
vievung biefe3 Gntjcheived felbjt trage den Stempel ber TWillkiv,
Wilkelich fet vie Annahme, dafy die Bereinigten Kander: und

Hagnedmwerte die Bffentlichen Jntereljen vertveten ; benn diefe Ge-

fel(fchaft fei ein privated Unternehmen mit vem audgefprodenen
Sharatter einer inbujtriellen Grwerbdgejeljdhaft, und Hievan dnbere
ver Wmftand nichts, dak der Kanton Bern durdh feine Kantonal-
bant einen Teil ifrer NEtien Oefie. Willtiunlich fei ferner Bie
Borgabe, der Nachweid dafiiv, daf be verlangte Kraft fiv bie
Ginfithrung dev projettierten Jnbuftvien im vollen Umfange not-
wendig fei, fei nicht erbracht; venn bev NegierungBrat habe diefen
Nadyroeid gar nie geforvert und Hitte audy Fein Nechi gebabt ibn
u forbern. Dad gleiche gelte endlich audh vom Cinwande bder
fpefulativen Nebenabiicht. Der walre Grund, warum bdie Kon:
aeffion bem Fefurventen verveigert worden fei, liege einfad) darin,

baf ntan diefelbe unter aflen 1lmftdnden ver A.-@. ber Bevets -

nigten Kanver- und Hagnechwerke, bei veldher dev Kanton Bern
in mehriacher Hinficht intereffievt fei, Habe evteilen wollen. Die
rein willtiivlide Beginftigung diefer Sefelljchaft evgebe fich ofne
weitered oud bder Tatfache, daf die Beveinigten Kanber= und
SHagnedwerfe den gefeplichen Borjdriften iber bad Berfahren ur
Bewilligung einer WafferweviBanlage (Gefud) an vad Fegie-
vungdftatthaltecamt bed betr. WmiBbesirted, amtlidhe Rublitation
bedfelbenn mit der ufforderung zuv Anmeloung von Ginfpradyen,
und Hifentliche Auflage nebft Plinen und Baubejdjreibung) gar

nidht nachgetommen fei, wie feinerzeit Miller-Landdmanmn, jonbern.

fich direft an den Regierungdrat gewandt habe, und dap 1iberdied
die vort Miiller-QandBmany geforderten Audmeife fiber Landerwerd
2. von ihv nidht verlangt worden feien. Ubrigend hitte audh ein
gefeslich eimmanbdiveied Kongejfiondgejud) ber Vereinigten Kanver=
unb Hagnedwerfe su Gunften des Mitllevfhen abgemwiefen werdent
mitffen, ba ofne Willfiir in Crmoangelung entgegenftebendver g
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feplicher Gritnbe diefem lehteven ald bem &lteven — felbit abge-
jebent vou den befondberen Umftinden bed gegebenen [alled: bden
Rufidherungen ded Regierungdrated und den mit feiner Kemninisd
und Billigung gemadhten WAufwendungen Wiillerd — pringipiell
vev Borvaung gebithrt Hitte.

Der angefodhtene Bejhlug verlege aud)y nody vad Pringip ber
Gewaltentrennung (Art. 10 bern. S8B, weldher Tlautet: ,Die
yaominiftrative und die vidpterliche Gewalt ijt in allen Stufen der
Staaidvermaliung getvennt”). Der Regievungdrat Habe fidy bei
feinem Berbalten lediglich von wirtjchafidpolitijden Motiven leiten
laffent; ev fei iiber den gegebenen, viefleicht allerdingd zur Wal-
rung der in meuefter Reit erfannten Staatdinteveflen nicht mebhr
pinveidhenben gefeplichen Buftand hinaudgegangen und Habe bereits
ble Grunbdiibe eined tatjadylich geplanten neuen LWaffervediisdgefetes
— a3 ingwifdien, in der Volf3abftimmung vom 26. Mai 1907,
angenommen worben it — zur WAmwendbung gebracht. Er Habe
fih fomit al3 Vermwaltungdbehdrde bdie Funftionen ded Gefely-
geberd angemaft, wad nach dem Pringlp ded zitierten, allerdingd
nur dle adminiftrative und die vidhtevlicdhe Gewalt ausdriidlich er-
wihnenden Berfafiungdartifeld ebenfalld unftatibajt fei (zu vergl
Burdhardt, Komm. jur BB S, 862).

C. ©leicheitig mit ver Grhebung ved vorfiehenden Refurfed
beim Bundedgericht Hat Dr. Miller auch beim Bundedrat einen
jtaatsrechifichen Refurd wegen BVerlegung der Wrt, 31 (Honbeld:
und Gewerbefreiheit) und Arvt. &4 BB cingereicht.

Sn dem nach Mapgabe bed Avt, 194 OO wijdhen Bunbdedrat
und Bunbedgericht gepilogenen Weinungdausdtaujd) rurde dem
Bunbvedvate bie Priovitdt der Behandlung der Refurdfadye und
bie Kompeten bezliglich ber Befhmerbe aud Wrt. 31 BYB und in
Berbinbung bamit auchy devjenigen aud vt 4 BBV zuerfanne,
wobei jedoch dem Refuvrenten fiie den Fall, vag Art. 31 BY
al3 nidht anwendbav Gefumden werden follte, dad Rechit gewabrt
wurde, die Befdywerde aud Avt. 4 BB felbjtindig wvomr Bunbed-
gevicht beurteilen u lagfen.

D. (Gejudy um vorforgliche Siftierung ver Wirtfamleit ded an-
gefochtenen Bejchiufies.)

E. Durd Entjdeid vom 9. November 1906 bat der Bundes:
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vat ben Refurg Dr. IMillerd3 mit wefentlich folgender Wrgu-
mentation al8 unbegriindet abgewiefen: Tie in Betradt fallende
bernifdhe Gefesgebung (Gefes vom 7. Yovember 1849 fiber da3
Gewerbewefen, und Gefey vom 3. Wpril 1857 dtber den Unter-
balt und die Korveftion der Gewdjfer) erwdfhne allerdingd feine
anderen Bewilligungen von LWafferwerfen, ald gewerbe: und wafjer-
baupolizeiliche. Wllein durey bdie Prapid fei ein weitergehended
Rongeffiondhobeitdrecht bed Staated zur Geltung gebradyt wovden
burdy Aufjtellung von Bedingungen, die mit der Gewerbe: umnd
Wafjerbaupolizei in feinem Bufjammenbang ftanbden (Konjejfions-
formutar vor 1891 umd feither evteilte Kongefjionen). Uind diefe
Praxid fdnne, entgegen der Auffafjung bed Refurventen, nidyt al3d
ungefeplich erflict werben. Dagd NRedht ded Gtaated, eigentliche
Rongefjtonen an dffentlicien Sewdffern gu erteilen, evgebe jich aud
feinem Cigentum an ben Hifentlicen Saden. Der Gebrandy an
biefen Sadben, welder nadh) Sagung 335 BIB jebermann zu-
jtebe, thnne nidyt jebe Urt der Venupung und BVerwertung der
Bffenilichen Gewdffer in fich fdhlicgen, ba jonft bad Cigentum bed
Staated feinen praftijhen TWert melr Hatte. Dad Gejep verftehe
vielmehr unter dem Gebraudh, ver jedevmann jujteben jolle, nicht
jeden benfbaven Gebraud), fondern nur bie befchrantten Gebraudhd-
avten, weldye bad gemeine Iivilvedyt Gemeingebrauc) nenne, wie
Wafdyenr, Tranfen, Bavden, Sdifffahrt und dgl., b. h. nur bdie:
jenige Benubung, bei welder einer den aunbdern nicht ausdjchliefe
nnd bie erfabrungdgemdp won allen nach Vevitvinid gefibt werde.
Die gewerbliche Audnupung ved Wafferaefilled aber thune nicht
vor vielen ugleich benutbt werden; dev erfie fohliefe alle andern
aud. Diefe BVenupungdart vem Gemeingebraud) fberlafien, biepe
biefed widhtige Wertobfeft dem Rufall der Aneignung preidgeden
und ofne vechtliche Regelung lafien. Dak vder bernifche Regierungd-
vat eine Gefepedbeftimmung, bei beven Wufjtellung die heutige
Technif der Waijerfraftvevwertung nodh nicdht Habe voraudgejehen
weedert fdnmen, nicht in diefem Sinne audgelegt habe, Loune ihm
gewif nidt zum Borwuef gemadit werden. Die formelle Gejtalt
ved ivilvechtlichen Cigentums, weldhe dev Sefelsgeber bem jtaatz
lichen JNechte an dffentlihen Sachen unter dem Einfluffe damali:
ger Theovie gegeben Babe, Habe den Negierungdrat nidht abhalten
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$dnnen, ven gefelgeberifchen Gebanten jelbjt den Beutigen Umijtanben
entfprechend zuv Seltung gu bringen. Ausd ber Buldjjigleit dev Au-
nafme efner eigentlichen RKougeffionshoheit ded Staated, iwie der
Reglevungdrat fie vertvete, folge aber, daf dle BVenubung bder
Wajjerkrafte difentlicher Gewdffer nidyt dem Sebiete freier Privat-
titigleit angebdre und and) nicht untev dem Schu der Hanbels:
und Gewerbefreibeit ftehe. Folglid) habe ver Bunbdedrat die Frage
der BVerlepung der Rechtdgleichbeit nicht u unterjudyen.

F. Qun feiner Wernehmlafjung an dad Bundedgericht hat bder
Regierungsrat bed Kantond Bern, wie audh beim Bunbedvat, auf
Abweijung ved Refurfed Dr. Weiller angetragen. Er bejtreitet
sunidchft die progefjuale Iuldjfigfeit ded pofitiven NRefurdantrages
Pr. 2 tm ftaatdredtlichen Nefurdverfabren und madht fodann in
ber Sadpe felbft wefentlich geltend: LBie audy der Buubdedrat in
feinem Refurdentjcheide feftgeftellt Habe, fdune ber NMefurrent aus
Dent vou ihm angerufenen BVejtimmungen ded Gewerbe: und Waifer-
baugejeged nicht vad freie TMedht jedermannd ableiten, bie Waffer=
frafte eined Offentlidien Gewdfferd jur Anlage von BWajferwerten
st Denugen. Dennt durd) § 1 ved TWajjerbaugefeped in Verbin-
bung mit Saung 330 3GV werde in ber Form ded Staatd:
eigentum3 bem Staate die Verfligungdgewalt {iber die Bffentlichen
Gewdffer zuevfannt. Wennt nun aud) die wiffenjdhaftliche Auf-
fafjung fiber diefed ,dffentliche Cigentum” im Laufe der Reit ge-
wedfelt Babe, o Habe dody daviiber ftetd Eintgleit geherrdht, dafk
per dasdfelbe einjdyrinfenve Gemeingebraudy vder dfjentlichen Sadhe,
ber jebermann zujtehe, nur diejenigen Benupungdavten umfaije,
welde durcy die Bedlivfnifje ded tiglichen Lebend geboten feien.
Gewerbliche Wajferredite fonnten auch) nach Dernijdhem Kedhte
nicht einfach aud diefem Gemeingebrane) abgeleitet werben, wie
fhon bavaud bervorgebhe, baf fitr deven Jnanfprudmabme gemdp
§ 9 bed Gejeped vom 3. Wpril 1857 eine bejondere BVewilligung
erforbeclich jei, welche dben Gemeingebraud) gerade audjdliee oder
dody Befdhrante. Bet ber gemannten Beftimmung handle ed jid
aber nicht nuv um eine gewerbepolizeiliche Bewilligung im Stune
be3 § 14 ded Gewerbegelepes, die nad) § 15 bdajelbjt bet Cr-
filfung  aller polizeilichen DBorfdriften nidyt vevweigevt Iwerben
diiefe. Jedenfalld gebe vie BWorjdhrift in AL|. 4 ved § I Miber den
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Rahuen bed Gewerbegefehed hinaud; durd) die davin vovgejehene
Bewilligung werbe ein neued, gegen aufen wirfended Redht v
Benupung der Wajferfrifte, eine Wafferveditdtonzejfion, verliehen,
wibrend bie gewerbepolizeiliche Bau= und Cinvihtungdbewilligung
nur ben Bwed und die Bedeutung Habe, die Andiibung eined dem
Bewerber bereitd zujtehenden Rechted in beftimmtem Sinne 3u
geftatten. Und diber die Crteilung jolder Wafjerrechtdfongeffionen
ftehe vem Staate, d. §. dem Negierungdrat ald dem guftdndigen
Gtaatdorgane, auf Grund bed ftaatlichen Sigentumsredhtd in Sr-

mangelung anbevweitiger BVorjdyriften, die freie Cnijdeidbung u.

Eine Berpflidhtung ded Staated, jedem Bewerber unter gewiffen
Bevingungen eine Kongeffion ju evteilen, witrde um Kamypi aller
gegert alle Piibren und wive praftifd) gar nidht burd)fihrbar. Der
Regierungdrat habe fich denn auch von jeber die Freibeit vovbe:
Balten, ein Kongejjiondgejuch abzuweifen, wenn vefjen Bewilliqung
jeiner Anficht nach nicht im Bffentlichen Jntevefje liege. Der Re-
furvent Babe fomit fein gefeiliched Nedht auf Erteilung dev fvei-
tigen Rongejfion. Diefe fei thm aber audy nicht rechiBverbindlich
gugefichert worden. Cine joldhe Sujicherung fdune wedber in ber
Crteilung der BVergwert8fongefjion an den Bater ded Nefurrenten,
nody in der Unterjtiibung der Cijenbahnbejtrebungen dedjelben er-
Olidt werben. Denn die Sewdbhruny folher BVergiinitigungen gebe
natitelidy feinen Unfprud)y auf eine zur gewinnbringenden us-
nitgung jener evjorderliche weitere BVevgiinjtigung, Ebenjo et un-
erBeblidy, bap Dver Regierungdrat eine Neihe von Gingaben,
Planen 2c. ftillichweigend entgegengenommen BHabe; bavaud fei
gegenteild erfichtlich gewefen, daB bev Megicvungdrat jid) durchaus
abwartend verbalte. Juperungen eined eingelnen Mitglieded bed
Regierungdrated fodbann feien filv bie Gefamtbehdrde nicht wer-
bindlich; 1fbrigend fonne e3 fid) bei den fraglihen Grflirungen
ber Baudivebtion augenjdheinlich nicht um verbindlihe Bujagen tm
Jamen ver gur Kongefjiondevteilung eingig zuftindigen Gefamt:
behdrbe, fouderrt lebiglich um ein Berfprechen der Baudiveftion
Haubeln, bad Kongefjiondgefudy dem Regierungdrate zu empjehlen.
Enolic) liege eine verbindliche Bujicherung auch niht im Re:
glerungdratdbejehlujje vom 10. Januar 1900. Denn bdarin werde
gunidit ausbriiflich gefagt, baf die Kongejjionderteifung n gang
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nachiter  Reit nicht mdglich fei, weil bie Kongeffiondvorlage noch
beffever UbEllrung unbd eingehender Pritfung bediivfe, und obann
werde audh bad grundfdbliche Cinverfidndnis ded Regierungarates,
die Rongejfion ju erteilen, an die Crfiillung ber ermihnten Prdli-
minavien gefniipft; ¢3 fei alfo jebenfall3 die MBglichteit fpiterer
Abtweijung ed Kongeffiondgejudied gewahrt und ber Befhluf
unter alfen Umftanden nur sub clausnla rebus sic stantibus ge-
fajgt worden. Audy die fpdteren, auj bdiefen Bejdhluf Seliglichen
Huperungen ver Behbrve, indbefondere der Befhlup vom 11. My
1903 uber bie Ginbesiehung bed Refurrenten in die 3u erteilende
Kongeffion, felen nidyt anderd aufzufaffen al3 jener BVejdhluf felbjt.
Und der Bejehluf vom 14, Juni 1902 Diloe eine Crldutevung
dagu, mit bem Hinweid tavauf, daf nidt nur bie tednifde und
wirtjhaftliche Durdyfithrbarfeit ded Projefted eine Bovbedingung
ver Kongeffionderteilung darjtelle, jondern Ddaj biebei vor alfem
audy die dffentlichen JInterefjen gewabrt werben miften. — HWllein
wenit audy aud dem Befdhluffe vom 10, Januar 1900/11. Didry
1903 eine Berbindlichleit ded Regievumgdrated zur Kongeffions:
evteilung abuleiten wave, fo Idnnte ed {id) feinedfalld uin eine
Komgefjion in vem vom Refurrventen verlangten Umfange hanbdeln;
benn Bieviber baiten fich bie Bebdrden nie geAupert und dabher
vdllig frele $Hand behalten. E3 miifpte fiiv bdiefen Falf in der

Rrajfauweijung ded angefodhtenen Befchlufied an den Refurrenten

vie Criltllung jener DBevbindlidhteit erblict iverben. Wudy bdie
weiteven Vejchwerben bed Refurventen iiber willfirliche Behand-
fung feien unbegriinbet. Der Borwurf bder Redyidverzdgerung
tomte Beute, nachy der Enifcheibung der Ungelegenbeit durdy ben
angefodhtenen Befhluf, Niberhaupt nidht mehr vorgebradit werben;
inunerhin werbe dagegen auddriictlich Vevwabrung eingelegt. Dad
abjidhtliche Bwwarten mit dev Kongejfionerteilung fei im Hffents
fichen Jnfereffe duvchaud Bevechtigt gewefen. Ju ber Bwijchengeit
babe fih tatfichlich bdie Beveutung der udnupung der Lafjer=
frafte allgemein, und jpegiell fiir den ©taat Bern, erfeblidh) ge-
fteigert und bder Megierungdrat Babe audy Gelegenbeit gehabi,
prafitfhe Erfafrungen zu jammeln {ber die vt und Ldeife, wie
erteilte Rongeffionen verwertet witeden, Erfafrungen, die {hn dazu
gebracht batten, mit dem werivollen Gut dev einbeimifchen Wafjer=
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frafie mbglichit fparfam umgugeben. Unbd gegenitber bem Bor-
wurfe willtilicher Begiinjtigung der A.: &, Beveinigie Kanbver-
o Hagnectoerte gum Nachteil ved Nefurventen fei vorab gu be-
tonen, daf bie RKongeffionsbehdrde fibev die Wabrung ber. Sfent
lichen Sutereffen nach freiem Cvmefjen ju entjdeiden Habe und
vedhall inZbefonvers auch nicht verpflichtet jei, ver Prioritdt eined
RKongeffiondgefuched ausichlaggebende Bedeutung beizumefjen. Dev
Megerungsdrat hatte alfo den Bereinigten Kanbver= wnd Hagned-
werfert fhon mit Ricficht auf dle finanglelle Betetligung ded

Staated an diefer Gefellichaft ben Borzug geben diiefen, ohne jichy

padurd) ber UBillfin jhuldig su madjen. Tatfichlich aber habe ev
bei feinem Gntfcheive Bauptiacdhlich die Gifenbabninterefjen bed
Kantond und ded Bunved im Auge gehabt. Diefe jeien mit ber
Rongefjiongerteilung  on die unter jtaatlihen Ginfluf ftebenbe
Gefellihaft gewaht, wahrend anbdererfeitd ber Jefurvent den Nady-
weid vollftdndiger Snanjprudinalme dev vevlangten Wafferfrajte
fiiv e projeftierte indujtriefle Unternehmung nicht habe evbringen
thumen und jomit feine fichere Gavantie bafiiv geboten Habe, dafy
mit ber ihm erteilten Verghnftigung fein MiRbraud) getrieben
witcde, Die Diveftoren der difentlichen Bauten und ber Finangen
Bitten vielmebr aud ifven Verhandlungen mit dem Refurventen
und namentlicy mit feinen Finangmaunern den gany beftimmien
Gindbrndt evhalten, daf die Erieilung der Kongeffion an ven FRe:
furrenten bie Gefahr etner BVerfchleudvernng groper LWajfertriijte
ober wenigftend ihrer BVerwendung gu fpefulativen Bweden tn fid
fdhliefen voitrde. Dafs begliglich ved Kongeffiondgejuched vev Ber:
einigten Ranbder: und Hagnechwerfe eine Publifation und Plan:
aufloge nicht ftattgefunden Babe, fei rvichtig; aflein dad fragliche
Berfabren fei eben gejeislich vovgejhrieben nicht fiiv dle Kongej:
fionderteilung, jondern nur fiiv die Bau= und Einvidiungd-
Bewillignng ber Bauten. Grft wenn die Gefellichajt zur Aus-
fiibrung threr Rongefjion jchreiten wolle, Habe fie jexten Bor
fohriften nachsutommen. Bur Crteilung ver Kongeffion Gabe &8
bem Jiegterungdrat genfigt, fibev ven Wmfang devfelben uud fiber
bie Art und TWeife der Geabfichtigten Verwendung ber u gewins
nenven RKraft ovientiert zu fein. Taf ber NRefurvent und fein
Redhytdvorfahr fiiv Bovbeveitungdarbeiten zu ihrem geplanten lnter:
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tiehmen viel Geld aufgewendet hatten, falle vechtlich nicht in Be-
tracgt, aud Billigleitdriidiichten abev et diefem Umitande - dureh
bie bem Refurventen im angefochtenen Befhluffe gewdhrte BVer-
glinjtigung Recdhnung getvagenr worden. Die Berufung ded Re-
furventen auf Berlehung ded BVerfafjungdgrundiated ver Gewalten-
trennung et nidt vedyt verjtindlich. Die beiigliche NArgumentation
fcheine dabin gu sielen, der Hegierungdrat Gabe fich bie Pravoga-
tiven bed Gefebgeberd angemaft, inbem er bei der Vejhlupfajjung
itber dajd ftreitige WafjerrechtBgefuch von anvern ald rvein gewerbe:
polizeilichen Gefichtdpuntten audgegangen fei. Allein diefe Pramiie,
bag eine Waflervechidtonzejiion unter ven gleihen Bebingungen
evteilt werden miiffe, wie dle Bau= und Einvidhtungdberilligung
fite eine gewerbliche Anlage, fei, wie Dbeveitd audgefithrt, vedtd-
ivetlimlich, und e8 falle damit die gange Konjteuftion in fich
sufammen.

G. Jn Jeplif und Duplif haben Refurvent und Negierunga-
rat an ibren Redisfandpuntten feftgehalten. Der Refurvent ver-
weift jur Unterftipung feiner Nechtdauffaffung nod) auj eine
ingwijdhen evfchienene Ubhandlung : Dad jubjeftive Nubungdrecht
ant bernifchert Gewdffern vor Fivfprecher Dr. . Kiftler in der
Seitjchrift ded bernijdhen Juriftenvereing, 42 (1906), &. 633 ff.,
und madht eventuefl geltend, wenn die Wajfervedhtdverleibung durd)
Kongefjiondafl notwendig jein jollte, {o wdre biegu nicht ber
Regierungdrat, jondern der Groge RNat Fompetent. Dem gegenitber
wendet der Regierungdrat ein, daf bdie Kongejfionderteitung als
reiner BVerwaltungdaft mangeld einer Spegialbeftimmung hieriiber
in bie Kompeteny ded Regierungdrates, ald oberfter fantonaler
Bevwaltungdbehdrde, falle, dap fie dennm audy in vt 26 St3B,
weldher bie Kompetengen bed Grofen Rated erjchdpfend aufzable,
nidht aufgefithrt fei.

Dad Bundedgeridht zieht in Crwigung:

L. Dad Bunbedgeridht Hat nad) der durdh) die BVerftdndigung
mit vem Bundedrate itber bdie RKompetengfrage, in BVerbindung
mit bem bunvedvitlihen Nefurdenifcheive vom 9. Jtovember 1906
gejthafienen Situation (Faff. C und E oben) Den vorliegenden
Meburd tm vollen Wmfange, b. §. Hinfidhtlich feiner beiden Recht3-

ftandbpuntte: angeblicher BerleBung der Verfafjungdgrundfifge dex
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Recyidgleichheit (Art. 4 BY) unbd ber Gewaltentrennung (Avt. 10
bernt. St8W), 3u beurteilen. Dabei fallt in erfter Linie in Beivact
bag Refurdbegehren um Wufhebung ded angefocdhienen Regierungd-
rat3befhlufied vom 7. WMhry 1906, nady weldhem ber Regierungs-
rat dem Nefurventen an Stelle der won ihm verlangten Kongef-
jfion begw. Bewilligung zur Audnithung der Wafferfrdfte ber
Aare Jamt ihren Rufliifjen im Oberhadli, in Form ber Berpilich-
tung der gleichzeitig mit einer jene LWafferfrafte wmfafjenden Kon-
sefjion befleibeten 9(.- . Bereinigte Kanber: und Haguecwerte,
ibm die Kraft eingelner ber fraglichen Aavesuflitfle auf bejtimmte
Reit zu diberlaffen, lediglich eine dem Umfange jowohl, ald aud
bem rechilidien Jnbalte nach wefentlich geringeve BVevechfigung ein=
gevhumt Hat — ein Tatbeftand, aud bem dad erforberliche, Uibris
gend nicht treitige Jntereffe bed Nefurventen an der Befdpoerde-
fithrung obne weiteved evhellt.

2. Der Nefurrent Legriinbdet jeine Befdhwerbe wegen INedhtd-
vevweigerung i3 Berlehung ded Grundfated der RechiBgleichheit
in erfter Rinie mit der Behauptung, daf er itberhaupt nach der
pernifchen Gefepgebung einen RedhtBanfprud) auj Crieilung der
ibm verweigerien RKongefjion Hezw. Bewilligung Habe, Seine Wr-

gumentation bejh(agt fomit die Auslegung und mwendung fan=

tonalen Sefepedrechtsd. Diefe aber ift vom Bunbdedgeridt aud vem
Sefichtdpuntte ded Art. 4 BB befanntlich nicht auf ihre jachliche
Richtigeit, fondern nur davaufhin gu idberpriifen, ob bie Medhts-
auffafjung der beteiligten Fantonalen Bebhdrde, welche devjenigen
ped Mebuvventen entgegeniteht, al3 offenfichtlich unbaltbar, einer

jadlih ecnft ju nehmenven Begrindung ermangelnd und daher
" ald vein willthelidh ju evadhten fef. Hiebel ift nun bavon audzu-
gehen, dap a3 Devnifhe Mecht (Sapung 335 3GB in Berbin-
bung mit § 1 ded Gefesed iiber ben Unterhalt und bie Kovreftion
per Gewdffer . vom 3. April 1857) bdie Hifentlichen Sewdjier,
su Denen die Hier in Betradht fallenden Wafjerliufe unbejtvittener=
mafen gehdven, ol ,Offentliche Sadhen” begeichnet, weldye im
Gigentum ded Staated ftehen und deven Gebraud) jevevmanm er:
Taubt ift, Aud diefer leptern Beftimmung folgert der Jtefurvent,
oafp fete nur mbgliche Benupung ber Hffentlichen Sewdjjer, alfo
in3bejondere aud) bdie Audnugung der Kvaft ihved fliefenden
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Wajferd zur Anlage von Wajferwerfen jevermann freiftehe und
baf fiiv diefe Benubung bed TWafjergefalld — in Crmangehung
anberweitiger gefeslicher Borfdyriften — nur die Einholung einer
in den fantonalen Gefepen iber dad Gewerbewefen, vom Sabre
1849 (Urt. 14), und {iber den Unterhalt und die RKorreftion der
Gewiijjer, vom Jahre 1857 (Art. 9), vovgefehenen regiecungs-
vitlidgen ,Bau= und  Cinvidhtungdbewilligung” erforberfich fei,
beven Grtetlung audjdhlieflih von wajferbaupolizeilichen Bevin-
gungen abbingig gemacht und bei Crfitllung devielben nidht ver-
weigert mwerben diirfe. Ler Negierungdrat dagegen wvertritt bdie
Nuffafjung, daf ver jevermann evlaubte Gebraudy nur bdie den
Bebiirfniffen ved tiglichen Lebend dienenden, db. h. jedermann tat-
fachlich ohne weiteved 3u Gebote ftebenden Sebraudydarten umfafie,
wikrend jedbe weitergehende, indbefondere jede mit, jenen Gebraudy
mindeftend bejdhyrantenden, Cinridhtungen verbunbene Venupung
der Gewdffer, wie gerade bie Audnupung bed Wajfergefalld durd)
Anlage von Wafjerwerfen, vom ftaatlichen Cigentumdredy erfaft
werbe und bedhald von Privaten nur auf Grund befonbever Ber-
leibung, bdie {ibrigend bdad mebhrerwiabnte LWajferbaugejes vom
Sabre 1857 in Wrt. 9 UL 1 vorfebe, audgelibt werden biirfe.
Diefe Recdytdauffafjung ved Regilerungdrated nun ift bereitd durdy
die obet wiebergegebenen WMotive ded bunveBrdtlichen Refurdent-
fheibed al3 wenigftend in ihrer Schluivlgerung jachlich gevechi-
fertigt und febr wobl vertretbar anerfannt worben. Jn dev Tat
umjreibt bad bernijhe BEB mit feiner Begeidymung bed Ge-
braucy3, der ,jedevmamn erfaubt” ift, gang ungweifelbaft den ifiber-
lieferten vbmifdh-vechtlichen DBegriff ded , Semeingebrauchd” over
,Offentlicien Gebrauch3” (usus publicus). Und bdie regierung3-
vitlige Audlegung jened enifpricht der allgemeinen Jnterpretation
viefed [epteen al® bedjenigen Gebraud)d, welher ald Gebraud
afler i grundjiplich gleicher Steflung itberhaupt dentbav ift und
baber die damernde, mehr oder weniger ausdfdhliepliche JInanjpruch=
nahme bed TWafferfaufd durd) einen Cingelnen, wie die Anlage
eined Wafjerwertd fie notwendig bedingt, nidht in fich jbliegen
tann (vergl, 3. B. Regeldberger, Panveften 1 S, 4215 Huber,
Die Geftaltung de3 Waijfervehted im filnftigen fhweiz. Redte,
abgedr, 1, b, Reitich. . jdhweiz. Recht, 19 n. F. [1900], &.548).
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Darnad) aber liegt e8 gewih nabe, die BVerfiigung fber jolde
Cpezlal-Jtupungen ald enthalten zu evaditen im Eigentumsredht
ped Stoated an den Sffentlichen Gewdffern, ald deflen Befdhrin-
fung bder Offentliche Gebraudy jemer fich bavjtellt und auch vom
Refuvventen aufgefat wird. Died er{cheint ald uldfftg, mag
man dad ftaatliche Gigentumdredht, wie 3. B. Gievfe, Deutjched
Privatredpt 2 S. 23/24, und Huber, Schweiz. Privafredht 3
&. 12, al3 an fich dem gewdbnlidhen Privateigentum gleichfte-
Bend, oder aber, im Sinne der namentlih von Otto MWayer,
Deutjhed Verwaltungsdredht 2 S, 68 ff., vertretenen Theovie, al3
befonbered Jmftitut bed dffentlichen Redyted anfefien. Denn jeden-
falls ummfaft e3 dle redhtliche Befugnid, dber bdie Benupung
feined Objefted — gefessliche Befdhranfungen, wie gerade bdiejenige
be3 erfrterten Gemeingebraudid vorbehalten — zu verfiigen und
bectt fich baber inkaltlich mit dem ftaatliden Hobeitdrecht bed
Waflervegald. Jnfofern ift dad3 Argument ded Refurventen, daf
2ad bernifdhe Necht ein Wafferregal nidht Ffenme, wenn aud) an
fidy vidhtig, obne DBebeutung fiir ben Entjdeid bed NRefurfed:
Hegalvecht und Cigentumredit des Staated am Bffentlichen Ge-
waffer find mur Fwei verjdhiedene NedytBformen, vou denen jebe
dle Verfligung iiber dadjelbe ermdglicht (vergl. Hiegu Heusler,
Snftitutionen des deutjden Privatredhted | S, 372, wo fad
Gigentumarecht ved Staated an bden BHifentlihen Gewdflern afd
Steigerung der friifexn Negalitit erfldrt wird). Jene Berfl-
gung muf der Natur der Sadpe nad) grundfaplich, foweit bier-
iber feine abweihenben pojitiven Borfdhriften beftehen, dem freien
Grmeffen der zuftindigen Staatdbehdrde anbeimgegeben fein. €3
famr ficdh fomit weiter nur fragem, ob nidhi die jtreitige Aus-
nupung ter Wafjerfrafte durd) die vom Refurrenten angernfenen
Sejesedbeftimmungen in ungweiventiger Weife an die Einbolung

einer  Bewilligung leviglich wafjerbaupolizeilicher Natur gefnitpit

fei. Mun LGkt fidy allerdingd wohl faum mit dem Reglerungdrate
annebmen, dag jene Beftimmungen, audy diefenige ved Waijferbau-
gefesed vom Jahre 1807, die Eritellung vou Wajjerwerfen an
die Crflillung anbever, ald gewerbepolizeilicher beyw. wafjerbau-
polizeificher Bedingungen Haben fniipfen wollen. Wllein jene ez
fengebung Hat naturgemdl nuv die bamald einglg befannte bivefte
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Berwendung dev Wafjertfrdjte ald joldher im Huge. Die mit der
jeitherigen Gntwiching ver Wafferfraftverwertung vermige bder
Wimwandelung  diefer Kreaft in eleftrifhe Gnergie evmdglichten
mobernen LWajjerwerf3anlagen aber, wie {ie hiev in Jrage {ieben,
ftellen ene, jedenfalld praftifh und volfdwirtfchaftlich betvachtet,
wefentlich anvere Audmihuing ded Waijjerlaufed dar, Wenn dbaber
ber Regievungdrat diefe newe Crideinung ded Wirtidhajtslebens
nidht jchlechthin vev ihv nidht angepagten Spezialgefebsgebung unter-
jtellt, jonbern ibhv gegeniiber aud) die grunbviiliche Rechisftellung
be3 Gtaated, dad jtaatlide EigentumBredyt an den bSffentlichen
Gewdfjern, zur Geltung gebradt bhat, fo ift davin feine willtiic-
liche Miachtung jener befonberen Gefehesbeftimmungen, fonbern,
mit dem Bunbdedrate, eine jedenfalld {rem Sinn und Geift, den
Snientionent bed Gefegeberd, nidgt wibecfprechende Audlegung
perfelben au evblidfen. Die Hedyt3auffaijung bed Iegievungdrated
it um fo weniger 3u Dbeanftanden, al8 fie einem Entjdheive der
oberften fantonalen Gericht3behbrve, ded bernifdhen Appellations-
und Kaflationdhofed entjpricht, mit weldhem fich tie vom Refur=
renten in feiner Meplif zitierte Abhandlung Dr. Kifilerd (a.a. .
&. 643 ff.) auBeinanderfest. Somit geht die Befchmerde bed Re-
Furrenien wegen Nedhidvertveigerung in biefem Punfte fehl, wenn
fhon zupugebert ift, dafy fich auch feine Jnterpretation der jrags
lidjen Gefepsedbejtimmungen, welche durcy die jhon eroahnte Ab=
Yandblung Dr. Kiftlevd unterjtitht wird, fadlich jehr wobhl ver-
trete [3fit. Von Berlepung bded Srundiased dev NRechidgleichheit
pem Mefurrventen gegendiber fann aud bedwegen bdie NMebe nicht
jein, weil die vegievungdritliche RechtZauffafjung, wie ver Bunbded-
rat Bevvorhebt, bereitd fdhon in [imgerer Prarid zum Audovud
gebradyt wnd tatfachlich auch vom Refuvventen und feinent Red)ts-
vovginger felbjt in ihrem Berfehr mit ben Stantdbehdrden un-
yweifelhaft ftillfdhweigend anerfannt voorden ift.

3. Sn gweiter Linie madyt der Nefurvent geltend, daf ihm die
Grteilung der verlangten Kougeffion begw. Bewilligung vom Ne:
gterungdrvate in vevbindliher Fovmn ugefichert worben fei, baf er
alfo jedenfall3 Fraft biefer Bufiherung einen Redhtdanfprud auf
ibre Grteilung Habe und die ohlieftiche Berweigerung derfelben
aud) in diefer Hinficht eine RechiBoermeigerung inovolvieve. Nun
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Einnte aber eine joldhe Buficherung ald LWillendaft einer Staats-
Bebdrde felbjtverftdndlich nur in einer einfdhldgigen Grfldrung
biefer Vehdrbe, ded Reglerungdrated felbjt, erblickt werden, wobei
allerding3, zufolge ded3 Mangeld ndberer gefeplicher Negelung der
Matevie, die BVerbindlichteit ver Crfldrung von Leimen bejondern
Formalien abhingig wive. Danach ift von felbftindiger Bebeu-
tung fitr die Frage lediglidh der Bejchluf ded Regierungdrated vom
10. Sanuar 1900, in DBerbindbung mit bden bavauf beziiglichen
fpateren Befdiliffen vom 417, Juni 1902 und vom 11. Mdvy
1903, wakrend ben amberweitigen, vom Refurventen relevievten
Tatumijtdnven nur die BVedeutung von Jndizien fir die Auslegung
ved redjtlichen JInbaltd jener Befdhlitfje beigemeffen werden fann,
Der Befhlug vom 10. Janmuar 1900 aber enthilt ungweifelbaijt
‘eine vorldufige Wbweifung bed ftreitigen Kongejfiondgefudhes, die
vem enbgitltigen Gutjcheide ftber dadjelbe in feiner IWeije verbind-
lich vovgreift. Denn er ftellt augdeiciich feft, dap vad Gefudy
aumddhjt nody ,befferer AbHdrung, fowie eingehender Pritfung
Lund Begutadhtung der fompetenten” Behdrben” bediirfe, und Eulipft
audy die weitere Grildrung, der Regierungsdrat fei immerhin grund-
jaglich einveritanben, dem Gefudhjteller eine LWajfermertafonzejjion
oin grdgerem . Wagjtabe” zu dem vom ihm angegebenen Zweden
au evteilent, an bdie Yovaudjebung der ,Grfillung diefer Prali-
minavien”. Der Regierungdrat behilt fiy alfo mit diefem Be-
fhlujje gany allgemein eine weitere Priifung Led Gejudhed vor
und formuliert nicht etwa beftimmte Bevingungen, um von deven
Crfitllung die Erieilung der nachgefuchten ober fiberhaupt einer
adber - umfdjrichenen Kongeffion abbingig zu maden. Folglid
fann feine Grfldrung grundfdpliden Ginverftindniffed mit der
Erteilung einev Komgeffion an den Gejuditeller fhon mangeld
niberer Subftanziterung der Kongeffion nidht die Bebeutung einer
bereitd verbindliden (lediglich bebingten) Kongefjiondzufage haben,
ba eine jolde dodh maturgemif fdhon ivgendweldje Beftimmung
be8 SKongeffiondobjefted enthalten milfte, €3 fann davin lediglid)
die Jufiderung grundjdslich wohlwollender Stellungnalme bed
Regierungdrated gegenitber dem Kongefiiondgefuche erblickt werden.
Aus bdiejer Stellungnabme jchon [Aft fich benn auch bad weiteve
Berbalten ded Reglevungdrated und feiner beteiligten Direftionen
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erflven. Der Negierungdrat interefjierte fih flir die Bovarbeiten
bed Nefurrenten begw. feined Vaterd jur Nealifiecung ihrer Pro-
jefte und begitnftigte diefelben diveft duvch die Crieilung der nadh-
gefuchten Bergmwertdfongejjion und die Unterftlibung ihrer Eifen-
bahnbeftrebungen, allerdingd gweifellod in der Annahime, baf er
fpdter aud) baju gelangen werde, ibnen die erforderliche Waffer-
recdht3fonzeffion gu ecteilen, und fie duriten gewif in guten Treuen
bievauf vechnen. Ullein einen NRedhtSanfprudy auf bdie Grfitllung
ihrer Crwartung Datten jie angeficdyid bded fefigejtelliten Snbalts
ve3 grunblegenben Jegievungdratdbejhlufied nicht. Einen jolden
fonnte ifmen indbefondeve aud) der an fich freilich) verfingliche
Rat ved Baubdiveftorsd, fich bei den Finangierungdunterhandlungen
fo gu betragen, wie wenn fie Deveit3 im Befibe ber Kongeffionen
wiren, jdon dedwegen nicht gewdhren, weil aud einer Srflarung
ber Baubiveftion ald Jolder natlrlich eine BVerpflichiung ved Re-
gievungdrated jdhlechterving3d nicht abgeleitet werden fann. Fragen
faun e fich vielmehr nuv, o6 die biBhevige, auf bdem Befehlup
be8 Megierungdrated vom 10. Januar 1900 berubenbde rechtliche
Gituation dburd) den weitevn Befhluf jened vom 17. Juni 1902 .
eine dnderung erfafren Habe. Dasd ift jedod) gu verneinen; denn
audy woch in diejem BVejhluffe behilt ficdy der Hegievungsrat eine
weitere Pritfung dev Ungelegenbeit, namentlih nod) in Bejug
auf bie von der Staatdwivtfdhaftdfommiffion verlangle Wahrung
ber Bffentlichen Jnteveffen be3 Ctaated, augbriidlich vor, wenn
ev audy ben Gefuchiteller dburdhy die gleidhzeitige Prdsifierung dev
weiteren Erfordernijfe volljtdndiger Projefte und Cigentumdaus-
weife gur Fovifepung feiner BVovavbeiten vevanlat haben mag.
Dem Befdilufie vom 14. Mdvy 1903 endlich fommt feinte weiteve
DBeveutung zu, da davin lediglich die vem Bater ded Nefurrventen
gevodfrie Buficherung audh anf den Refuvventen fbertragen iird.
Somit fann jid) der Refurvent andy auj einen befonderen rvechts-
gejhiftlichen Redhtdanfprud), dent ber angefodhtene Bejhluf voill-
thlid) mifachte nwwiitbe, nidyt bevufen, wie er beyw. fein Nechis-
vorgduger fidy denn auch vor Griag fened Vejthlufied niemald in
ungweideutiger Weife auf diefen Nedhtdftandpuntt geftellt haben.
4. Bon den weiteren Uvgumenten bded Refurventen zum Be-
{hwerbegrund willficlicher, vechtdungleicher Lehandlung ijt vorab
AS 33 1 — 1007 34
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ber evjt in ber Replif evhobene eventuelle Q%‘ipmanb, oafi gur 57
teilung etrter  wirklichen Rajjerrechtdfonzefjion nad Abermic})em,
Recht jevenfalld nicht vev é}%egiet_tmgérat, fondern et (:"jroige ?{at
fompetentt wéve, wehl faum ernft ki nebme‘n;t dennt wie beE 5e.
gievungdvat gutreffend einmwenbet, fialfs ber’ *)[tt‘ ber ﬁong,ehwt; d
evteilung jeiner vechilichen Matur na!cf) in Dbie Rsmpefsng er
Staatgverwaltung und it daber, in @rmange[ung einer e{gj
jdhiGgigen Sompetengbeftimmung, ber“ Kompeteny ded ﬁegg;;ttmgb =
cated a3 oberjter Wernaltungdhehdrve guzuerfenmen. 1%{ ex:
Bejdhwerde wegen willfiiclicher Vevjhleppung vev gang;t; , nge;
legentfeit feitend bed Regterungdrated fo?ann fann §er ¢ [Emeti
Heute, nachdem ber Fegierungdrat mim einen Entjdheid gefd tb?‘:{ ,
naturgemdp nidyt mehv gehdrt werden. Die %e?auptung endli )1;
pag der angefodhtene Befdhluf bie_ A.-S. %eren'ngte Rgnbew utn :
Hagnedwerfe in willtirliher Weile gum “Jta'c{)ted bed Stefur"ren’ en
gegfmftige,, Hilt nidt Stich. %em} der E)Eeglermtgém\t, geﬁma{;&;;
vorftebenben Crwdgung 2, i‘zber~ bie @ema[;ru'pg ber Iﬁa'ﬁerr’e{ ]
fongeffionen nady freiem Grmefjent 3u entjcheiden §eredyitgt ﬁ: fq
woird fein Gutjdheid, welder 3u Gunften bed einen ben 6mef

fonfurrievendben Rongejfionsbewerbern lautet, der Lerfajjungdvor-

johrift ber Gleichbehandlung alfer Bitvger vor dem Gefele jeden=

vecht, woeun er nur die Bevorzugung ded eirtent %emer!acj:é
ngé b%:n dgnbem irgendwle in facplich ern?t 3u nef)me@e?f %?‘f‘"
ju beguiinden vermag. Diefem  Grfordernid aber entppf_td;t (;eir
Regierungdratdbefchluf vom 1. 5)]&(“1_1_"3 1996. @erfxf bﬁenen br-‘
wigung, daf die Hifentlidjen Snteveffent Be;‘ Eange;fwmegug e[t'
.-, Bereinigte Kander= und Hagnedwerke, ’auf bevernt 'ermba z
tung ber Staat Berm unﬁe;’tritt?nermﬂagen einen ergid;etbg [frt
Ginflug audguilben in bev Rage ijt, befiev gemai)r; ieten%rfx el
1iberlieferung dev in Frage jlehenbden bedeittenden &Saﬁ!er. afte ag}
bie pom Jtehuvrenten zu griindende, vom Stnate voﬁfg urz;[':
fangtae Gefeltichaft, — famn gewif der Qﬁarafter iacbiz;ber ;-
gumentation nicht abgejprochen werdert. "un.b wenn her”%egleru'?g 2
rat nun aud fiv die vorliegeude grunb?aghd)e @enggﬁmn@sgrte} u;eg
an jene Attien:Gefelljdaft i‘ati&dz[icf) nidht 'me gletcﬁ)in XIITDYW;
rung;en bestiglich Hudweifen-2c. gejtellt hat, wie an bert Refurven

und defjenn Redhtdvorginger begw. an bie von ihnen zu grimdende
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Gefellfchaft, fo famn darin wiederum mit Rididht auf die er-
breevte Verfchieenfeit ber Deiverfeitigen Berhiltniffe eine Willfir
nicht evblicft werben. Mag and) der im Laufe bder Reit, unter
bem Cinfluffe der wandelnven allgemeinen Auffafjung fiber bie
Stellung ved Staated gegeniiber der privaten Andniigung ber
Waffertrdfte, unbeftveitbar eingetretene Umidhwung in ver Stim-
mung bed Regierungdrated gegenitber dem Gefude bed ReFurventen
faftifh begriinbete Grivarfungen bdiejed legtern getaufcht und thm
burd) Bereitelung Bhievanf angelegter und Beveitd vorbeveiteler
Projelte Stonomijhen Schaben jugefiigt haben, fo fann doch nach
vem gefagten vont einer Wigachtung ihm an fidhy juftehender ober
verlichener Jtechte, gegen die allein Urt. 4 BB Sdup gewdbren
fonnte, in feiner Hinficht die Rede fein.

5. Mit ben vorftehenden Ausfiihrungen erlevigt fih obne
weitered aud) die Befdpwerde wegen Berlepung ded in Art. 10
bernt. St8T nicdergelegten Grundfaked bev Gewaltentrennung; denrn
ba ber Jegierungdrat, wie feftgeftelt, in verfaffungdmifis nicht
gu beanjtanvenber Auslegung und Awwendung ver geltenden Ge-
fegebung vorgegangen ift, jo fann ihm ein Ubergriff in bdasd
Sebiet der gefegebenden Gewalt nicht jur Ruft fallen.

6. Grweift fi) fomit dbad primive Nefursbegehren um Auf-
bebung bed angefochtenen Befhluffed ald unbegriinvet, fo fallt
vad ferneve BVegehren bded Refurrenten um Griaf etner Weifung
an den Pegievingdrat, bie fireitige Kongeffion gu evteilen, fber-
baupt aufer Betracht und bedarf dafer die formelle Ginvede ded
Regievungdrated, daf dasdfelbe den Rahmen der Urteil8fompeteny
bed Gtaatdgerichiahofd iiberfdyreite, feiner Crdrterung.

Demnach hat dag Bunbedgericht
exfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.



