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Berfajfungdgarantie eine Befdrinfung der Bejugnis, Redtdbilfe
su gewdbren, infofern ableiten, al3 die Bollftvedung eined auper-
fantonalen Stvafurtelld nur dbann uldjfig jein joll, wenn ber
verurteilende RKanton vor Durdyfithrung ded Verfahrend vom Bu=
fluchtdtanion bie WAudlieferung ded Wngejchuldigten oder die lber=
nahme der Strafverfolgung verlangt Habe. Bei Audlieferungs-
peliften ijt durch) die Prarid aud dem Auslieferungdgefes eine
Pilicht bed verfolgenden Kantond, vor Durdhfiihrung ded Straf-
verfahrend bdie Hudlieferung bved Wngejduldigten zu verlangen,
gefolgert worben. Bel nidyt auslieferungsfihigen Deliften bejteht
eine jolche Verpflichtung webder von Bunded wegen, nody ald Folge
eiver alfgemeinen fantonalen Berfafjungdgavantie. Bielmehr Dat
hier ble jujtinbige fantonale Bebdrde itber ble Redhtdbilfe nady
pflichtmagigem Crmefjen, und obne an die erwidbnte Sdhrante ge-
bunben zu jein, ju entjcheiden. Dabei wird fie aller NRegel nadh
mitberlidjidhtigen, ob bie Berteidigungdredhte bed Bevurteilten nidht
tatjachlich beeintrachtigt yourben, und eventuell aud diefem Gefichts=
punfte bie Bolljtréctung ded auferfantonalen Urteild ablefnen.

Demnady hat dag Bunbdedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgewiefert.

. 23, AUrteil vom 20. Adr; 1907
in SGaden Gebritder Jaubli gegen Regieringsraf Obwaldey,

Garantie der wohlsrworbenen Privatrechle, Avt. 7 KV wvon Obwal-
den. Obwaldner Geselz itber Wasserbaupolizei, Wasserrecht
und @Gewdsserkorrektionen, vom 9. April 1877. Inwicweit ist da-
nachk fir die Ersteliung eines Wasserwerkes an einem Privai-
gewdsser eine Konzession ndtig ? Und wie dirfen die Konzessions-
bestimmungen lauten ?

A. Die Refurrenten find Gigenilimer einer am Sarnerfee ge:
legenen Liegenjdiaft in LWylen bei Sarnen, auf der fie eine medhas
nifde Schreineret betveiben. Fiiv bdiefed Ctabliffement bejleht Jeit
1897 eine Wafjerwerfanlage, die oberhald bed LWylerbabed dem
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Sdywandbach, einem Privatgewdfier, Wafjer entnimmt und diejed
in ciner jirfa 340 Meter langen Drudleitung mit einem Gefalle

vom 70 Weeter ver Schreineret gufithet. Jm Jabre 1904 jehlofien

bie Jtefurrenten mit der Korporation (Teiljame) Schwandi einen
Bevtrag ab, wonadh ihnen geftattet wurve, die genannte Waffer=
leitung in folgenver Weife gu verlegen : Die Wafferentnabime aus
vem Scywandbady exfolgt weiter oben auf Gebiet der Korporation;
bie Nefurrenten evjtellen dafelbjt ein fleine3 Feferyoir, von wel-
hem eine zivfa 850 Meter (ange Drudleitung, 150 Weter fitb-
lich ber bidherigen Leitumg, mit einem Gefalle von 140 Meter,
3t etnem am See ju erftellenden Mafdhinenhausd fithrt; dad zu
beziehende TWajferquantum darf 40—45 Sefunbenliter nicht fiber-
iteigen ; an ber Stelle der Wafjerentnahme darf im Bade nur
ein Wubhr angebradit werben, jodaf feine grdfere Stauung ober
Sdwellung bed Wafferd ftatifindet; ed bleibt den Refurventen
ibeclaffen, fich mit ben Grunbveigentiimern, durd) beren Siegens
jchaften bie Leitung gefiihrt wird, 3u  verftdndigen. Gine folde
DBerjtindigung bat in ber Folge mit jamtlichen Beteiligten ftait
gefunden. Jm Auguft 1906 gaben bie Refurrenten dem Regie-
rungdrat von Obwalden von bdiefem Projefte Kenninid, wobel fie
unter anvevem Dbetonten, baf feine Stauvorridtung vorgefehen jei,
und ven Regierungdrat baten, bad Projeft zu priffen und fiv die
Befanntmadyung befovgt ju fein, Der Regievungdrat publizierte
bad Projeft im fantonalen Amtddlatt vom 28. September 1906
mit der Bemerfung, daf nach Mapgabe von Avt. 38 ped fan=
tonalen Wafferpolizeigefeed vad Projeft nebit Plinen und Bau=
bejdhreibung auj ber Stanbvesfanzlet aufgelegt jei und daf all-
fillige Cinfprachen gegen die nlage oder die Art der Ausfiih-
vung innevt Frijt einguveichen feien. Eine Ginfpradye erfolgte von
feiner Geite. Am 17, November 1906 fibermittelte die Stanbed:
fanzlet den Mefurrenten eine Kongeffionsurfunve Bbetreffend {hre
Waffermertaniage in ywet Doppeln, mit vev Cinlabiung, das eine
Doppel  unterfdyrieben uridyufenden. Diefe Kongefjiondurfunde
hat folgenden LWortlaut ;

,Der Reglerungdrat bed Kantond Untermalden ob dem LWald
pevteilt auf gejtellted Anjuchen den Herren Gebriiver Liubli, medya-
#ife Sdeinerel in Wylen, Genteinde Sarnen, die Kouzeffion :
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»Dag BWafjer bed Shwandbacdged d, L. im WMarimum 45 Sefun-
yoenliter 616 Meter fiber Wieer ju faffen und nach thren FWerf-

otatten am Sarnerfee abguleiten. Die gewonnene Kvaft wird

pjum Befrieh ihrer Holgbearbeitungdmajhinen unbd gur Crzengung
#Der nbligen Cnergie jur Beleudytung diefed Etablifjemented Ber-
Jendung finden. ©ie Komgeffion wird unter folgenden nibern
»Dedingungen evtetlt :

At 1. Die Kongefjion wird auf dle Dauer vou 40 Jabhren
pLrieilt,

#Act, 2. Fiie jede Mbevtvagung der Komeffion bedar] ed der
LSuftimmung ver fongefjionievenden Behorde,

,Uvt. 3. Uber alle Teile der Waffermerfaanlage find vor Be:
pginn der WAvbeiten genawe Audfibrungdyline vorzulegen. Al-
fallige von der Anuffichtabebdrde verlangte Anderungen find vor:
piunehmen und e3 darf mit den Bauten nicdht begonnen wevben,
#0i8 dle Plane endgiiltig genehmigt find. — Die Plane jind in
»Doppel einguveihen, wovon dad eine Gremplar fiir die fanto-
oTale Baubivebtion beftimmt ift.

#Urt. 4. Dad gange Werf ift tn allen Teilen tedmifch vichtig
Lund mit devjenigen Sidherheit fiir ben Beftand ved umliegenden
,Offentlichen und privaten Befiged zu erjtellen, weldhe die Mittel
J0er Technit gu evveichen geftatten. €8 darf fein Wudhubmaterial
»it den Sdhwandbach geworfen werben, fondern dadjelbe ift auf
Jaeetgueter Stelle fo zu deponieven, daf bie unterhalb fiegenden
,Sebiete gefichert find.

o Ut 5. Die Kongeffionbewerber und deren Rechidnachfolger
oD fir jeden Schaben, weldher infolge ded Baued und Betriehes
- yoer Wnlage an Bffentlichenm und Privateigentum ober an Perfo-
Juen entjitebt, vevantwortlidy. Die Genehmigung ber Pline wver-
pminvert diefe BVevantwortlichfeit in feiner Weife.

2 Art. 6. Die Regierung behilt jich dbad unbedingte Recht vor,
ofeberzeit Ddiejenigen MaBnabmen und event. Erginzungdbauten
»oorzujdreiben, die jich etwa jpdterhin in fufypolizeiliher DHin-
#iiht ober im Suteveffe der dffentlichen Sicdjerheit ald3 nohwendig
nerweijen follten,

o Urt, 7. Sollten Get einer eventuellen Sovveftion ober Ber:
Joommg ded3 Sdhmandbadied diefed TWerfed wegen befonbere Ars

o
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JDeitent notwenbig werben, fo Haben Hiefiir die Kongeffiondinhaber
#0ud eigemren Mitteln aufzufommen.

L Art, 8. Die Abgabe von Kraft an Dritte ober Verdnderung
#0683 Bweded der Anlage darf ohne Vewilligung ded Reglevungs-
»tated nicht (tattfinden.

Art. 9, Die Reglerung bebalt fich dad Redyt vov, aud Griin:
#ven Dffentlichen TWobled, diefed Waffermwert ju erpropritevent ober
oote Grpropriation zu bewilligen und Bat in diefem Falle die
»Crpropriationdfumme nur dem baulichen Wert der Ffongejfio-
ouiecten Anlage zu entfprechen. '

o Art, 10. Jede BVerdanderung der bewilligten Bauten oder Ans
Jlaget, weldhe wegen vevdubderter vt dev Waffernupung not:
,wendig erfdeint, ober bie auf die WMenge ded benupten Waiferd
Joon Cinfluf ift, untecliegt der Bewilligung ved NRegierungs-
alated,

pUrt. 11, Die Kongeffiondinfaber haben an ben Staat Ob-
proalden eine Kongeffiondgebithr von 20 Fr. und fiberdied filr
niede vour der Turbine evzeugte Plerbefraft eine jahrliche Gebithr
#00m 4 Fr. ju entrichen.

yUrt. 12. Die Kongeffion evlifcht : a) wean die Anfage nidt
ginnert 3 Jabren dem Betriebe iibergeben ift; b) nady Ablauf der
pRonzeffiondbauer, falld nicht vorer auf diefen Ieitpuntt eine
oCrieuerung vereinbavt ift; ¢) wenn die Komgeffiondre davauf
JDergichten. Ferner fann dle Kongefjion juviidgezogen werden vom
»ReaievimgBrate, wenn ; a) die Wnlage wibhrend 5 Jabren un-
qunttevbroden nidyt betvieben wird; b) bie in Wrt 11 vovgefehe-
Jnen Gebiihren wibrend 2 Jahren nicht begahlt werben; ¢) den
o Beftimmungen diefer Kongeffion grdblic) suwidergehandelt wird.

yUrt. 13, Die Crledigung eventueller privatredhtlicher Ein-
oiprachen gegen die Wnlage ift eingia Sache ber SKonzeffiondre.

oAt 14, Die beftehende und Hinftige Gefepgedung wird in
gallen Teilen vorbehalten.

#Uljo bejchlofien: Sarnen, 8. November 1906, Jm Namen
2068 Negievungsdrated : Der Landbammann: Avdalbert Wirg. Dex
pLaubfdreiber : X, Wirg.”

Mit Sdyreiben vom 27. November 1906 proteftierten die Re-
furrenten beim Regierungdrat bagegen, daf ihnen eine Kongejfion
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aufoftvoniert werde, die fie gav wicht verlangt Bitten, Sie batten
audy fiie ihre gegenwdirtige Wajferwertdanlage Ffeiner Kongefjion
beburft und miifztent 1weber Rongeffiondgebiihr, nodh Waffervechts-
3ind bezablen. Da e fih um eine Anlage an efem Privat:
genvdfier bandle, feien fie nach vem Wajjerpolizeigefe nicht fon-
seiliongpflichtiy. Der Reglerungdrat befdhlof fevoch), bdaf die er-
teilte Rongeffion formell und materiell aufrecht erhalten werde,
indem er den Standpuntt einnafm, baf bdie SKongelfiondpflicht
audy fiiv die Audnupung von Privatgewdfjern bejtefe. Die Re-
furrenten Bemuilhten fich in der Folge nodymald erfolglos, ven
Regierungdrat gur Suriiknalhme feiner RKongeffion 1 bewegen.

B. Aus bem fantonalen Gefes iider Wafjerbaupolizei, Whaijfer=
regte und Gewdifjertorreftionen yom 9. Wpril 1877 ift folgended
Bervorzubeben :

Dad Gefes unterfcheivet zwijchen Bffentlichen Sewdffern, die
namentlich aufgezdblt find, dev Sffentlichen Aufficht unterjtellten Ge-
wafjern (gefahrliche Wilvbache) und Privatgemwdifern (ber Shwand-
bady gehdrt unbefteittenermagen in die letere Rategorie). Der
evfte Titel Hamdelt von ben Hffentlichen Gerodfjern und gwar von
ver Waffecpolizei im Allgemeinen, der Aufjicht und dem Unter-
balt, ferner von Slumnis, Wiberhandlungen und Strafen. Nad
Avt. 2 bebarf fegliche vt ver Rupung dev Hfentlichen Sewdffer
bev Dewilligung ded Regiecungdrated. Der groeite Teil hanvelt
von den Privatgewdffern und Waifervedhten und zevidllt in bdie
Untevabjchnitte: A) Bon den Waffervedhten tm Allgemeinen und
beren Befdhrantung (Aet. 27— 36); B) Bon den Wajjerwerfen
(Art. 37—46) ; C) Unter bffentliche Anfiicht gejtellte Privat-
gewdifer und Analoged (Hrt. 47 und 48). Nady et 27 werben
»Privatflitfie und Backe”, mit Snbegriff bed beftehenden Gefans,
al3 Bubehbr ver Grumdftiicte betvachtet, zwifdhen mweldhen ober
burdy weldye fie hindurdhliefen, mad) Mapgabe der Uferlinge einesd
jeven Grunditiud. Bei ver Benugung ift auf die Redyte ver ftbri
gert Ufeveigentiimer und dey Jonitigen Wajjevberechtigten Rirctficht
30 uebmen,

Avt. 33 beftimmt: ,Die Ufereigentiimer ftnd, injofern nidyt be-
nionbeve Rechtdverhiltniife bejteben, beredhtigt, a3 vorbeifliegende
»Dafjer zu jedem beliebigem Gebrauche u benusen, unter ver

H. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte, Ne 23. 157

o Bejdranfung : a) daf fein bem Anbern jdHivlidher Ridijtau,
,feine Uberfdwemmung oder BVerfumpfung Frembder Gvumbditiicte
gverurfacht werden darf; b) dag dem Waffer ver Abflufp in bflg
Luriprimmgliche Bett gegeben werden muf, bevor bdiefed bad Ufer
yeined fremden Grunditiided berithrt; c) daf die Benusung zum
»Betriebe von Gewerben, durd) welde die Eigenfdaften ded Waj-
Llexd auf fehadliche Art vevdnbert werden, der Kontrolle und $e:
J4willigung bder BVerwaltungBbehdrde unterliegt. Jmmerhin bleibt
Lo durd) eine devartige Bewilligung Benachteiligten die Geltend-
Jmadung veemeintlidher jivilvedhtlicher Anfpriiche vor dem Richter
svorbebalien.”

Art. 35 Abj. 1: ,Eine yeitergefende Ableitung ded Waffers,
413 eine joldye in Wrt. 33 vorgefehen, fann von bder BWevwal:
ytungdbehdrde geftattet werden, wenn durd)y bdie Wbleitung be?
2 afferd anvern Beteiligten fein Taditetl vernrfadht wird, fowie
#iie Bimwieder aucy eine beftehende Ubleitung bejdhranfen fanu,
svenn badurd) einer Ovtidhajt der notwendige Wafferbedbarf ent-
s30gen itrbe.” .

Art. 37 ,MWer eine Stauvorrichtung ober eine andere LWaffer:
gowertBanlage an einem Bffentlichen oder Privatflujje errichten a?ser
»ait beftebenden Werfen biefer Art Ybanderungen vornehmen will,
yoelde auf ben Berbraudy ded Wafferd oder die Hihe ded E)B.erz
Jwafferd @influg baben, ift gebalten, dem Regierungdrate eine
saenaue Bejdreibung der beabjiditigten Einrichtung, foweit fie bie
DBafferbenupung  betrifit, nebjt vden erforberfichen Plimen vor-
p3ulegern.” '

Der Regievungdrat  erhebt iiber da3 Gefudy eine Erpertife
(AUrt. 39) und die Sachverftindigen Haben: ,4. vorab bie Frage
#3u unterjuchen und zu begutachten, ob die beabfichtigte %n}age
Joom Standpuntte der FluBpolizet und mit Ridjidht auf aﬁfalh*g
perhobene Eimvendungen fiberhaupt juldffig jet, und febang 2. bie
»Bedingungen und BVorjdriften angugeben, unter venen die Kon-
Laeffion erteilt werden famn.”

Aet. 41: ,Nach BVerflup ver feftgefepten Frift und gutfinden-
Joen Falld nodmaliger Ginvernabhme der Sachverftindigen ent:
slcheivet der Jtegierungdrat fiber de  Buldffigleit, die Art umd
+Weife und die Auddehnung der projeftievten Unlage. — An vasd
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»Seridt fann die Sadje nur bann und injoweit gejogen werden,
I8 yprivatrechtliche Griinde der Errichtung oder den Konzefjions-
Jlinien entgegenftehen.” . .

Urt. 42 lepter Abjas: ,Bei Cuteilung einer Kongefjion ijt
simuterhin bavauf ju adhten, bap auch eine allfillig weitere Finf-
»tige Benupung bed Sewdjjerd mbglichft wenig erfdhwert werde

Urt. 44 : |, Die Andflihrung ded Wafjerwerfed ift durdy) bad
»Baudepartement u beanficdhtigen, burd) Sadyverftindige u fon-
pivolliecen und gu unterfuchen, Die Unternehmer bhaben fich den
pAnoronungen ber Vaubehdrde ju unterziehen. — G3 find nicht
Juinder jamilide Wafjerwerfe der bleibenden bejondern Hufficht
per waff erpo[tgeihd)en Bollzugdbeamten  und Behdrden wnnter-
oltelit.”

et 46: ,,E)I{Ie vom Regierungdrat bewilligten Ableitungen,
omit Hudnahme der fdyon beftehenden, aud Hffentlichem ober unter
»Offentliche Aufficht gejtelitem Taffer, follen im BVerhaltnid ber
» 3afferquantitdt und ved Gefilled vergittet werden. Tied gefchiehi
penitweder mittel]t einer Averfaljumme von 50 Fr. bid 3000 JFr.,
noder mit einer jabrlich ju entridhtenden Gebithr von 5 Fr. bis
»300 Fr. Die Wternative Jteht dem Bewerber zu, den Betvag
waber firievt der Regierungdrat, Diefe Gebiihr joll nady Lilliger
»Birdigung der Rechtd: und BVelaftungdverhilinifie bem Staat
»oDer ben Detreffenden Wubrveveinigungen zufommen. Uber lep-
oteved entfcheiven drei Mitglieder bed Regierumgdrated und vier
» Mitgliever bed Obergerichtes, welcdhe von den vefpeftiven Behor-
yoen Biegu audgejdiofjen werden. — Die Kongeffionsbefier diirfen
a8 bigherige Whajferquantum und die RKraft bdedfelben durd
,dnberung der Peitihe ober andeve Mittel nidgt vermelhren, Da-
#3117t eine newe RKomgeffion erforderlich.”

C. Mit ftaatdvechtlichem Refurd vom 14. Januav 1907 Haben
bie Gebritber Baubli beim Bundedgericht beantvagt, ed fei die thnen
vom Regierungdrat Obwalven aufgendtigte Konzejfion fitr bdie
yprojeftierte Waffevwertdanlage aufzubeben. Sur Begriindbung wird
audgefiihrt: Dad fantonale Wafjerpolizeigefess febe Fiiv Wafjer=
werfe an  Privatgewdijern weder eine Kougeffion, nody einen
Wafferreditdzing vor. Die Crhebung eined Wafferreditdzinfes fei
nad) Act. 46 audbriidlich auf Ableitungen aud JHfentlichen ober
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unter Bifentlicher ufficht ftehenden Sewdfjern Dbejdhrantft. Cin
Berjudh, in diejer Beziehung dad Gefep abzudnbernm, fei im Jabhre
1900 gei&)eltert Nach der Dbetreffenden, von ber LandBgemeinde
vermorfenen Gejebedvorlage Hatten bdie bei Bffentlihen Gewdjfern
vorgefehenen TWaflerredhtdzinfe audy fiiv die Venupung von Pri-
vatgewdfiern jur Anwendung gelongen follen, fall3 biefe nicht
innert ben Grengen der Gemeinde jtattfindet. Wrt. 37 ded Gefeped
fpredhe nur von Stauvorrichtungen oder Waffevwerfdanlagen an
Jeinem Bffentlichen odber Privatflug”. Der Scywandbach fei aber
aud) fein PrivatfluB, fondern ein Privatbad), und eine Stauvor:
richtung Jei beim Projefte der Refuvventen nicht vorgejehen. Bis
in die jlingjte Reit fei venn audy fiir bie Audbentung von Pri-
vatgewdffern weder eine Konzeffion, nodh ein Wajferzind verlangt
worden, woffix eine RNeibe von Fiallen angefiibrt wird. €3 liege
pafer eine BVerlepung der Fechtdgleichheit vor. WUudy jei in der
jabriefntelangen, widerfpruchdiofen, freien Audnupung der Privat:
gewdfier unter ber Herrfdhajt ved fraglidhen Gefehed der Hare
Beweid dafite zu ecblicken, dag die Refurventen nad)y bdem Sefes
teiner RKongeffion bediivfen und nicht waffersindpflichtig jeien.
UWeiter habe man e3 mit einem Cingriff in woblerworbene Privat-
vechte gu tun (Urt. 7 KB). Die RNefurrenten hitten durd) ihren
Berteag mit der Kovporation Shwdudi bad eigentiimliche Be
qugdred)t auf 45 Sefundenliter aud dem Schwandbad) evworben.
Diefed Recht tonne nicht durd) blofe BVerwaltungdanordnung, bie
auf teinem Gefets Herube, befchranft werden. Selbjt wenn man
annehmen wollte, die Refurventen fdnnten nach bem TWafferpolizei-
gefels au einer Rongeffion verhalten werden, fo fonne e fich da-
bei nur um eine behdrdlihe Grlaubnid Bandeln, fir die lediglicy
vad Sutevefle polizeilicher Sidherheit und ber privatrechilich Be-
teiligten mapgebend fein biivfe, und bie daher nicht willfivlid) er-
teilt oder verfagt und aud) nicht an beliebige Bedingungen ge=
Enitpft wevdben fdnne. RNun Bdtten fih dbie Refurventen mit allen
privatreditlich Beteiligten verftindigt, und im Bertrag mit ber
Rorpovation Sdhwindt feen alle Mafnahmen polizeilicher Sider=
Geit getroffen, fobaf die Bafiz g bejonvern Wnuflagen an die
Refucventen durc) Kongeffionsbeftimmungen fehle. Cin Eingriff
in die Privatvedhte ver Refurventen fei in fajt familichen Kon=



160 A. Staatsrechiliche Entscheidungen. IfI. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

sefftondbeftimmungen gu ebliden, wag im eingelnen audgefihrt
witd. Sn Begug auf den Wafjerzind heben die Nefurrenten fpe-
siell Bervor, daf derfelbe auch nicht im RNabmen ded Avt. 46 ved
Gejetsed fidh Dalte, dba fte vor die Wlternative: Wverjaljumme
ober fifrliche Gebiifr, geftellt worben fefen, und da der ibhnen
aufgelegte jabrliche 3ind von 4 Fr. per HP bei 95 nubbaren
HP a3 gefessliche Marimum von 300 Fr. itberjteige.

D. Der Regierungdrat von Obwaldben hat auf Abweifung ved
Refurfed angetvagen. Aud ber BVernehmlafjung ift Hervorzubeben :
Dad Wafferpolizeigefes fehreibe auch fitr die Benupung von Pri
vatgewdifern Kongeffionen vor, und war in Art. 35 fir ven
Fall einer bleitung ved3 TBafferd, wobel ed nidyt mehr ind ur:
fprimgliche Bett guriidfliefe, und in Wrt. 37 allgemein fiiv Stau-
votrichtungen und Wafjertverf3anlagen an  Privatflijfen, unter
welden Ausvrud audy der Schwandbad) falle. Unridhtig fet auch,
pag feit Crlafy ded Gefeped bHid jebt fitv Aubentung von Privat:
gewdffern feine Kongejfionen gefordert yovden feien. Bugugeben
fet nur, baf bad Gefes frither weniger fiveng gehandhabt worben
fei, al3 3 feit der vermehrien RNadifrage nach) Wajferfraft ge-
jchebe, und dag mbglidherweife da und dort fleine Anlagen obne
Wiffert der Behirde entftanben feten. Wber daf der Fall ber Re:
furventen ber erfte fei, tveffe entfernt nidyt zu. Die von den Re-
furcenten al3 fongeffionsfret angefiibrien Werfbeitger btten gany
feine Rraftanlagen, bie grdjjtenteild vor dem Jahre 4877 ent:
ftanden feien. Bwei von ihnen bitten fiir geplante Crweiterungen
gerade gegenwdrtiy Romzejfiondgejuche anhingig. Ubrigend ftehe
die udevung einer Gefepedyraris, die Verjddriung feined BVoll-
juged, den Behdrden jederzeit frei, vovaudgefent, daf dad Gefeh
die meue Praxid rechtfertige, wad hier ver Fall fei. TWasd den Jn-
halt ber Kongefiion anlange, fo fei bavon ausdzugehew, bag bver
NRegierungdrat fie habe evteilen ober verweigern fdunen. Dad ers
gebe fich aud ben Art, 35 umd 37 in Verbindbung mit Art, 41
pe8 Gejees. Gine BVerweigevung fel allerdingd nidt aud nidy-
tigen, fomdern v aud Grinden ded Gemeinwobld und um
Sdue bevechtigter Drvitter uldffig. Jnnerbalb bdiefed Rahmens
finne der Regierungdrat audy die Kongeffionsbejtimmungen frei
feftjeten, wenn nuv die Beftimmungen mit dem Gemeinwohl und
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vem Kongeffiondfall in Berbindung ftinven, wad Gier juiveffe,
wie im eingelnen audgefihrt vwird. Bon einer Verlepung der
JechtBgleichheit fHnne barnad) feine Rede fein, eberfovoenig vor
einer Berlepung woblevworbener Privatredite der Nefurventen, da
ja bad fraglidge neue Waffervedht erft mit der RKomgeffion ent-
fteben Edune und €3 den Refurrenten freifiehe, die Kongeffion ab-
gulebnen und auf ihr Projeft ju verzichten. TWad fpegiell bie
Waffersindgebithr anbetreffe, fo fei Art. 46 ded Gefenes in feiner
praftifhen WUnwenbdung immer fo gedeutet worden, dag ev fich auf
alle Ronzeffionen begiehe, mit Ausnabhme der an Bffentlihen Ge-
wiffern jdhon vor JInfraftiveten ded Gefeled bewilligten. Nachrem
bie Kongeffiondpflicht auch fitr Privatgewdffer eingefithrt fei umd
ba3 Sefe bad Kongeffionswefen fiiv sffentliche und Privatgewdfier -
gleid) ovdne, beftehe audh fein Grund bdafiir, in Besug auf ven
Waffersing Hifentliche und Privatgewdfier verfchieden ju behanbelu,
Hinjictlichy At und Grdge der Gebilhr fei die betreffende Kon-
aeffiondbeftimmung noch nidht ald vefinitive Auflage 3u betvadjten,
jonvernt e3 fefen in diefer Begiehung pvijdhen dem Regierungsrat
und e Refurrenten nod) Unterhanbdlungen 3u fithren.

Da3d Bundedgericht zieht in Erwigung: '

1. Art. T KB von Obwalven ftellt den Grumdiag der Unver:
eplichfeit bed Privateigentums auf und fitgt bei, daf die ywangs-
weife Cnteignung von Grundeigentum ober Redhtjamen nur im
Sutereffe der Bffentlichen TWohlfabrt unbd gegen geredite, im Streit=
falle duvd) den Ridyter feftzujesende Entjchidigung verlangt wer:
ven fann. Dad Bundesgericht hat den Jnbalt der Cigentums-
garantie, wie ev in den metjten Kantonverfaffungen enthalten ijt,
in ftindiger Prarid dabin erliutert, vag der IJnbalt bed Eigen-
tumd und over Privatvechte #berhaupt nur durd) bad objeftive
Fecht beftimmt werden fann und dafy dafer eine BVejchrintung der
im @igentum over in einem anbern jubjeftiven Privatvedht legen-
ben Befugniffe nur bdurd) eine gefesliche over auf gefeslicher
Grundlage rubende, allgemein verbindlihe Novm und nicht durd
Dbloge BVermaltungBanorbnung ulifiig it (7. 3. B. AS 23 . 1520
unb bie dortigen Ritate, 30 I S. 65 Grw. 3).

2. Dad) vem Wafjerpolizeigefes von Obwalden vom Jahre
1877 werden Privatfliifje und Badhe, mit Inbegriff de3 bejtehen-

AS 33 1 — 1907 11
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pen Gefdlf3, ald Subehdr ber Ufergrunbitiice betrachiet (vt 27)
Die Befugnis, dad Waffer und dagd Gefille zu verwevten, bilbet
barnach einen Audflui, einen Veftandteil ded Cigentums an
Grundvftic, Demgemdp vdumt vad Sefep (Art. 33) dem Ufer=
eigentitmer augdrlidlih da3 Nedht ein, unter gewifjen nacf;ﬁmg:
vedhtlichen und wafferpolizeilien Bejdhrantfungen bad baneg:
fliegenve LWaffer gu jebem beliebigen Gebrauche zu benupen. Die
Korpovation Schwindi, bdurch deren Gebiet ver @@mguﬁac@
fliet, Bat fomit al3 Grunbeigentiimer dag jubjeftive bmgiic'f;e
Recdht, Wafler und Gejille bed BVached audjubeuten, und ein
Stiid diejer Befugnid Bat fie, woll ald bdingliched Redyt, den
Refurventen abgetveten, fobap diefe wiebernm ein fubjeftived Pri-
- patrecht ouf Wudniigung bved ihnen iiberlajjencn Wafjerd und
Gefdl{3 Haben.

A3 eine Auditbung diefed MNechtd jtellt jich die voum bden e-
furrenten projeftievte TWafferwerf8anfage dar. JIndem der Regie-
rungdrat die Grftellung bder Anlage an dle Grieilung einer Kou-
seffiore Enlipft umd in bev Kongejfion eine Reilie von %sbin_gungm
aufftellt und Auflagen madyt, {drantt er dad :pribatft Waijjervedyt
ein ; bennt bie NMefurventen fdnnen dad Wert nuv audfihren, wemn
fie fich ver Komgefjion mit all ihren Beftimmungen untevwerfen.
@3 ift baber vom Standpunfe der Gavantie der wohlerworbenen
Privatredhte aud zu untevfuchen, ob fitv diefen Cingriff ber" Ber=
waltung in bad Privatvedht der Refurrenten, . §. die Konzejjions-
pflicht {iberhaupt und die eingelnen, dad Wajfevrecht der NRefur:
venten in feiver Auditbung bejchrantenden Konzefjiondbeftimmungen,
eine gejepliche Grundlage vorfanden ijt. B

3. Bunddit faun nad dem Wafferpolizeigefes fein Sroeifel
jein, bafy audh fir eine Wafjerwerfanlage an einem privaten
fliegenden Gewéfier eine Kongejfion nadygejucht werden mug. €3
gendigt in diefer Begiehung auf die Act. 37 ff., namentlich Ant.
39 letster Sop, 41 AL 1 und Ant. 42 leter WAbfah zu ver-
weifen, Allerdingd it in Art. 37 nur von einem ,dffentlichen
ober Privatflufje’ die MNebe. Dody ift niht angunehmen, dag
padurd eime befondeve Kategorie Privatfliiffe im Gegenfap 3u
Privatbdchen aufgetellt werden jollfe. Gin legidlatived Wotiv u
einev folchen Unterfheibung wive fawm ecfichtlich, und da3 Sefes
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bietet auch im {ibrigen feine Hanbdhabe dafiiv. Yudy witede e3 an
einem brauchbaren, foharfen Kriterium, nac) welcgem die Privat-
flifle von den Baden u fonbern wiren, durdhaud mangeln.
Wenn daber Art. 37 im Gegenfapy gu Art. 27, wo 3 Beifit :
Privatfliife und Bidge, nur von Privatfififjen fovicht, fo ift biefe
etwad ungenaue AusddrudBweije im Sinne der fliefenden Privat-
gewdfjer fiberhaupt gu verftehen. Jn dev Blogen Tatjacbe, dak den
JRefurventen fiir ihre projeftierte LWafjerwert3anfage vom Regie-
Tungdrat eine Kongefjion aujoftropiert worden ift, liegt darnach
Tein aungulaffigec @ingriff in deven Waffevcedte.

4. Was jovann dad Weferr umd den Chavafter der Komgeffion
anbetriffi, jo beruben die einfdhligigen Beftimmungen deg Gefeges
unverfennbar auf dem Gebanfen der Wafjerhobeit bded Staates,
bie fidy auf alle Gemwdfjer, fowohl die dfentlichen al3 die yrivaten,
exftredt, unb wobei fn Anfehung der ftaatlichen Thtigeit in ver -
Orbuung der Waffernubung und der Aufficht fber biefe die
Privatgendfier ald den dffentlichen grundfiplich gletchgeftellt er-
fdheinen. Die Art, 37 53 45 machen, wad die Cinwirfung der
Berwaltungdhehidrden auf die Waffernusung fpesiell el der An-
lage von Waffermerfert anlangt, feinen Unterfdied jwifhen Bffent-
lichert und privaten Gewdffern. Dad Verfahren bei der Prifung
ber Projefte ijt in Beiden Fallen vadfelbe, und dad Gejes bietet
audy feinen Unbalt dafiir, dafy die Gefichtdpuntte, von benen ausd
bie Kongeffion gu evieilen ober ju verweigern ift, bei Sffentlidhen
und privaten Sewdjjern grundfislid) verfdieden fein follten.

A3 folche Gefichtdpuntte bei dem Cutfcheive bed Regierungs-
rated itber ein Kongeffiondgefud) evgeben jich aud vem Gefets : in
erjter Linte die Anjorderungen ver Flugpolizet (Ari. 39 Iiff. 1),
fodann bie JInfeveffen andever Bervechtigter (Wrt. 39 Riff. 1 und
Avt. 41 UL 3; vergl. audh Art. 35 AGj. 1), endlih auch all-
gemeine volfdwirtidhaftliche Crwdgungen (Art. 42 AGf. 3). €3
barf BHieraud gefdhloflen werben, daf nady dem Gefets der Regie-
tungdrat eine Kongeffion nidit Deliebig vermeigern oder die Gr=
teifung an Dbeliebige Bedingungen fniipfen fann, jonbern daf er
jeine Entjchliegungen nady pflihtgemdfem Grmeffen aud fenen
Gefichtspuntien u treffen Hat. Die BVerfagung der Kongefjion
fiir eine WaffermerfBaniage an einem Privatgewdfjer muf fidh,
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um vor der Garantie ber wohlerworbenen Rechte befteben au
fonnen, davaud vedtfectigen, baf die Anlage und bdeven Betried
Gefabren, Nadhteile und BVeliftigungen fiiv die benadybarten SGrund-
ftiice over bie WAllgemeinfeit iiberhaupt mit fidhy bringen, dafy fie
ben NRechten andever Nupungdberechtigter u male freten, obev daf
fte den Grundjigen einer rationellen, bem allgemeinen volf8mwirt:
fdhafltichen Snteveffen angemefienen Wajfernusung nicht entjpre-
dhen witthen. Und in analoger Weife mitfien bet einem Privat-
gewiffer bie Bebingungen, unter bdemen eine Komgeffion erteilt
wird (injofern fie tm eingelnen etnen Eingriff in die Ausdiibung
bed Waffervechtd enthalten), fih auf die gemannten Erwdgungen
ftitgen thunen. Dabei liegt e3 freilich in dev MNatur ber Verhilt-
nifje, dap bet Privatgewdijern tm Segenjas u dffentlichen jene
allgemeinen volfwirtjdajtlichen Ridiidten vegelmipig mehr in
den Hintergrund zu treten Haben.

5. Su einer wefentlichen Beziehung madyt dad Sefes freilich
einen Unterichied zwijchen Sffentlichen (und unter dffentlidher Wuf-
ficht ftebenden) und privaten Gewdfjern in Anjehung der Kon-
geliiontierung von Wajjerwerfen : Rad) Wcet. 46 ift fiir die vom
Regierungdrat bewilligten Ableitungen aud OSffentlichen wnd unter
Bifentlicher ufjicht ftehendben Gewdffern ein LWafferzing, bejtehend
in einer Wverfaljumme vor HO bid 3000 Fr. ober in einer jibr-
lichen Abgabe von 5 6i3 300 Fv. zu entrichten. Hievaus folgt
awingend, dag fir Anlagen an Brivatgewatiern ein Wafjerzing
nidyt gefordert werben famn. Da dad Gefep eine folde Auflage,
pie jich ihrer Hobe nadh nicht al3 bloge Kanylelgebithr davitelt,
auoritlidh) nuv bei Offentlichen Gewdifern vorjieht, bei demen fte
fih auch al3 Cnigelt fiir bdie Gewdbhrung der LWafiernupung
vechtfertigen mag, fann e3 nadh dem flaren Sinn ded Gejehed
unmiglich) im Belicben ded Regierungdrated liegen, jle auch bei
ver Genehmigung der Wudbentung eined Wafjerredhtd an einem
Privatgewdffer ju forbern. €3 fehlt jomit fiir die Belaftung ber
Refurrenten mit einer jahrlichen Gebiihr von 4 Fr. pro HP, wie
fie in Act. 11 der Kongefjion aufgeftellt ift (und vom FRegie-
rungdrat it der Refurdantwort wenigitend grundfaglich feftge-
balten wird), durdhaud an einer gefepligen Grundlage, und &3
liegt Bierin eine mit Avt, 7 KB unvereinbare Befchrinfung ber
Refurrenten in ber Audnigung ibred Wafferrechis.
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Gegen die in derfelben Kongejfiondbeftimmung den Refurrenten
aufeviegte Rongefjiondgebiihr von 20 Fr. ift, va fte fich in den
Grengen einer mifigen Kangleigebilhr halt, alfo eine Gegenleiftung
fiir bte Tdtigfeit der Verwaltung bei ber Konzeffionderteilung ift,
nidts eingumwenven,

RNad) dem gejagten ift die BVeftimmumg in Art. 11 der Kon-
geffion betveffend Auflage eined Waffersinfed umd damit audy
Avt. 12 ADJ. 2 litt. b aujzubeden.

6. Prift man die fbrigen Kongejfionsbeftimmungen pavaufhin,
ob fie, foweit fie einen eigentlihen Gingrifi in dad Privatredht
ver Refurventen auj Waflernupung enthalten, nach den Ausfih=
rungen in Gvro. 4 auf gefeglicher Grundlage beruben, fo fallt in
23etracbt: Die Art. 3, 4, 6, 7 und 10 jtigen fidh auf berech-
tigte Crwdgungen fluppolizeilicher Natur, weshalb die in ihuen
enthaltenen Bejdyrantungen ved Waffernubungdrechts der Refurr-
venten nidht gu beanftanden ift. Art. 5, der die Berantwortlich-
feit ber Mefurventen — ohne Ritcficht auf die Plangenehmigung
— fiir ben aud dem Bau unbd Betrieh der nlage an bffentlichem
ober Privateigentunt oder an Perfonen entftefenven Schaden aus-
fpricht, entbalt feinen Gingeiff in dad Privatvedht der Refurrven-
ten: 3 ift nicht erfichtlich umd von den Refuvrenten andh nicht
bebauptet, baf dadurch eine ither dad geltende Privatvedht Hinaus-
gebende Hafjtpflicht ver Refurventen begriindet wiirde, wie fa auch
in Sdjadendfillen iiber die Berantwortlichfeit der Nichter ju ent
fcheiden Baben wird.

Die Bejdyrintung vder Kongeffionsvaner auf 40 Jahre (Ut 1)
bevingt gwav eine Gimwirfung auf dad TWajjerredit ber Refur-
tenten, fann aber nidht ald ungejeglich betvachtet werden. Swar
it im Gefege eine joldhe Befriftung der Kongefjion nicht aus-
driidlich vorgejeben ; aber oud bviefem Gtilljdhweigen bdarf boch
nidt gefchlofien werden, dag fie unjtatthaft wire, -G3 lagt fich
immerbin aud dem Gefichtdpuntte ved Gemeinwohld wnd der Jn-
teveffen ber beteiligten Privaten redhifertigen, daf die Kongejfionen
nicht auf unbejtimmte Reit evteilt werden, fondern daf nady UAb-
lauf einer (allerding8 veichlich Bemefjenen) Periode eine erneute
Pritfung der. Frage fattjinden fanm, ob die Hnlage nicht Hffent:
liche obev private Jntevefien verlege. Jft die Befriftumg ber Kon-
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seffton aber grundjaslid) nidye unguldffig, jo fanu fie audy im

borliegenden Fall nicht angefochten werden, wo fie nad) dber gan-
gen Sadhlage juvem wenig praftijhe Bebentung hat. Wenn der
Regierungdrat nach dem Wajferpolizeigejes jehon Uber bdie Kou-
sefiionderteilung wnicht nach freiem Belicben, fondern wur nadh
pflichtgemagen Grmeffen befinden fanm, fo muf died umjo mehr
gelten, wo e3 fidh um bdie Kongejjtonderneverung fiiv eine be-
{tebenbe WaijevwertBanlage, sumal an einem Privatgewdiier, Hau-
oeft. &3 leuchtet eint, dbaf Bier bdie Kongeffiondernenerung nad
tem Sinn und Seift ded Gefebed nur verjagt werden darf, wenn
erfebliche und bringende Jntevefjen ber Algemeinfeit ober privater
Beteiligter, demen nicht in anbdevev billiger Weife eniige gefdeben
tann, ibr durdyaus entgegenjteben.

Art, 2, wonadh fiiv eine Ubertvagung der Komgefjion die Su:
ftimmung ded Regierungdrated erforderlich ift — in weldher Be-
ftimmung wiederum ein Cingriff in dle frele Audiibung eined
Privatvehtd fiegt — veruht auf dem Gebanfen, daf bdie Kon-
zeffion ben JRefurventen perfdnlidh), nidht al8 Srundeigentiintern
und mit dinglicher Lirfung, evteilt ijt. Dad lestere witvde viel-
leicht ber Natur ver BVerbdltnifie befjer entiprechen. €3 ift aber
nicht erfichtlich, dap nady dem Gefege bie Kongefjion nidht alsd
vein perjdnliche bewilligt werden bdiirfte. Auch diefe Kloufel hat
aubem nur geringe praftijche Bedeutung, €3 ift faum angunehmen,
baf Bier die bloge Ubertvagung ber Komgeffion an einen RNechts-
nachfolger diefenigen JIntevefen, die ber Regievungdrat vom Stand=
punft der LWafjjerhoheit aud zu wabren Hat und aud bdenen er
allein bie Tibertragung ablehuen biivfte, gefdhroen fonnte.

RNach Ari. 8 bdivfen bdie bgabe von Krajt an Dritte und bdie
Leranverung ded Fwedd der Unlage nur mit Vewilligung bed
Reglevungdrated fattfinden. Audy daduvd) werden die Nefurrenten
in der freien Berfilgung und Ausitbung eined Privafvedhd ein-
geengt. Gine Verdnbderung bed Bwedd der Wnlage mag unter
Umftanden auf die Art der Waffernusung von Cinfluf fein und
infofern ben Regierungdrat ald die mit der Wabhrung ver Wafjer:
hofieit betraute Befidrde interejfieren. TWiefo bied aber unter ben
vorltegenden BVerhaliniffen bei der blogen Abgabe von Kraft an
Dritte der Fall fein foll, ift jhwer eingujehen. Serade beshald
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fann aber diefem leptern Borbehalt feine praftijche Bebeutung ju-
Fommen, weil fier die Behdrhe vom Standpuntt der Wafjerholeit
aud faum femal3 die Abgabe von Krajt an Dritte wird vers
bieten thnnen. Die Beftimmung mag benn auch, wegen ifrer
praftifhen Bedeutungdlofigleit, unbeanjianbdet bletben.

vt 9 fteht in divettem Wiberfprudh su WAet. 7 KB umd mup
pedhalb aufgefobert werden. Dafy dad Waffervecht der Refurrenten
mit der Wafferwert3anlage and Griinden bed dffentlichen Wobld
expropriievt werden fanu, folgt fhon aud bder BVerfafjung. Lol
aber garantiert diefe den Erpropriaten eine gerecdhte, im Sireit-
fall vom Ridyter feftzufesende Cntjdhadigung. Damit ver-
tragt e3 fidh nicht, daf durdy denm Regierungdrat in der RKous
gefjion die Erpropriationdjumme vor vornehevein auf ben bau-
fichen Wert der Unlage bejdhranft wird. Ob - eine Joldhe Klaufel
bet ber Kongejftonierung von Wajferwerfen an Sffentlichen Ge-
wifjetn verfaffungdmafpig zuldjfig ilt, braudyt bier nidit erdetert
3 werbern.

Die Art. 12 AL, 1 und AB]. 2 litt. a und ¢, Art. 43 und
14 find aud Wet. 7 KB nidt 3u beanftanden, wad einer ndheren
Begrinbumg faum bedbarf. Daf eine behdrdlihe Kongeffion, wenn
wibrend Tangever Frift fein Gebraudy bavon gemadht ober ihr
grdblichit zuwibergehandelt wird, erlijtht oder widerrufen werden
fann, folgt jobon aud ber RNatur der Sadye, und bder BVorbehalt
der Finftigen Gefehgebung ift in ber Gavantie bed Eigentums
und der woblerworbenen Rechte ofnebin enthalten. Die Frage
einer allfalligen Gutjchadbigung ber Refurrenten fir den Fall, daf
ihnen durch fiinftiged Gefel eine bereitd in Unditbung begrifferte
privatredhtliche Befugnid entjogen ober erfchwert werden f[ollte,
ift a8 durdy ven fraglidhen Borbehalt nidht prajudiziert zu be-
tradyten.

7. Wegen BVerlepung ded Wrt. 7 KB find jomit dle Art. 9
und 11 (Wafferzingd) ver Kongefjion aufzubeben. Die Hbrigen
Konzefjiondbeftimmungen {ind aud) wicdht ausd Art, 4 BY wegen
ungleidier Behandlung anfechtbar, Dev Regierungdrat jdheint 3war,
wad bie nwendung bed Waffevpolizeigefesed auf Privatgewdfier
anbetrifft, feine Praxid in nemever Seit gelndert zu haben. Wber
e3 iit fein WAnbaltdpuntt dafiir vorhanden und wird vonr den Re-
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furventen aud) gar nidyt bebauptet, daf died nidt aud jadlichen
Weotiven gejcheben jei, und daf bie Refurventen anderd behanbelt
worbent feien, al3 andeve Waffervechitsbefiger feit Beftehen ber
neuen Prarid. Auch folgt aud ben bidherigen Audfiihrungen, vaf
bie Kongeffiondbeftimmungen, joweit fie vor et 7 KBV aunfredt
su erhaltern find, feinedwegd auf willticlicher Gefesedausdlegung
beruben,
Demnach hat vad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd wird in dem Sinne gutgeheifen, dag Art, 9 und
bie Beftimmung in Wrt. 411 der angefodiienen Kongeffion betvef-
fend Waffersingd aufgehoben werden,

~Sm ibrigen wird ber Jefurd abgewiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Staatsvertriige der Schweiz mit dem Ausland.

Traités de la Suisse avec I'étranger.

Auslieferung. — Extradition.

Vertrag mit Russland. — Traité avec la Russie.

24, Arrét du 12 février 1907, dans la cause
Keresselidzé ef Magaloff.

Exfradition pour inculpation de wvol 4 main armée. —
Art. 8 du traité et art. 15 de la loi sur Pextradition, de 1882
attributions du Conseil fédéral et du Tribunal fédéral. — Délit
politique (Art. 6 du traité)?

A. — Par notes des 1°r et 9 septembre 1906, la Légation
Impériale de Russie prés la Confédération suisse a demandé
au Département fédéral de Justice et Police de faire arréter
les nommés Léon et Georges Keresselidzé, fils de fen Ma-
thieu, et Nestor Magaloff, fils de feu Simon, tous les trois
sujets russes, étudiants, soupconnés de s’étre réfugiés en
Suisse, poursuivis sous linculpation de « vol armé », d’une
somme de 315000 roubles, commis le 12 avril 1906 (anc. st.)
au préjudice de la Trésorerie de district de Douchety (ou Dou-
chet). La seconde de ces notes était accompagnée d'une ex-
pédition du mandat d’arrét décerné le 31 juillet 1906 (a. st.)
contre les trois ineulpés par le Juge d’instruction pour les



