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ftewerberechtigt ift und wvou diefem Recht in der angegebenen LWeije
&ebraud) madhen darf. G3 witd Sacdje der Stenerbehdrden von
&t. Gallen fein, auf diefer Grundlage cine neue Steuervevanlas
gung e Refurrenten vorzunehmen.

Demnadhy hat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Returd wird gegeniiber dem Kanton Thurgau abgewiefen.
Dabei hat e die WMeinung, dag der Kanton St. Galfen bei der
Befteuerung ded Refurventen auf bad Steuervedht bed Kantond
Thurgan Ritdfidt u nehmen hat.

ITI. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de 1’établissement.

8. Axteif vom 30. Jaunar 1907
in Cadien Geringer gegen Aegiermgsrat Jiirid).

Art. 45 Abs. 3 und 5 BV. Entzug der Niederlassung aus armenpoli-
zeilichen Grinden.

Dad Bunbedgeridht hat

ba i) aud denw Wften evgeben:

A, Die in Cinjieveln Beimatberechtigten Eheleute Anton und
Ratharina Gevinger-Gevinger, Korbmacher und Schirmflider von
Beruf, waren jeit Oftober 1904 mit ihren feh3 RKindern (Au-
guftine, geb. 1887; Katharina, geb. 1888; Marie, geb. 1891
Qohann, geb. 1893 ;- Glife, geb. 1894 und Karl, geb. 1897) in
Ruridhy domiziliert. Mit Bufdhrift vom 0. September 1905 teilte
bie Freiwillige und Einwohuerarmenpilege Jiivich dem Semeinde:
rat Einjiedeln mit, bajy die Kinber Elije und Kavl Seringer laut
beigelegtem Polizeivapport vom 16, September in Rivid) beim
Haugbettel und Diebftahl eined Paard Schuhe betroffen worden
feien und nach ifhrer Angabe von ven Eltern, die einen bedenf:
fichen Qeumund gendifen, ihren obnehin nidt grofen Berdienjt
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meiftend in Trinfgelagen verjubelten undb daneben mit den Kin-
bernt Gungerten unb bdarblew, Baufig auf den Bettel audgefchictt
wittbenn, @eftiigt Hievauf jtellte die Wvmenpflege bag bdringende
Gefuch, der Gemeinverat mddyte die RKinder Geringer, um fie vor
vollftindiger Berwahrlojung zu jdyitgen, den Eltern wegnehmen
und in der Heimatgenmeinde pafjend unterbringen, andernfalls die
gefamte Familie aud bem Kanton audgejdhafit werben mitgte. Die
Armenpilege Einfiedeln lehnte jedody die fofortige Verforgung der
RKinder wegen Plapmangeld in threm Spital ab, und beguilgte fich
bamit, den Ghemann Gevinger burdy bdie Rivcher Wvmenypflege
auf feine Vaterpflihten avfmerffam maden und ihm bdie Unter-
bringung in einer Korreftiondanftalt anbroBen zu laffen. Gbenfo
ging fie auf den weitern Borfdhlag der Rirdjer Armenpflege vom
29. September 1905, bdie fingeven Kinder Geringer gegen Be-
3ablung feitend ber Heimatgemeinde in die jlrcherifde RKinderan-
ftalt aufrehmen it wollen, trog den duvdy ibren Kaffier per:
fonlich in Biivich iiber bdie Familie eingejogenen unglinjtigen
Snformationen, niht ein. Dagegen evfudhte fie {pdter, mit
Sdyreiben vom 28, Mary 1906, nachdem ingwijden audy dasd
Plarcamt der Kivde Peter und Paul in  Bivih wegen Ver-
jorgung ber Kinder Gevinger bei ihr vorftellia gevorden war,
bad Gtatthalteramt Iiiridy, dle vier Kinber Marie, Jobaunn,
Elife und Karl den Eliern weggunehmen und ibr jur Verfor-
gung im UArmenhaufe Cinfieveln einguiithren. Dasd Statthalteramt
aber teilte ihr Dievauf am 9. WApril 1906 mit, daf BVater Se-
vinger bdie Hevaudgabe feimer Kinder verweigeve, wedhalb deven
Fortidhaffung nur mit Polizeigewalt, duvdy BVermittlung ber beid-
jeitigen SKantondvegierungen, mdglich jel. Jn der Folge gelangte
ver JRegierungdrat bed Kautond Sdhwyy auf Antrag ded Bejirfs-
ratd Einjiedeln an ben Regierungdrat ded Kantond Jirich, laut
Bujdyrift vom 22, Mai 41906 mit dem Gefud), e8 fei AUnton
Gevinger-Seringer, nebjt Fran und den genannten vier Kinvern
an den Vezirfarat Ginfieveln audjuliefern, ,damit die Eheleute
Sevinger in einer BwangdarbeitBanftalt und bie Kinver im
,Armenbaufe verforgt wecden fdnnen.” Dabei Dbemerfte er mit
Beaug auf die Cheleute, daf auf fie die Voraudfepungen ved § 1
Riffer 2—4 der (fehroygerifchen) Polizeiveroronung Detr. Unter=
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bringung arbeitd{cheuer Pevjonen in Bwangdarbeitdanjtalten, vom
17. Mai 1892, jutrifen. Der NRegierungdrat des Kaniond
Stivicy lef zunidit die Berhiliniffe ver Familie Seringer durdh
bad Polizeifommando Iicih unterfuchen und fafte hievauf, da
biefe polizeiliche Jnformation die von ben Schwyzer Behbrden an=
gerufenten Grhebungen der fiabdtifdhen Armenpilege beftatigte, am
19. Juli 1906 folgenven Befchluf:

#1. Die Eheleute Geringer-Geringer, von Ginfiedeln, wobnhajt
»Ngnedftrage 9 in Rivich IIL, und deven vier vorgenannte Kin:
soer” (sc. Marie, Johann, Glife und Karl) ,jind, erfteve zum
sSwede ber Berforgung in einer Bwangdarbeitdanjtalt, letere
»0ebufd Unterbringung im Wrmenbanfe in Einfiedeln, vem Be-
p3itf3rat Einjieveln polizeilich uzufithren.

oIl Den Cheleuten Geringer-Gevinger ift dev Aufenthalt im
pfKanton Jiirich und bdie Nicffehr in denfelben ohne behdrbliche
»Crlaubnid unterfagt, mit der Unbrobung, dah, wenn fie ohue
yeine folhe Grlaubnid auf bem Gebiete de3 Kantond Kiividh be-
ytroffen werben follten, fie wegen Ungehorfama gegen eine amt:
plidhe voit fompetenter Behbrde evlaffene BVerfligung dem Gerichte
»3ur Beftrafung fibermiefen witrden (§ 80 ded pirdhevijdhen Straf-
pgeiesbudyed). ”

Diefer Bejhlup wurde den Cheleuten Geringer am 25. Suli
1906 jur Kenntnig gebracyt unbd in der Folge durc) Ausjdhaffung
ver Familie nad) Cinfiedeln vollzogen. Dev Beirf3rat Einjicdeln
libergab bie vier Kinver der Wvmenpflege, wovauf bdiefe die brei
fingften im Armenbaufe Cinfiebeln und bie dltere Todhter Marie
in ber Unftalt gum guten Hivten in Altftatten unterbrachte. Da-
gegen unterlieR ber Begivdrat die Einweifung der Gltern in bdie
Bwangdarbeitdanftalt, nady feiner, bei den Wtten liegenben Mit-
teilung an den Regierungdvat ded Kantond Sdhwyz, vom 9. OF:
tober 1906, auf bie Bufiherung bved Chemanns, an die Koften
bed Unterhaltd jeiner RKinder nach Miglichleit beitragen zu wollen.

B. Mit Cingabe vom 22. September 1906 Hat Anton
Gevinger den jtaatdrechilichen Refurd an dad Bunbedgericht er:
griffen, mit bem Untrage, der voritehende Befchiug bved NRegie-
rungdrated bded SKantond Hividy vom 49./25, Suli 1906 fei
aufzubeben und demgemdp den Eheleuten Gevinger, jowie ibren
RKinbern ber weitere Aufenthalt im Gebicte bed Kantond Ririd
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su geftatten und die Berfiigung betveffend ifhre BVerforgung in
etner Swangdavbeitdanftalt bezw. im Urmenhaufe u anvullieren.
Der Refurd wird gejtipt auf BerleBung ded At 45 BB und
bes Urt, 14 zird). KV in feiner DBeftimmung, daf bad Redt
jur Berweigerung ober zum Cnizuge der Niederlafjung beim
Borhanbenfein dev gefeglihen Wudweidjdriften grundfaslich nue
aud dem Jadhwetfe eined bie dffentlidhe Sicherheit und Sittlich-
Teit gefdhrbenven Lebendwanbdeld hergeleitet werden darf, — fowie
endlich bed Art. 49 AL]. 3 BB, diefed lebstern injofern, ald dem
Later Sevinger durch bdie IWegnahme jeiner Kinder die veligidfe
Fraiebung derfelben entzogen werbde.

C. Der Reglerungdrat ve3 RKantond Siivich madt in jeiner
Bernehmlaffung auj ven Refurd, mit dem Antrage auj Abwei-
jung vedfelben, wejentlid) geltend: Der angefochtene Befchlug
qualifiziere {ich einerfeitd ald uslieferungdbewilligung gegenitber
eittem andern Kanton, und anbderfeitd ald eine ,aud den Verhalt-
niffen fidy evgebende armenpolizeiliche Wafnahme”, bei weldher
zudem nod) fitlenpolizeilidhe Motive mitgewirft hatten. Der Kan-
ton Rfirich fei Derechtigt gewefen, dem in afler Form abgefaften
Gefuche ded fdonzerifchen Regierungdrated vom 22. Mai 1906
um Yudlieferung der Eheleute Gevinger-Geringer zum Bwede
ihrer Ginweijung in eine Rwangarbeitdanijtalt wegen Familien:
vernach{Gffigung zu entfprechen, obfchon fitv bdiefed Delift aller:
bingd bie Pfidt der Audlieferung nach Mafigabe ded Bunbes-
gefesed vom 24. Juii 1852 nidit Deftanden Babe (3u vergl
Gntidheid ded Bundedgerichtd in Sadhen Clberdfirden: AS 25
1&. 18 f.). a3 im Anjdlufie an die Bewilligung der Hus-
lieferung ver Eheleute, beyw. die dadbuvch bebingte Heimdaffung
ber gangen Familie, gegen die erfteven erlajjene Berbot, den Kan=
ton RBiivid ofne behdrblihe Erlaubnid wieder zu betveten, aber

© finde feine rvedhytliche Stiige in Art. 45, A6 3 (Shlugiap) und

ALf. 5 BB. 3 BHandle fih dabei nicht um ,einen Cniug der
Nieverlafjung im eigentlicher Sinne”, jonbern um ,eine avmen:
polizeiliche Heimfdhaffung 3wedd Sanievung vou in bdiefer Hinficht
servittieten familidven Berhiltniffen duvch die zujtdndigen heimats
lichen Behbdrden” (ju vergl. Strduli: Kommentar ju Art. 14
iy, RB). Dadurdy allein evlange der BHeimfdhaffende Kanton
fiv den Fall, bafg bdie Heimatbehdroe in der Sorge filv einen
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Heimgejdafften 1ajfig fein jollte, etwelche Sidherheit dafitr, dag
bte Ginweijung in bie Heimat von davernder und bemgemdy wirt-
lich janievenver TWirfung fei, indbem bder Heimgefdaffte verhindert
weerde, jofort wieder an den Ort, wo bie Gefahr fir ihn am
gedfgten fei, jurfictzulehren, dad friibere ungeregelte Beben einjac
wieber fortzufegen und jo neuerdingd Anlaf zum Cinjdreiten u
geben, Dag Berbot fei ja fein abfoluted, jonbern die Ritdiehr
werbe einfach von einer jpegiellen behbrdlichen Bewilligung ab-
biangig gemacht, weldhe beim (5i3 fept nicht geleifteten) Nadhweile,
bag bie Berhaltmiffe fich gebejfert Hitten, audy wieder werde er:
teill werben. Dag fragliche Berbot erfege einfach die frither jtetd
und obne Wnjtaud praftiziecte Unierjagung der Ridfehr ,im
Buftanbde der §Hilfgbediirftigheit’. Die ermdbhnten verfafjungsredi:
lihen Boraudjepungen aber jeien bier gegebem. Dad erfte Nequi-
jit, die Snanfpruchnahme der Bffentlichen Wobltatigteir, fei allev-
bingd nicht fo fehr durd) umfangreiche divefte BVelaftung bder
dffentlichen Unterftiipungdtajien durd) bie Cheleute SGeringer felbit
su Tage getveten, objchon biefe feBteven bdod)y wiederholt Unter-
jtisungdgefude forobl an bdie livdherifchen, al8 audy an die
betmatlichen Wvmenbehbrden gevidytet Hatten, jondern habe fich viel-
mebr geoffenbart durd) den Bettel threr Kinder. Dad jiirdherifdye
Gefes Detr, dad Avmemwefen vom 28. Juni 1853 aber fjtelle
vent in eigemer Perfon Dbiveft BHifentliche Wnterftiifung geniegenden
Nicbergelaffenen, gegen weldhe Wegweijung erfolgen fdnne, bdie-
fenigen gletd), weldje ihve Kinder ober anbdeve ihnen anvertraute
Perjonen dem Bettel nadjgeben laffen. Sn diefer Hinjidt nun
hatten bdie Berhiltnifle bei der Familie Geringer ein energiides
Ginjdyreiten notwenbdig gemadht, woflir auf die frither evwadhjenen
Wtten, jowie auf eine (beigelegte) neuefte Erhebung ded Injpefto:
rat8 ber Freiwilligen und Cimvobhneravmenpflege Biridh), vom
1. November 1906, verwiefen werbe. Dedhalb Kabe der Regie:
vungdvat aud) ein vom Refurventen vor Ginveidhung ded ftuatsd-
reptlichen Nefurfed geftellted TiederermdgungBgefuch betr. den
angefochtenen Befchlug, bem Untrag bder Frebwilligen- und Ein-
wonerarmenpflege gemdf, abgewiejenr. Sobann jei aucy dem
weiteven Requifit Gentige gefdheben: Die in Art. 45 AL, 3 BB
vorgefdyriebene amtliche Hufforderung an bie heimatlichen Behdr-
pen fjei, wie aud den Aften Hervorgebe, erfolgt. Diefe Vehbrben
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Baiten fidh bdanmm, fatt zu Unterjtibungdleijtungen nad) Jivid),
sur Heimnahme bder gamgen Familie entjdloffen, und e3 Habe
bievauf bie begiigliche Berftandigung von Regievung zu Regierung
(AUrt. 45 AG|. 5 BY) ijtattgefunden.

D. Dad Juijtizbepartement ded Kantond Schwy; Hat, auf An-
frage bed Quijtruftiondvidhterd, ftber die aud Faft. A oben er-
fihtliche Behandlung der Ungelegenbeit feitend der jdhroyzerifchen
Behdrven Berichtet und dabet ebenfalld auf Ubweijung ded Re-
furfed angetragen; ~—

' in Grovdgung:

1. Dad erfte Didpofitiv ded angefochtenen Bejdhlujjed bved
siedjerifdien JRegierungdrated vom 19. Juli 1906 enthdlt nidt
jelbjt oie Berfitgungen der Unterbringung der Eheleute Geringer
in einer Rwangdarbeitdanitalt und der Berjorgung ihrer bvier
fimgerent Kinder im WArmenbaufe, wie der Nefurrent zu behoupten
feheint. &8 ordnet vielmehr nur die Uudjdaffung der genannien
Familienglieber nach threr Heimatgemeinde Cinficdeln anm, zum
Rwede der Bollziehung foldher, vonu den dortigen Bebdrden ge-
teoffener oder noch gu treffenven Bevfiigungen, Folglich ridhtet
fidh der Jefurd, indem er mit Beyug auf dad in RNebe ftelende
Didpofitio nidht die Audjdaffung der Familie an fich, jonvern
lebiglich beven angegebene Rwedbeftimmung beanftanvet und An-
nullierung der betreffenden Mafnahmen vevlangl, jadlidhy aus-
fhlieplich gegent jeme (fibrigend tatfdchlich, nady der Feftjtel-
lung i Faft. A oben, in fine, nur binfidhtlich der Kinder -
ftefenden beyw. vollzogenen) Berfiigungen jdonzerijder Behdrven.
Die Argumentation bed Refurventen bedarf jomit in diefem Puntte
wegen bed Wiangeld beftimmier Angabe und auddvriiclicher An-
fechtung auch jemer Berjligungen feiner meiteren Crdrterung.

2. Dagegen ftellt fih allerdingd bad jweite Tidpofitio bed
angefochienenn Bejchlufjed — entgegen dev Bejtreifung bed Regie-
rungdrated — al8 Magregel ded Cntzugd der Nieverlafjung ,im
eigentlicher Sinne” davr. Demn die vom Hegievungdrate unter
Begugnahme auf die zugehdrige Aud{dhaffungdverfiigung gegebene
Nmfhreibung jener Mafregel dnbdert an ihrem Juhalte, bem Ber-
bot gegeniiber den Gheleuten Gervinger, das Sebiet ded Kantond
Riiwich wieder zu betveten, Hberbaupt nichtd. Und die Abjdwa-
thung diefed BVerbotd durdh den Borbehalt bejonderer behirdlicher
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Crlaubnid zur Ridfebr beriibrt jebenfalld bie grundjdplide Be-
beutung bdedfelben a8 einer audnahmeweijen Bejdyranfung ver in
Art. 45 BB al3 Regel gavantierten Niederlaffungsiveibeit eben-
falld nidt. Dasd ftreitige Didpofitiv ift bdaber nur ju jdigen,
jofern ¢3 durdh eine ber AUudnahmebeftimnungen ded Avt. 45
iber bie Buldffigleit ded Gnizugd ber Niederlajjung (neben yoel:
chen ber vom Nefurventen iuberdied angerufenen Beftimmung ved
Art. 14 3livd). KB vom Jabre 1869 feine felbjtinbdige Beveu-
tung mebr ufommt) gedect wird. Der Negterungdrat jelbjt judht
venn aud) in feiner Refurdbeantwortung die fragliche Mapregel
au3d biefem Gefichtdpuntte 3u begriinden. Er beruft fich dabei auf
bie (mach den Wften tatjdchlich allein in Betvadt fallende) in
Act. 40 AL, 3 und 5 enthaltene Befitinmung, wonady die Nie-
perfafjung, bet vovgingiger Berjindigung der beteiligten Kantond-
vegiecungen, denjenigen entyogen werden fann, ,welde bdauernd
,oet DBffentlichen Wohltatigleit sur Lajt fallen und deren Heimat:
,gemeinbe, beyw. Heimatfanton, eine angemeffene Untevftitbung
Jteop amtlidger Wujforderung nicht gewdbrt”. Fragt ed fich fomit,
ob bie Bovaudjesungen bdiejed Audweifungdgrunded gegebenenfalls
uteeffen, fo ift an Hand der wvorliegemben Wften feftzujtellen :

a) Der Refurrent Gevinger Hat allerdingsd wiederholt (im Meiry
und zweimal im Degember 1904, im Januar und im Sep-
tember 1905), bad evjte Mal durch) bad Pfarvamt WMinnedorf,
pdter jeweilen bdiveft, die Hrmenbehdrbe Jeiner DHeimatgemeinde
CGinfiedeln um Unterftitbungen fliv jeine Familie angegangen und
von bdiefer Seite, jebenfalld zweimal (im Miry und Degember
1904), tatjdchlich Eleinere Gelbbeitrdge empfangen. Allein e3 feblt
jever Jtachweid bdajiir, daf er jemald, jpegiell feit feiner Lokm-
jipnabme in Riridh, bet der LWohnijiggemetnde wn Armenunter=
jtitpung nachgefucht over joldye ofnedied erhalten Hitte. Dagegen

baben wei jeiner RKinder evwiefenermafen am 16. September

1905 in SBivid) gebettelt; bdodh fteht nicht fejt, dag bdie RKinder
Geringer den Bettel gewerbBmdfig betvieben Haben und durdy vegel-

méigig mangelnde Gewdhrung von Subfiftenymitieln feitend ihrer

Gltern hiegn veranlaft worben find. Bei bdiefer Sadlage aber
fann, wenn man aud) den UnterhaltBermerb durch Bettel im
Ginne ver bisherigen Praxid unter den Begriff ber bdifentlidhen
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UnterftiBung miteinbegieht (vergl. 3. B. AS 23 Nr. 4 Srw. 1
©. 14, und Burdhardt, Kommentar zur BB: S. 435; a. M.:
Blod), Dad Niederlaffungdrecht der Sdweiger nady internem
Bundedrecht, in Ieitjdrift f. fhoeiz. Recht, 23 NF, &. 371 .,
fpegiell 394), bavon, dbap die Familie ved Refurventen in Jivich
vev Bffentlichen Wobltdtigleit damernd zur Lajt gefallen fei, offen=
bar nidt die Jebe fein.

b) Auch bdie weitere Bovaudfebung ded Art. 45 AL, 3 BY,
baf die Heimatgemeinde beyw. der Peimatfanton ded Refurrenten
su angemefiener Unterftiibung bev Familie bdiefed lesteren ohne
Griolg amtlich aufgefordert worben fei, trifit nicht ju. Eine foldpe
Aufforberung ift, entgegen der Bebauptung bed NRegierungsdrates,
aus ben Uften nicht erjichtlich. Deun bdie diedbeyliglich allein in
Betradyt fallenbent ywet Shreiben der Freiwilligen und Simwobrer=
avmenpflege Riiridh an den Gemeinverat Einfiedeln, vom 20. und
29. September 1905, entbalten fein Begehren um Unterfhibung
vev Familie Geringer an ibrem Wobnort Biivich. Sie dringen viel-
meby auf Wegnahme der Kinder Gervinger von ihren Sltern und
ihre andermeitige BVerforgung wegen der allgemeinen Vernadylifji-
gung ihrer Crziehung. So entfprang demn audy dad Gefuch ver
Heimatbehdrden wn Heimjdhaffung der Familie dem Beweggrumde
per in dber Folge tatjachlich omvdhgefithrien Kinderverjorgung, wie
ber Begivtdrat Cinfiedeln in feinem Schreiben am den NRegie:
rungdrat ded Kantond Sy vom 9. Oftober 1906 auddridlic
betont.

Nady dem gefagien fann die jtreitige Audweijung der Eheleute
Geringer gegenitber Art. 45 BB nidht zu Necht beftehen, objchon
bie aud den Wtten erfennbave Rebengfithrung femer nicht nmr die
von der PHeimatbehdrbe getroffene Mafnabme begiglid) ihrer
RKinder ald burchausd angezeigt erfcheimen [aft, jondern gewif
audy ihre eigene Mafregeluny wegen Vernachldjfigung ver Fa=
milienpflidhten gevecitfertigt batte; —

erfannt:

Der Nefurd wirtd in dem Sinne gutgebeifen, daf bad Did=
pofitiv I bed Bejdhlujies ded zhrcherifchen Regierungdrated vom
19. Juli 1906 anfgehoben wird.




