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II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

7. Axteil vom 26. Aty 1907
in Gadien Sdeiflin gegen THiwrgat beyw. Sf. Gallen.

Steuerhoheil, wenn in einem Kanton (St. Gollen) sich das Geschdfts-
bureau, im andern (Thurgaw) das Warenlager (bei Fassholzhondel)
befindet. Abyrenzung der Steuerfakioren.

A. Der Refurrent Scheitlin betveibt feit Jahren einen Hanvel
mit Faphdlzern. Dagd Buveau bejindet fich am Domizil ded &)?e:
furrenten in St. Gallen, wo vad Gejchaft im Hanvelregifter eins
getvagen ift; dad Fajzholzlager ift in Romandhorn, wojelbjt ?er
Refurvent §. 3t. sur Cintragung ciner Jweignieverfaffung nd
HanvelBregijter verhalten worben ift. Die Hilzer fommen fertig
Bearbeitet in 2a8 Rager nach Romandhorn, von wo aud fjie an
bie Sunden jpediert werden. Jtur in unbeveutenvem Umfang wers
ben Hblzer diveft aud dem Urfprungsland an bie Raufer geliefert.
Das Berhalinia der diveften Lieferungen zu denmjemigen aud dem
Sager in Romandhorn war nach einem Buchaudzug ded Retur-
venten im Sabre 1903 Fr. 1330 zu Fr. 202,000, im Jabre 1904
Fr. 16,000 zu Fr. 199,000, 1905 Fr. 2800 ju Fr. 230,000.
Der Suoentavwert ded Lagevd in Romandhorn betragt Ouvch:
johmittlich 120,000 Fr., su weldem Betrag bad Sa_ger agcf; gegen
Feuer verjidhert ift. Jn Romanshorn befindet jich) em fogn‘t.
Blapmeifter mit 2 Magaginern, Diefer Plapmeifter nimmt‘ (wie
purch feine Ginvernahme a3 Seuge feftgeftellt sourde) m gevingent
\lmfang felber Beftellungen entgegen, int Whonat ungefahr i—6
in der Hike von 50—300 Fr. Solde Beftellungen werden aber
and Bureau nach St. Gallen weitergegeben und nur auf Ordre
vou dovt audgefithrt. Der Plapmetjter it auch bejugt, Sablungen
entgegengunehmen. Sein Jntafjo betrigt jhrlich aber nur jiva
2000 Fr. bei einem Gejamtumiay von fber 200,000 Fr. in ven
fetenn afren. Der Plapmetfter fihre teine Sefhaftabicher, fon-
pern nuw ein MNotigbiichlein. Der Refurrent fomme widentlidy 4
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5i3 2 Mal nad) Romanhorn, bringt jeweilen bdie eingegangenen
Bejtellungen mit, ordnet deren WAudflihrung an, fontrolliert den
Sagerbeftand und bdie vom Plabmeifter vorgenommenen Abliefe-
rungen.

Der Refurvent verfleuert in St. Gallen 185,000 Fr. Ber-
migen und 10,000 Fr. Cinfommen (qud feinem Handel mit
Faghdlzern). In Romandhorn verflenerte ber Nefurrent feit 1891
eirtenn Gewerbefondd von 5000—20,000, zulest 20,000 Fr., und
ein Ginfoummen vor 1300—1900 Fr. Pro 1906 wurde der Re-
Furvent yon ber Steuerfommiffion Romandborn auf 60,000 Fr.
Bermbgen und 5000 Fr. Cinfommen tapievt. Diefe vom Regie-
rungdvat von Thurgan durd) Enifdeid vom 14, September 1906
bejtitigte Beranlagung berubt auf der WAnffaffung, baf der eigent:
fidhe Gejchaitsbetrieb bed Refurventen fidh in Nomandhorn ab-
widle, und bafy biefer dafer verbalten werden Ednme, den Balben
Wert feined Warenlagerd und die Hilite feined GejchajiBeinfoms
mend vonr 10,000 Fr. dafelbjl u verfteuern. Der Refurvent ver-
fuchte Bievauf eine entjprechende Revuftion feiner Steuereinfchipng
in St. Gallen zu erwirfen, wurbe aber am 27. September 1906
von Der Stenerfommifion St Gallen mit feinem Sejuche abges
wiefen, mit der Bemerfung, e3 bleibe ihm dberlafjen, gegen bie
behauptete Doppelbeftenerung den Schut ved Bunbedgeridhtd an-
gurufen,

B. Mit flactdrechtlichemn Refurd vom 2. Oftober 1906 Hat
Sdpeitlin beim Bundedgericht die Untrige gejtellt: 1. 3 fei der
Kanton Thurgau ald nidyt bereditigt au erfliren, vom Refurren-
ten eine BVermdgendftemer (foweit unidht ein Steuerfapital von
20,000 §r. fretwillig und ofne RechtSpflicdht in Romandhorn ver-
ftewert wird) und eine Cinfommensdftener zu erheben. 2. Coentuell
wolle bad Vunbedgericht feftfegen, in welhem Umfang und Ber:
haltnid bie Kantone St. Gallen und Thurgau mit Bejug aunf
Bermbgen und Cinfommen bed Nefurventen vYermdgend: und ein-
fommeng@iteuerbereditigt feien und fei der eventuelle Beivag bed im
Ranton Thurgou fteuerbaren Vermbgend und Cinfommens von
vem in St. Gallen verfteuerten Bermdgen und Cinfommen in
Abgug 3u bringen. Sn der Begriindung wird unter Himweid auf
pie bunbedgerichtliche Prarid tn Doppelbejtenevungdjachen ausd-
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gefithet, baf bad Warenlager in Romandhorn weder den Chavafter
einer Sweigniederlaffung Habe, nody einen jweiten Sctlichen Wittel-
punft ded Gefchiftabetrietd ded Refurventen bilde. Dedhalb fet
nur St. Gallen, ald Sip bed8 Gefchdfted, zur LVermbgend- und
Cinfommensbefteuerung gegeniiber bdem Refurrenten befugt, voie
denn qud) ber Nefurvent fein gefamted Vermdgen und Cinfonmmen
bafelbit verfteueve; eventuell jeien die Betrdge fejtzufegen, die bdie
beivenn Kantone an BVermbgen und Einfommen bded Refurventen
gur ©teuer Hevangiehen bitvften.

C. Der Regierungdrat ded RKantond Thurgou Hat auf Ab:
weijung bed Refurfed angetvagen und audgefithrt, dai der Refur=
rent einen felbjtdnbigen @efchafizbetried im Kanton Thurgau Habe,
wedhalb er fiir bagd darin inveftierte Kapital und bad darausd
erzielte Ginfommen bafelbjt Jteverpflichtiy fei. Um fo weniger
fonme ber NMefurrent fich bejdyweren, da Thurgau ihn nur fiv
bie Hilfte ded Jnvenfarwerid bed Ragerd und bved Gefhaftdein-
fommens befteuere,

D. Der Regierungdrat dbed Kantond St. Gallen bat fich dem
Antrag ded Refurrenten, diefer fei von Bermdgend: und Cin-
fommen3jieuerpflicht im Kanton Thurgou ald befreit zu evfldven,
und andh der Begriinbung bdiefed Anivaged durd) den NRefurrenten
angefchlojfen.

Dad Bundedgericht ziebt in Erwdigung:

1. Dad Steuervedht ded Kantond Thuvgaun ift vorliegend u
bejaben, nicdht weil ber Nefurrent im Hanbeldregifter eine Rweig-
nicberfaffung in Romandhorn BHat eintragen laffen, audy nidt,
weil nady ven tatfichlichen Berbdlinifjen in Romandhorn ein
produftiver Gefdhiftabetriedb in dauernden Unlagen unter jftinbiger,
relativ felbftiubiger Qeitung vor fidh gehen witrde — dad wlre
nach ven Feftitelungen in Faft, A 3u vermeinen —, fondern weil
ber Betrieb bed Gefhifted, ald eined einfeitlichen, wivtihaftlichen
Organidmud, mit eivem wejentlichen Teil in ben Kanton Thur-
gau Biniibergreift. Dad Gefchift bed Refurrenten befteht aud bem
Burean in St. Gallen und dem Warenlager in Romandhorn.
Die gefamte Leitung Dbefindet fidy in St. Gallen, wofelbjt der
Gin- und BVeckauf ber Ware Dbejorgt wirdk. Jn Romansdhorn
werden die famtlichen Wavenm — abgefefien von unbebentertden

-
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biveften Lieferungen aud dem Wrfprungdland an bie Kunden —
eingelagert, und von dort aud erfolgt der BVerfand an die Ab-
nehmer. Ofne ein joldjed Warenlager ift dev Gefdhaftabetrvied bded
Reburrenten nidht denfoar. Dad Vager ift daber ein wefentlidher,
unerlaglidher Betriebdfattor, der ufalligeviveife bon bem anbdern
wefentlidhen Betriebsfattor, dem Buveau, viumlidhy getvennt ift.
Man Hat e3 alfo mit einem Sefchdit ju tun, deffen Betvieb fich
ither bag Gebiet aweier Kantone erftvedt, in der Weife, daf in
fedem ber Beiven Kantone ein widtiger Teil ded einbeitlichen Be-
trieb3 vor fidh geht. Bei diefer Sadhlage rvedhifertigt e3 {idh, wenn
bie interfantonale bgrengung der Stemerhobeiten it ber vt er-
folgt, daf feder Ramnton verhilinidmdRig sur Beftenerung bevedhs
tigt ecflivt wirh, und zwar jowohl in Anfehung bed BVermdgens
al3 aud) bed Ginfommend (1. AS 31 1S. 76 ff.; 321 &. 524).

2. Wad den Umfang ved Stewervehtd ded Kantond Thurgau
und bed Kantond St. Gallen anbetrifft, jo fommt e8 auf dasd
Lerhilinid der beidfeitigen Betrieb3fattoren, und namentlich auf
veven Beveutung fiiv ven Crivag dev Unfernehmung an. €3 liegt
in ber Natur der Sache, daf ed vielfach jdiwierig, jo wnmiglich
ift, fitr biefed BVerbalinid fefte Bahlen zu ermitteln. Dad ridhter-
liche Crmeffen wird Bhier nainrgemif eine groge Rolle {pielen.
Erwagt man vorliegend, daf der Refurrent ein fteuerpflichtiges
Bermigen von etwad ftber 200,000 Fr. hat (nimlidy 185,000 Fr.,
bie bigher in St. Sallen, und 20,000 Fr., die bidher im Kan-
tonn Thurgau verftewert wurben), welched BVermbdgen wobl in der
Hauptiade im Gefdhdfte inveftiect ift, und baf bad Waren-
lager in Romandhorn einen durdhjdhnittlichen Wert von 120,000
dranfen bat, fo erjdeint die von Thurgau beanjprucdhte Steuer
von 60,000 Fr. ald nidht fiberfelit und den Berbiltniffen nicht
nnangemefjen. Ehenfowenig fann die von Thuvgau beanfprudhte
Ginfommengftewer von 5000 Fr. beanftanbet iverben, angefichtd
ber Tatfache, daf der Mefurrent ein freuerpflichtiged Gejamtein-
fommen aud feinem Gejdhdft von rund 12,000 Fr. hat (10,000
Granfent bidher in St. Gallen und 1900 Fr. in Romansdhorn
perfteuerted Einfommen). Bei der Feftfebung der Bejtenerung bed
Refurventen in St. Gallen muff dann davauf Ridfidt genom-
men werbent, daf auch) Thurgau vermdgend- und einfommens-
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fteuerberechtigt ift unb vou diefem Recht in der angegebenen LWeife
Gebrand) madhen darf. &3 witd Sadhe ber Stenerbehdrden von
St. Gallen fein, auf diefer Grundlage eine neue Steuevveramla:
gung ved Refurrenten vorzunehmen.

Demnad) hat da3 Bunbdedgevicht
erfannt:

Dev Refurd wird gegeniiber dem Kanton Thurgan abgewiefer.
Dabei hat €3 die Meinung, dag der Kauton St. Gallen bei der
Befteuerung ded Refurventen auf da3d Stenervedit bed Kantond
Thurgau Rijcficht zu nehmen fat.

ITII. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de 1’etablissement.

8. Weteil vom 30. Januar 1907
in Sadhen Geringer gegen egierungsyaf Jiirid.

Art. 45 Abs. 3 und 5 BV. Enizug der Niederlossung aus armenpoli-
zeilichew Grinden.

Dad Bunbdedgeritht hat

ba fidh aud ben Aften ergeben:

A, Die in Cinfieveln Yeimatbevechtigten Chelente Anton und
RKRatharina Gevinger-Geringer, Korbmader und Schirmffider von
Beruf, waren feit Oftober 1904 mit ifhren feh3 Kindern (WUu-
guftine, geb. 1887 ; RKathovina, geb. 1888; Marie, geb. 1891 ;
Sofann, geb. 1893 ;- Glife, geb. 1894 wnd Kaxl, geb. 1897) in
Biivich domiiliert. Mit Bufdhrift vom 20. September 1905 feilte
bie Freiwillige und Cimwohnerarmenpilege Siivich bem Gemeinbe-
vat Ginfiedbeln mit, dbaf die Kinder Elife und Karl Seringer laut
beigelegtem Polizeivapport vom 16. September in Riivih beim
Housbettel und Diebftahl eined Paard Sdube betroffen yorden
jeien und nadh ihrer Ungabe von den Cltern, bdie einen bebent:
lihen SQemmund gendfjen, ibren obnefin nicht grofen Berdienit
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meijtend in Trinfgelagen verjubelten und daneben mit den Kin-
bernt Bungerten und Ddavblem, Kaufig auf den Bettel audgefchictt
wiitben. Geftiigt BHievauf jtellte die Wrmenpflege bad dringende
Gefuch, der Gemeinderat mddyte die Kindber Geringer, um fie vor
volljtdnbiger Berwabrlojung zu fdhitgen, den Eltern wegnehmen
und in ber Heimatgenteinde pafjend unterbringen, andernfalls die
gejamte Familie aud dem Kanton audgejdhafit werben mitgte. Die
Avmenpflege Einjiedeln lehnte jedodh die Joforttge BVerforgung ver
Kinder wegen Plagmangeld in ihrem Spital ab, und begniigte fich
bamit, ven Ghemann Geringer bdurdy bdie Riivcher Wrmenypflege
auj feine BVatevpflihten aujmerffam maden und ihm die Unter-
bringung in einer Korreftiondanftalt androben zu laffen. Ebenjo
ging fie auf ben weitern Borfdhlag ber Riirdher Armenpflege vom
29. SGeptember 1903, bie jimgeren RKinder Geringer gegen Be-
sablung feitend ber Heimatgemeinde in die jhvcdherijhe Kindevan-
ftalt aufwehmen zu wollen, tvog ben buvd) ibren Kaffier per-
fonlich in  Bitvidh itber bie Familie eingejogenen unglinfligen
Snformationen, nicht ein, Dagegen evjudhte fie fpdter, mit
Sdhyreiben vom 28. Mary 1906, nachdem ingwijdhen audy dad
Pravvamt bder Kivdpe Peter und Paul in  Flridy wegen Ber-
jorgung ber RKinder Gervinger bet ihr vorftellig geworben war,
bad Statthalteramt Siividy, bdie vier Kinder Warie, Jobaun,
Elife und Karl den Gltern weggunehmen und ihr jur Verfor-
gung im Armenhauje Cinfieveln eingufithren. Dad Statthalteramt
aber teilte ibr Yierauf am 9. April 1906 mit, dbaf Bater Se-
vinger bie Hevaudgabe feiner RKindber verweigere, wedhalb deven
Fortfhaffung nur mit Polizeigewalt, durd) BVermittung ber beibd-
jeitigen Kantondvegievungen, mdglih jei. Jn ber Folge gelangte
ver Negierungdrat ded Kantond Schoyg auf Antvag ded Bezirts-
raid Einjiedeln an ben Jegicrungdvat ded Kantond Firidy, laut
Bujdhrift vom 22, Mai 1906 mit bem Gefudy, 8 fei Anion
Geringer-Geringer, nebft Frau und ben genannten vier Kindern
ant den Bezivfarat Einfieveln audjuliefern, ,damit die Eheleute
,@eringer in einer Bwangdarbeitdanftalt und bdie Kinver im
o Hrmenbauje verjorgt werden Ionnen.” Dabei bemerfte ev mit
Beaug auf die Eheleute, dag auf jie die Vorvaudlepungen ved § 1
Riffer 2—4 ver (jdwygerifhen) Polizeiverordnung betr. Unter=



