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IV. Pressfreiheit. — Liberté de la presse.

68. Utteil vom 20. Sepfember 1906
in Saden Banumberger w. Vawer gegen Gukwiller wnd Seen
(@bergeridt 3fividy).

Strafkiage wegen Ehrverietzung. Verstisst der Zeugniszwang gegen
eine vom eingeklaglten verantwortlichen Redalktor, der die Verant-
wortlichkeit fir einen als injurids eingeklagien Artikel ibernommen
hat, angerufene Person gegen die Garantie der Pressfreiheit? — Le-
gitimation zum staatsrechtlichen Rekurse wegen Verletzung der
Pressfreiheit. — Recht der Presse auf Anonymiiat. — Ziirch.
SHGB §§ 237, 238; ziirch. RPfIG §§ 1015 Abs. 1, 1016, 101 7, 1619
Abs. 4,

A, UAm 6. Miry 1906 [leiteten bdie beiden Refurdbetlagtert,
Oberit Stephan Gufwiller und Oberft ©. Frey, beive in Bern,
beim Prafivinm ved Bejivtdgerichts Jitvich Strafflage wegen Ehr=
verlegung burd) die Druderpreffe ein, geftlipt auf einen Artitel,
ber unter dem Titel ,ber Stury won Therjt Gubwiller” in ben
nteuen Biecher Nachrichten” Nr. 58 vom 28. Februar 1906
erfchienen war, Die Klagen ridhteten fich gegen ven Berfafjer ded
Avtifel, eventuell ben SHeraudgeber, benr Redaftor und den Druder
be3 Blatted. Jn feiner Cinvernafhme durd) den Unterfudyungs-
viditer be3 Begivfagerichts Riirich evflirte der vevantwortliche Re-
baftor ber ,Neuen Bircher Nadyrichten”, der Refurrent . Baum-
berger, nadidem er quf die Beftimmung ved § 1016 be3 Redht3-
Plegegefeted aufmertfom gemadht vorden war, er perweigere bad
Bengnid iber die utorichaft und fbernehme die Berantwortlid-
Teit fitv ben YAvtitel gany allein. Die Untlager evtldrten in ihrer
Ginvernabute vom 7. April, fie veclangten Beftrafung ve3 vor-
laufig Angefdjuldigten unter BVorbehalt der Grrafflage gegen den
vefiniti  Anzuflagendven. Der Refurrent Baumberger trat den
Beweid der Wabrheit fir die Behauptungen ves eingeflagten Ar-
tifeld, eventwell filr feinen guten Glauben an, wobei er fih u. a.
auf den Refurventen Henri Bauer, Spediteur in Bern, ald
Beugen berief. Am 17. Mai wurve Bauer in Siridh ald Beuge
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verBbvt wubd er erflavte am Sdluffe auf Befragen, ver Tame bed
Berfafjerd ved Wctiteld fei ihm befannt; ev Gabe denjelben einige
Tage nadh Cricheinen ded Avtifeld evfabren; ev weigere fich -aber,
ben Namen 3u nennen. Hievauf verlangte dev BVertveter der An-
flager, baf Bauer jur Nennmung de3 Berfajferd angewiefen werde.
Der Pertveter ded DBaumberger proteitiecte BHiegegen, indem er
barauf Binwied, dag Baumberger bdie Berantwortlichleit fiiv den
Antitel {bernommen Habe. Der Unrerfudhungdriditer verfiigte am
18. Mai, der Remge Bauer werde unter den BVorbebalten, bap
die Beugnidverweigerung in perjdnfiden Berhaltniffen zu dem
Angetlagten begriindet fei (Rechtdpfl.-Gef. § 863) ober, im Falle
ber Ginvernabme in Bern, nad) dovtigen Gefeben ein Weige-
rungdgrund Dbeftebe, fiber bdie Perfon bed3 BVerfafferd einver:
nommen.

Begen  diefe Werfligung vefurrierten jowobl %aum&trqet aI§
audy ber Jeuge Bauer and Obergericht ded Kantond Jhridh mit
dem Begehren, e3 jei bem leptern bad Redt etnzurGumen, dad
Beugnid zu verweigern. Dad Obergericht (1I1. ﬂppcﬂatienﬁfatpm‘er)
wied bdurdh Befdhlug vom 21, Juni 1906 bden Refurd mit fol-
genber wefentlicher  Begriindung ab: BVor alfem fei feftzuitellen,
baff gefepliche Griimde, bad Beugnid zu verweigern (§ 863 bed
Reht3pfl.-®ef,), nicht vorbanben feien, und bdaf, wad -Befonb_erﬁ
Hervoryubeben, Bauer jelbft nadh feiner eigenen Darfteffung nidt
ver Nutor ved eingeflagten Wrtifeld fei. Allerdings Habe Revaftor
Baumberger von feinem gefeplihen Rechte Gebraudy gemad;i unb
pie ftrafrechtliche Berantwortung itbernommen, uud ?5 dlirften
damit ihm gegeniiber, wad bie Crmittiung bed wirflichen Ber=
fafferd anbelange, feinerlei Unterjudyungdhandlungen borgenontmert,
mamentlich ditrfe er nidht fiber die Perfon de3 Berfafjerd einver:
nommen werden. Damit fei aber, wie die Gevichte jdyon oft evs
Hlart batten, a3 Berfabhren in Bejug auf die Ermittlung be§
wirllid Sduldigen nidt abgejdhlofien, und e§ BraucI?e fichh die
fidgerijche Partei nicht damit gu begnitgen, dai irgend ein @t'rofy
mann vorgefchoben werde (Rechenjchaftdbericht be§‘ Q§ergettcf;t§
vom Sabre 1888 Mr. 124; 1890 %r. 624 6trauh‘, Suppl.
Tote 2 und 3 ju § 1016 bed Redidpfl.-Sej.; Blatter fﬁt
guvdy. Rechtfprecdhung 11 Ner. 129, 142 u. 187). Baner felbft fei
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nidt in ber Lage, gemdp § 238 be3 Str@B bie Hajtbarfeil fi
ben Artifel zu fbernebmen und aud bdiefem Grunbe bad Seugnis
abjulehnen, ba ihm weder bdie Cigenjchajt ded BVerfafjers, nody
Diejentige Des  Devaudgebers ober Verlegerd, ober endlich bded

Druckerd ver fraglichen Beitung jufomme. Die Bejtimmung ded

§ 1016 bed Rechtdpfl.-Gef. fchiige den RNebaftor begw. Herausdgeber
einer Reitung cidfidtlich feiner perfonlidien WBerhaltniffe und
Bertvauendftellung zu vdem iwivklichen Autor; auf einen ‘oeitern
Sdup finne er aber nidit Anfprudy madyen, und e3 hatte nidts
im Wege gejtanden, anlaplich der Einvernabme bed ISeugen
Bauer, nachdem er erflivt batte, ven ibm Befannten DBerfaffer
nicgt zu uennen, nady Anleitung ded § 866 bed FehiBpfl.-Gef.
vorjugehen.

B. Gegen den obergeridhtlichen Befdlup Haben Baumberger
und Barer den ftaatSrechtlicher Nefurd and Bunbedgericht wegen
Berlepung ded Art. 55 BB (Prepfreibeit) evgriffen mit dem Un-
trag: €3 fei der angefochterne Entfcheid aufsubeben und die Ber-
weigerung ded NRefurventen Bauer, Seugnid itber die Perfon bded
Berfafferd des eingeflagten Artifels abjulegen, ald begriindet zu
erflaven. Jn der Begriindung wird audgefithre: Art. 55 BB fei
tmmer in Demt Sinne interpretiert worben, dag eine ftvafbave
Handblung duvd) bie Preffe nicht audnahmdweife Lehandell werden
biirfe, lebiglich dedhalb, weil fie durdy die Preffe begangen worden
fei. Die3 witvbe aber bdie Folge der obergerichtlichen Wuffafhung
jein. Wennt audh die Kantone jouverdn feien, die Strafrechtapflege
nach Gutfinden gu oromen, jo ftehe e3 ihnen boch angefichtd ded
WAct, 55 BY und der fonftanten Prapid de3 Bunbdedgerichtd nidht
frei, die gewdhnlidhe Chrvecleung und bdie durch die Preffe ver-
iibte Chrverleung verfdhieden zu Dbebandeln und war, wwie ed vor-
liegend gefdheben witede, privilegia odiosa fitr bie Prejfe aufu-
jtellen. Dad glvcherifche Rechtdpflegegefes, § 1028 u. fi., betradste
vie gewdbnlidhe Chroerlepungdtloge al3 veine Privatflage, die
wie 3Sivilprogeffe beim Friebendrichteramt eingeleitet voerbe. Dev
Anflager babe bie Antlagefchrift, und gwar jhon fiir dad Berfahren
vor Frievenridhteramt, u verfafjen. Nidht der Strafunterjudhungs-
ridhter fithve die Unterfuchung, fondbern dad Bejividgeridit, begw.
ein Mitglied dedfelben. Die Unterjucdhung dirfe fidh nur auf die
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in - per Antlagefehrift genau Begeicf)neteq E]'.?unfte‘a und nuv gegen
pen perfdnlich) Gingeflagten ridhten, €3 1faz icht emg(t)tieben, maruni
bei Ehrverlepungen purd) bie Preffe ein andered Berfahren [a}t—
gegeigt fei. Wenn wman Bier ben Gtaat Beran[aﬁen EneIIe, g ﬂ@‘
wie bei Offiial-Deliften nad) dem Berfajjer 3u jeuiffeln, jo ie?
vamit bie Gleichheit Dder %ebanblu}xg ber Beiden Urten @btbf&r»
lepung und damit pie ‘Preffreibeit verlet. @é.laﬁe fidy eine
feharfere Behandlung der @bmerlegu'ng. burdy die ﬂSr'eﬂe.ungio
weniger vedhtfertigen, ald ¢3 bem wirfliy over angeblidh &n Der
Ghre Angegriffenen ja fret ftef)e,'ben Redattor, e{oentue@ emf
anbere ihm betannte Peridulichteir, die nach bem mc}terlgﬁen btraf—
vedyt verantwortlic fei, ing Jedt zu faffen. Die @mmenI ung,
man brandhe fidh nidyt einen Strofnani ’gefaﬁ.en 3 affex,
wiibe nur bann Hegrindet feiu, went fpeziell bie %?3tebungen
jwifchen dem Berfajfer und dem in der @?})re %Ingeg}rtﬁenen@ar;
vem Gharafter ber Ehrverfegung etwad anvern xpurben. ;
jeien aber Ausnahmen, bie niht gu vermuien fetenn. Bor ';
Dffentlichleit hatten diefe Begiehungen audy feine %ebeui;tngf yoel
jo ver Berfafier nicht befannt fei. @te. Sgaupiiacfse wer g.m}mer
sie Satidfaftion fir den Antlager ie}.n, und biefe fei % etge;c
Nrteif gegen ben Redaftor purdyausd nci).ergeffel‘lt. ?Dagd_ un ei.t
geritht evflive in Dder PBrarid nidyt blof bie pn'vxlenga odiosa 5‘2
ver verfafjungdmdBig gavantierten ﬂé‘refgfrettjett‘ filv unverein " Dr;{
jonbern verlange umnter Tmitanben getqbggu ?w @d)af{)q?g
Nusnahmebeftimmungen, aaici)eine'nben pnvxl.egla' favora: nal,t 1:3m
die PreBiveibeit 3u fchiigen. 60. liege aucf) ier bt'e @el}e;mba ?egg
8 Berjafferd im Jntereife emer }‘ﬂDg[lC[)ff “meltgei)el.xf eIn Eﬁemg-
freibeit. Ber ingbejonbere iber pohtxic’bg Kgu]t'anbe Artife 1c£)“r Hd},
per folle audy gemwip jein, dafy man 'tt;n mcf)'t f'afm:t' perizrxtmte
Pelangen umd ibn vielleicht jeine Schriftftelleret fex;temid)mere
entgelten: lafjen Eonme. Die Qluﬁa'ﬁung b.eé “Qﬁerger_xsf;t b‘ex‘%a[)t;
vem angetlagten Redattor aud .bte Beweisdfithrung fgn: t'e[ "
feit fetner Vehauptung begw. feines guten @{m{bcﬁn . xge{: o ol
ver andern Seite vidfieven mitite, '?)EIE %erm‘fer ,Ye cm(5 3’
‘madjen, Gerade biejenigen Rerjonen, die fiber b"en jewet :I%en t (;d;—
verbalt am bejter Anifehluf geber Fonntent, wittdent vie elch ib::!
Berfaffer audy nabe itehen. &3 fet denm Dod) etn tnmerer .
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jprudy, und ein Wiberfprud) "vor alfem mit dem Ghavalter ber
Chrverlepungdtiage ald einer Privatflage, wenn, nachbem man
die Verantwortlidyfeit dbevrnommen Habe, die wom Angeflagten
angerufenen und auj bdeffer Kaution Bin vernommenen Seugen
gegen die Jntention bded Ungelagten fiir eine Juquijition foliten
verwendel werden fnnen. Ob die Borinftany die Fantonalen Ge-
fee vidhtig interpretiert Babe ober wnicht, fei gleichgitltig; denn,
wentit dle Jntevpretation vidtig fei, jo ftehe eben bag Gefes mit
bev Bunbedverfafjung im Widerfprud.

C. a3 Obergericht ved Kantons Jivich hat anj Bemertungen
vergichtet. Die Nefuvbetlagten haben auf Wbweijung ded Refurjea
angetvagen,

D. Aus ver Gefeygebung ves Kantond Jiwvidy find folgenve
Bejtimmungen Hervorgubeben :

Strafgefesbucy § 237 : ,Strafbave Handlungen, die durdh das
o Blittel ver Dructerprefle veriibt werden, unterliegen den fiir bas
obetveffenve Bergehen aufgeftelliten Stvafbeftimmumgen, mit Bor-
Jbebalt ber nadhfolgenden Borfdhriften.”

§ 238: ,Bunddift Bajtet ftrafrechtlich fiv ein jolches Ber-
»geben ber Berfafier der Drudidhrift. Hat aber die Herausdgabe
Jund Bevbreitung obne deffen Wiffen und Willen ftattgefunvern,
nober fanm derjelbe nicht entdect ober nicht vor die Gevichte bed
+Kantond Biirich gegogen werden, fo baftet ver Hevausgeber, in
»Ermangelung beflen der Berleger, und wenn aud biefer nicht vor
noent hiefigen Geridhten belangt werden fann, ver Druder.” Nad
pem NRedyt3pflegegefess § 1013 werden Klagen wegen EhrverleBung
vurd) die Preffe nicht wie jonjtige Klagen beim Fricoendrichter,
jondern beim Beziridgerichtaprifiventen oder bei der Antlagefammer
eingeleitet.

§ 1015 AB|. 1: ,Wird nicht fofort vefinitive Anklage gegen
peine beftimmte Perfon, fondern nur eine vorlaufige Untlage er-
»hoben, fo entjcheivet ber Gerichtprifident, Bepw. die Antlage-
pfammer diber bie vorliufige Sulafjung derfelben, und ordumet vie
LNdtige Unterfuchung an.”

§ 1016: ,3ft in bder vorldufigen Anflage feime Deftimmte
»Perfort ald verantwortlicher Berfaffer belangt, fo Bat fich die
JUnterfudung in evjter Cinie mit ver Ermittlung bdiefer Perfon
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o3 Defaflen, und ed ift, wenn ber Hevaudgeber befaunt ift, zu-
,edrberft diefer af8 Reuge einguvernehmen, — Der Heraud-
Jather Yann Ablegung bed Seuguiffed fiber die Autorfdaft ver-
ymweigern mit der Ceflivung, dbap er felbft die Verantwortlichleit
Jhbevnehme: ev ift aber davauf aufmertiam ju maden, daf, wenn
g0 evit fpdter duvd) Nemmung ded Verfafferd von diefer Gr=
JHavung  guviidfomnmen wiltbe, er alle bi3 bahin ergangenen
LSooften ju fibernebmen bitte.”

§1017: ,3ft eventuell audy gegen den Heraudgeber und die
weiter vevantoortlidhen Perjonen (§ 223 ve3 Strajgefehbuches)
qaetlagt, fo find in glefcher Weife durd) die Unterjuchung bdiefe
S Perfonen, foweit ndtig, su ermitteln, und jteht ebenfo je in dev
,Bevantwortlichbeit nadyjtehenven Perfonen, gegen weldhe eventuelt
Jgeflagt ift, pad Redyt zu, Beugnid betveffend bie vorgehend ver:
Jantworilidhen zu venweigern, mit ber Erflavung, dbie Bevant-
ymwortlichEeit fefbjt fbernefmen zu wollen.”

§ 1019 AL, 1: ,Nach durdhgefiihrter Unterfuchung wird dene
,Antliger von devienigen Behdrve, weldhe die vorldufige Anflage
s3ugelajien Bat, Frift angejent, um bdefinitive: Anflage gegen eine
Soeltimmte Perfon eingureichen, unter der Undrohung, daf jonjt
» Abjtand angenomimen wilrde,”

Da3 Bundedgericht zieht in Srwdgung:

1. Der NRefurd vidytet fich, wie ausd dem RefurBantrag deutlich
Bervorgeht, ausjchliefslich gegen den Cntjdjeiv beB Obergerihts
Ritichy ald die durd) Art. 55 BB gavantierte Prepfreibeit ver-
leend, durch weldhen Cntjcheid ein Refurd ver Jefurventen gegen
bie vom Unietfudpungdrichter angeordnete Einvernahme ded Jle-
furventen Bauer ald Reuge abgewiefen worten ift. Dad jlvche-
vijhe Progefverfahren in Chrverlegungdjachen, bad bie Refursd-
begriindung in  allgemeinerer Weife anzufechten fcheint, far}n
pedBalb nuv Joweit Gegenftand bed NReturfed fein, al3 e bmjm
qum Hudbrud fommt, oder ber Enticheid davauf berubt. Si}wé
teifft aber wmur infofern gu, al3 dad Obergevidyt ben Beugn@:
swang gegen den Refurventen Bauer Hinfichtlich bder Qlutortd)ftft
ved eingeflagten Reitung3artifeld ald zuldffig erflart Hat, obgleich
ber Refurrent Baumberger ald Revaftor der berveffenven Reitung
beveitd die Verantwortlichleit fiiv den Artifel fibernommen BHatte
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benn tn ber Zulajjung bdiefer Mafregel erjhdpft fih fa der Sn=
Halt be3 Cnticheived. Der RNefurd fann daber audy lediglich bic
Frage bejdlagen, ob jened Borgehen gegen bden Refurrenten Bauer
fig mit et 55 BB vertrigt, wibrend auf vie weitere Frage,
ob fonjtige fantonale Bejtimmungen iiber ba3 BVerfahren, die in
ber von den Refurdbeflagten veranlaften Strafunterfuchung zue
Anwendung tamen, verfajlungdmipig find, von vornberein nidht
eingutreten ijt.

2. Wad vie Regitimation ur Bejhwerde betrifft, fo muf fie
beiden NMefurrenten juerfannt werden. Bauer ift durd) den ange:
fodptenent  Gntfcheid bdireft betvoffen, da ber Beugnidywang fich
gegen i vichten foll. Allerdingd fann von etmer Unterdriifung
ved Jiechtd auf freie Meinungsiuferung in feiner Perjon nicht
bie Jtede fein; aber wenn wirtlich tm fraglichen Reugnidgwang
eine Berlegung der Preffreibeit liegen jollte, jo muf unter Be-
wufung auf Act. 55 BB audh verjenige fich dagegen jur Wehre
fegent fbunen, gegen ben die Mafregel in evfter Qnie fich richtet,
Baumberger fodann hat ald Revattor der Jeitung, bie ben einge-
Hagten Artifel gebracht Bat, fiir ben lestern die Bevantwortlichteit
auf {idy genommen: er fteht infolgedeffen im vorliegenden Ehr-
verlegungdprogefie vorldufiy an der Stelle ve3 anonymen Ber-
falferd unbd ift uv 3Beit Progefpartel ; er muf baher audh be-
rehtigt fein, mit fiiv ben anonpmen Berfafjer die Nechte aus
Art. DH BB u wabren.

3. €3 ijtebt aufer Jweifel und ift von den Nefurrenten aud
nidht bejtvitten, bap ber Gutjdeiv ved Obergerichtd vom 21, Jumi
1906 nady gidherifhem Recht unanfechtbar ift. &5 geniigt in
viejer Besiehuug auf vie sub Faft. D angeflifrien Gefetsesbeftim-
murngert, fowie auf die vom Obergericht sitierten Prijudizien zu
vermeifen. €3 ift alfo Syjtem bded jlvcherifchen Rechts, baf in
Prepehrveclepungdprogefien, aud) nadhdem eine ber ftufenweife
verantwortlichenn Pevfonen — Hevaudgeber, Verleger, 2. (§ 238
Ste@B) — bdie Vevantwortung fiir bad anonyme Preferseugnis
ibernommen  Bat, dod) nod) weiter nach bem Berfaffer geforjdht
werden darf, und gwar indbejondere auch im Wege bed Jeugnis-
groangd gegen britte Perfonen. Dad Schicfal ved efurfed hangt
von Dder Frage ab, ob biefed Gvpitem, fpesiel ob ein foldes
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Seugnidzwangdverfalren gegen eine Perfon, die nad) dem Gefes
bie Bevanhwortung ifrverfeitd nidyt Wbernehmen fannm, gegen bie
Garantie der Prejiveibeit verjtdpt. Dad it ju verneinen :
Snoem die Refurventen beanfpruchen, dai dad Strafverfabren
nur gegen ten NMedafror, der die BVevantwortlichfeir fiiv den ein=
getlagten Avtifel fibernommen Bat, fortgefiibrt, dag alfo gegen ben
Willen bder Angegriffenen die BVerantwortung nidt durdy den
wirtlih Schuldigen getvagen und nady dem WVerfafler nicht weiter-
geforfcht werde, verlangen fie eine udnahme von funbamentalen
Grundjagen bde3 Strajreditd und Strafprogejfed. €3 it Grund:
regel bed Stvafrechtd, dag der wirflich Scdulbdige beftvajt, und
ve3 Strafprogefied, bdaf bdie Perfon de3 Schuldigen ermitteli
werbe. Nun ijt freilich jchon verjucht yworden, eine Senderftellung
eiefer Art ald Necht auf Anonymitdt aud dem verfafjungdmigigen
Grundfah der Prefsfreibeit abguleiten; und war wird bad Nedht
auf Unonymitdt im angegebenen Sinn darausd gejolgert, dag bie
PBrejle vermbge der BVerfaffungdgavantie der Preffreibeit gevabeju
eitt Ponjtitutionelled Ovgan fei, dirch bad dad politijche Denfen
und CEmpfinben bed Bolfed, die dHffentliche Meinung, zum Ausd-
prud gelange, ein Organ, dad nidyt gleichzeitig, wie dad Parla-
ment, Willendorgan bed Stoated fei (] Wettftein, Tber dasd
Berhaltnid wijden Staat und Prefle, S. 17 ff.). Allein ein
foldyer Gedanfe liegt ber Prefifreifeit, wie fie in ben Bunbedver-
faffungen von 1848 unb 1874 aufgeftellt vourbe, nidht ju Grunbde,
und e§ fann nidht angenommen werden, baf dbaburd) dle Prefje
af3 fonftitutionelfed Orvgan bder Bdffentlichenn Meinung Babe aner-
famut werden wollen, Die Preffe &t fa freilih nidht blop ein
Weittel gur BVerdffentlichung individueller Geiftedprodutte, jondern
bringt audy Meinungen und Urteile grderer und fleinever Kreife
und bamit mehr ober weniger allgemeine Anfihten und Be-
ftrebungen zum Auddbrud, wodurdy fie ju einem widptigen Be-
ftanbdteil de3 gefelljchaftlichen und frantlichen Lebend geworden ift.
Allein die jo in Crjdheinung tretende Bdffentliche Wieinung ift dod)
verfaffungdmapig al3 jtaatlicher WMadhifattor nidht anerfannt, wozu
da, wo bem Bolfe, indbefonvere burd) Ldahl der Bebdrden, Fe-
ferendbim und Jnitiative, eine divefte WMitwivtung bei der Ord-
nung de3 ftaatlichen Sujammenlebend und der Fiibrung bdev
AS 32 1 — 1906 3
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Bffentlichen  ngelegenfeiten gufteht, wobl auch fein Beditvinis
Befteht. Dann fannt aber audy der Preffe felbft, alz Vertrveterin
ber Offentlichen Weinung, nicht eine mit befondeven Fonftitutionellen
Funftionen audgeftattete Stellung ugeftandent werden. Vet bder
Garvantie dev Preffreiheit, jowie fie vou Bunded wegen feftgelegt
und in ber Prayid ftetd verftanben yourbe, iit vielmebr bie Preije
al3 ber Gtaatdgewalt unterworfen gedadht und nidht al3 ibr
foorbiniert im Giune eined mitwirfenden jtaatlichen Organsd, und
durch die Prefjveiheit 1t thr nicht eine vt Jmmunitit ven jlaat-
lichen ®efegen gegeniiber, jondern nur bagd Jedit ungehinderter,
von Befondern Feffelnt jreier Weimumg3dufening gavantiert, wo-
raud ein Anfprud) auf audnabmsweife Bebandlung nur infoweit
Kergeleitet werben Fanu, al3 ber &dyup ber freien Meinungs-
fuferung in ber Offentlichleit 3 erbeijcht. Frdgt e fich vaber,
ob eine Wagnahme ded fantonalen NRecdhtd priaventiver oder
repreffiver MNatur vor Art, 55 BBV Beftand Jaben fann, fo ift
fte lediglich davaufhin zu priffen, ob fie dle freie Meinungs-
dufgerung durch die Preffe ungebilihrlich DLeeintradhtige. Dasd fann
nun aber von bem angefodbtenen BVerfahren der Bitrcher Behdrden
unter feinen Umitdnden gefagt werben. Die Anonymitdt in dem
Sinm, baf die Ubernahme bder Berantwortung duvch eine der
ftufenweife baftbaven Perfouen den in erfier Rinie fhuldigen Ver-
fajfer Dbefreien und jebed weitere Forjden nach thm audjchliehen
wiirde, ift ein Gefepgebungspoftulat, dad jid) vom Stanbdpuntt
per Preffe aud ald ein geeigneted Mittel zur Fdrderung ihrer
Bwece wobl vertreten [apt. WUllein dag died {dhon aud dem Ber=
fafjungdagrunbfat dev Prepfreiheit fich evgebe, tdnnte nur dann
ugeftanben werden, wenn ohne jolde usfdaltung fundamentaler
Slipe bed Strafredhtd und Strafprogefied dad Recht auf frete
WMeinungdmtgerung durd) die Preffe nicht bejtehen 1und fich nicht
enthaltent fonute, was nidht vder Fall ift. IJened Poftulat ift wobl
in Peinem RKRanton vevwirflicht und dodhy lehrt die Eriabrung, daj
bie Preffe thre bier in Betradt fallende Aufgabe, Spradyrohr der
ffentlichen Meinung u fein und Berhiltnifje und Perfonen ved
Bffentlichen Lebend frei ju Defprechen, gleichwohl erfiillt. Der Ber-
faffer ijt babet feltenn genannt, und oft fehlt aud) de Angabe
eined bevaniwovilihen NRedafiord, weldher Begriff iibrigend nuv
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in vereingelten fantonalen Gefesgebungen Uufnalime gefunden hat.
Die Vefugnis, in folcher Weife audh anonym feine Meinung fret
und ungehindert zu duferm, leidet dadurchy weder RNot nody Be-
fpeantung, daf bver Uvheber eined durdy dad Mittel der Prefje
begangenen Angriffd auf ein ftrafredhtlich gefehipted Redhtdgut
bafitr guv Bevantwortung gegogen wivd, Und e3 iit nicht abyu-
jeben, weldhed bobere jtaatliche oder gefelljhafiliche Snteveffe gegen-
iber bem der Wufrechterhaltung der allgemeinen Redht3orbrung
bemnjenigen eine bejonberd gitnjtige Behandlung su verfdaffen ver-
modyte, der nicht mit jeinem Namen und jeiner Perfon u feinem
Erzeugnid jteht, nuv dedhalb, weil ev fich bei dem Angriff der Breffe
bedient, woduvdy diefer von vornbevein infolge der Publizitdt und ved
Anfehend und der Bebeutung der Preffe jharfer und wirfungdvoller
wird. Dad Bundedgericht BHal denn aud) niemald aud Art. HH
gefolgert, baf die SKantone verpflichtet feien, fliv Pregbelitte ein
bejonbered, vom gemeinen Fedht abweichended, die Prejfe unbd bdie
freie  Weinungdduferung beginftigended Verantwortungsfyftem
aufguftellen, etwa bag auf belgifhem Borbild berubendve Syftem
ver ftufemweifen Bevantwortung der an der Herftellung und Aus-
gabe eine3 Pregerzeugniffed beteiligten Perjonen (responsabilité
par cascades), bad in ber Mehrzabl bder Kantone und auch
tm Bundedrecht (Vunbvedjtvafrecdht 7. Litel) Eingang gefunden
bat, Bielmehr ift auf defemt Boben fogar bdle Nacbforfchung
nach bem Werfajfer durdy amtlihe Befragung bded Rebaftors
eiiter  Beituntg und durd) Aufforderung zur Borlage ved WManu-
ffriptd al3 zuldffig erflirt worden (vergl AS 15 &. 45 €. 1;
©. 6L €. 3 u 4; 18 &. 636 €. 3). Selbjt wenn aber qud der
Gavantie bev Preffrveibeit eine folde Pflicht der Kantone herge-
leitet werden wollte, fo erglbe fid) davaud nody feinedwegs, bap
ntun ouch ein RNecht auf WAnonymitdt im beanfprudhten Umfang
Dejteht. Denn dad Wefen ded belgijchen Syftemd der jtufenweifen
Berantwortung beruht nad) richtiger Unffajjung nidyt darvauf, dag der
Revattor, BVerleger und Druder, durd) Mbernahme ber Berantwort:
lichteit dent Verfaffer befrefen fdnnen, jondern bavauf, daf nur eine
er bei der BVerdffentlichung eined Prefergengnified beteiligten Pev-
fonten filv ein dadurd) begangened Delift bejtraft werben foll, und
swar in erfter Qinie der Werfaffer, und erjt, wenn diefer nicht
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sur Berantwortung gegogert wevden fawn, der Revbatior, Verleger
und Dvucfer, wobei bann biefe Perforen mit Ridficht auf ihr
Bertrauendverhilinid gum  Berfaffer bejugt find, unter eigener
bernafme der BVerantwortlichleit den Namen bed lehtern u wer-
jhweigen. ©3 fteht bdaher, auch nacy diefem Bevantwortlichfeits-
jujtem, dad a8 ber Freibeit der Prefie ginitig betvadjtet wird,
nichtd im Wege, daf, nadhdem der Revaftor 2. bie Bevantwor:
tung  {tbermommen Gat, nach) bem Berfajfer weiter geforjdht und
bag zu diefem Behufe ein Seugnidywang gegen Dritte, an ber
Herftelung und Audgabe eined Preferzeugnifjed unbeteiligte und
vorr ber fhifenweifen SHaftbarfeit nicht betroffene Perjonen aunsd-
gelibt wird. (Bergl. hiegn andh Blumer-Wovel, Bundesfiaats-
vept I 3. Aufl. &. 505 §.; David, Reitfdr. |, jhweiz. Straf-
rechit 9 ©. 8) Ob bvied fich anverd verbielte, wenn die pofitive
Gefepgebung ein andered BVerantwortlichfeitdiyflem aufftellt, wie
3 B. ber Cntwurf eined dhweigerifhen Strafgefepbuches, ber fir
beftimmte Prefbelifte einglg den Redaftor vevantworilidy evfliint,
wenn der BVerfafjer fidh nicht nennt oder wom dtedaffor nidht
fretwillig genannt wird (Avt. 1050 bdeg Entwurfed von 1903),
fann  babingeftellt bleiben. Dagegen mtag evwdfnt yerden, baf
eine Bejdyrantung in der Nadyforihung nady vem Verjaffer eines
ftrafbaven Preferzeugnifies, wie jie die Refurventen ald geltended
johmweigerijches Recht BHeanfpruchen, vedev im veutjchen nodh tm
frangdfijchen Mecht anerfannt ift, die bocy beide fiiv bie fivajredyt=
liche Bevantwortlichleit fiir Pregoelifte ebenfalld befondere Megeln
aufftellent (7. §§ 20 und 21 bed3 deutjdyen NReididprefgefeised
vom 7. Mat 1874 und Avt. 42—44 ber frangdftfden Lot sar
la liberté de Ia presse, vom 29./30. Juli 1881).

Demnad) hat bad Bunbdedgericht
exfannt:

Der Refurd wirh abgewiefen.

V. Steuerstreitigkemten zwischen Bund und Kantonen. Ne 69. 459

V. Steuersﬁfeitigkeiten
zwischen Bund und KXantonen. — Contestations
entre la Confédération et des cantons
en matiére fiscale.

69. AUrfeil vom 18, Inli 1906 in Saden
Bundesbahuen gegen Honfon Bern.

Besteuerung der Hilfs- und Pensionskasse der Bundesbahnen als
Rechisnachfolgerin  der Jura-Simplonbahngesellschaft. — Steuer-
streitigkeit zwischen Bund und Kantonen, Ari. 179 0G. — Recht-
liche Nalur der genannien Kasse, — Stellung des Bundesgerichtes
nach Art. 179 0G. — Steuerfreiheit der Jura-Simplonbahngesellschaft
nach den bernischen Konszessionen ; Umfang. Sie wmfasst auch die
Hilfs- und Pensionskassen.

A. Am 31. Oftober 1904 wurden der Generaldiveftion bder
Sdyweigerijhen Bundedbabuen al3 Redhtdnachfolgerin der Sura-
Simplonbahngefellfchaft swei Entfdeide ded MRegierungdrated bded
Kantond Bern, vom 7. September 1904, zugeftellt, wodurdy die
Hilid- und  Penjiousdtajie der Ungeftellten der Sura-Simplon:
babngefellicdhaft fiiv bdie Jahre 1896—1903 bem Kanton Bern
gegeniiber fiir Giufommen III. Klaffe jteverpflichti erfldrt wicd,
und pwar pro 1896 fir 245,700 Fr.; pro 1897—1902 fir
je 269,500 Fr. und pro 1903 fiir 406,300 Fr. Sugleidh vourde
bie Genervaldiveftion eingelaben, bie dbavnad) ausitehendben Staats:
fteuern tm Gejamtbetrage von 135,372 Fv. 50 &td. ju begahlen.

B. Jtady den fantonolen Kongejfionen bder bernifden Linien, bdie
fpater an de Jura-Simplonbabhngefelljchajt itbergingen und von
ibr in der in Frage Fommenven Feit betrieben wurben, ift je-
wetlen der Babhngejelljchaft Stenerfreibeit eingevdumt. Jn den
einent Kongeffionen heift e3, daf die Babn felbjt mit Bahnbdfern,
Rubehdrden und Betriebdmaterial, jowie fiiv den Betvieb und bie
BVerwaltung fteverfvei ift, daf aber Gebaude und Liegenjchaften,
bie die Gefellichait auferbald bed Babntdrperd und obne un-
mittelbare Berbindbung mit diefem beftben finnte, dev gewdhnlichen
Beftenerung unterliegen und die Angejtellten der Gefelljchaft wie



