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fantonalen Behdrden entjcheiven, mdgen fie w alg Obervors
munbjdjaftsbehdvde ober ald allgemeine Refurdinftang, wie in
Graubiinvert der RKleine Rat, hiegu uftdndig fei. Und fodann
iit nicht zu verfennen, daf die Unfechtung einer Enimiindigung
auf bem Tege ved ftaatdvechilichen Returfes, wad bie Natur der
in Frage fommenven DGundedrechilichen Tormen und die Stellung
be3 Bumdedgerichtd um fantonalen Enijcheive anbetrifft, gerviﬁe
UYnalogien gur Verufung aufweift und dag auch aud bieiem‘@:e:
fihtepuntt die Sulafjung von Befchverden gegen bie Cntidheide
er untern fantonalen Behorden nicht ald angezeigt erfcheint.

Mach bem gefagten FTanm auj den vorliegenden Fefurd wegen
Nichterichdpfung ded fantonalen Inflangenzuged nidt eingetveten
werben; —

exfannt:

Auf den Refurd wirh nidyt eingetveten.

109. Arrat du 18 octobre 1905 dans la cause
Commission spéciale d'alignement et majorité du Conseil
général de Bulle contre Conseil d'Etat du canton
de Fribourg.

Admissibilité du recours de droit public. — Liégitimation.
Art. 178, ch. 2 OJF.

Par mémoire du 21 aolt 1905, les recourants actuels, sa-
voir la Commission spéciale d’alignement et la majorité du
Conseil général de Bulle exposent en substance ce qui suit :

Le 29 novembre 1904, le Conseil général de Bulle était
réuni pour discuter divers projets d’expropriation en vue de
la construction d’une avenue destinée & relier la rue de Vevey
i la gare ; I’établissement de cette avenue nécessitait 'ex-
propriation partielle, sinon totale, du jardin du docteur Pé-
gaitaz, situé entre la maison de ce dernier et le batiment du
Crédit. Le président, aprés avoir exposé a Passemblée les
différents projets, savoir: a) celui de la minorité du conseil
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communal, comportant I’expropriation totale du jardin Pé-
gaitaz ; &) celui de la majorité de ce Conseil, prévoyant 1’ex-
propriation partielle de ce jardin du c6té du batiment du
Crédit et c) le projet de la commission spéciale d’alignement,
— comportant pareillement 'expropriation partielle du méme
jardin, mais du ¢6té de la maison Pégaitaz, — a soumis ces
projets a la votation ; celui tendant & l'expropriation totale
du jardin fut repoussé par 19 voix contre 18. La votation sur
le projet de la majorité du conseil communal, mis en oppo-
sition avec le projet de la commission spéciale, demeura
d’abord sans résultat, chaque projet ayant réuni 18 suffrages.

Au lieu de départager les suffrages en sa qualité de prési-
dent de 'assemblée, conformément & l'art. 95 de la loi sur
les communes et paroisses du 18 mai 1894, le syndic ouvrit,
d’accord avec ’assemblée, un second tour de scrutin dans
lequel la proposition de Ia commission emporta par 19 voix
contre 17.

Le 3 décembre 1904, le Conseil communal de Bulle de-
manda au Conseil d’Etat des instructions sar Uinterprétation
4 donner 4 Vart. 95 précité, lequel dispose qu’ « en cas d’éga-
lité de voix le président détermine la majorité. » La Direc-
tion de Justice, aprés avoir consulté le Conseil d’Etat, ré-
pondit le 17 du méme mois que la disposition en guestion
était impérative, et que le syndic avait, non pas ia faculté,
mais V'obligation de déterminer la majorité en cas d’égalité
de suffrages; elle ajoutait que le second tour de scrutin de-
vait &tre considéré, deés lors, comme nul et non avenu, et elle
invitait le syndic & opter entre les deux propositions, cela
par un vote 4 provoquer au cours de la prochaine séance du
conseil communal, et dont il serait donné connaissance par
voie de circulaire 4 tous les membres du conseil général.
Effectivement, le 23 décembre 1904, le syndic, président du
conseil général reprit, en séance du conseil communal, la
question en ’état ol elle se trouvait aprés le premier tour de
serutin du 29 novembre et détermina la majorité en faveur
du projet de la majorité du conseil communal, — autrement
dit projet Gremaud, ingénieur cantonal, — lequel fat adopté
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en opposition au projet de la commission d’alignement, par
19 voix contre 18, ce que constate le protocole. Connaissance
de cette décision fut donnée par voie de circulaire aux mem-
bres du conseil général. Le 11 janvier 1905, le conseil gé-
néral était réuni de nouveau sur convoeation décidée par le
conseil communal; aprés la lecture du procés-verbal du
29 novembre, il fut donné connaissance aussi de la décision
prise par le syndic en séance du conseil communal ; ce ma-
gistrat exposa a cette occasion les raisons de son attitude.
Le 2 avril suivant eut lieu le renouvellement des conseils
généraux.

Le conseil communal ayant autorisé le commencement de
I’exécution du projet Gremaud, 29 membres du nouveau con-
seil général demandérent, par pétition du 16 avril, la convo-
cation de ce conseil, aux fins d’examiner la situation et de
délibérer une seconde fois, avant tout commencement d’exé-
cution des travaux, sur la question de l'avenue du Midi
(jardin Pégaitaz), et prendre 4 ce sujet une décision défini-
tive.

Le conseil communal, estimant que le motif indiqué n’était
pas suffisant pour justifier la convocation, refusa de réunir le
conseil général et communiqua sa décision du 18 avril par
circulaire envoyée le 25 & chacun des pétitionnaires.

Les travaux continuant, les pétitionnaires en demandérent
au Conseil d’Etat la suspension immédiate par mesures pro-
visionnelles. Cette autorité, pour statuer sur cette requéte,
réclama le dép6t d’un mémoire qu’elle entendait communi-
quer ensuite au Conseil communal de Bulle, avec I'invitation
4 présenter ses contre-observations. Les recourants adres-
sérent le 9 mai le dit mémeoire au Conseil d’Etat.

Entre temps, le conseil général avait été convoqué pour
le 3 mai. Un de ses membres présenta une motion par la-
quelle le conseil communal était invité 4 reconnaitre que la
seule décision exécutoire relativement i l'avenue du Midi
était celle du 29 novembre 1904, que le conseil communal
avait P'obligation d’exécuter cette décision A I'exclusion de
toute autre, et, enfin, qu’il avait & ordonner la suspension
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immédiate des travaux. Malgré I'opposition du conseil com-
munal cette motion fut adoptée en entier par le conseil gé-
néral. Devant cette manifestation, le conseil communal se
retira.

Dans un mémoire du 9 mai, les recourants demandaient
4 ce qu'il pltit au Conseil d’Etat prononcer :

a) 'annulation de la décision sur laquelle reposait l'exécu-
tion du projet du conseil communal, ¢’est-d-dire du vote du
syndic Glasson en séance de conseil communal du 23 dé-
cembre, le projet du conseil communal n’ayant pas été
approuvé, et celui de la commission demeurant seul adopté
par le conseil général et exécutoire;

b) que le conseil communal de Bulle a P'obligation de con-
voquer le conseil général conformément 4 la requéte formulée
par 29 signataires, le 16 avril dernier;

¢) la suspension immédiate des travaux, par voie de me-
sures provisionnelles.

Par arrété du 24 juin 1905, le Conseil d’Etat de Fribourg
a adinis la conclusion sous lettre b, rejeté celles sous lettres a
et ¢ ci-dessus, et statué, en conséquence, que le Conseil
communal de Bulle est invité 4 convoquer le conseil général
pour donner suite a la demande motivée qui lui a été adressée,
le 16 avril, par plus du tiers des membres de ce dernier
conseil.

C’est contre cet arrété que la commission spéciale d’aligne-
ment et la majorité du Conseil général de Bulle ont, en
temps utile, introduit devant le Tribunal fédéral un recours
de droit public, concluant & ce qu'il lui plaise dire et pro-
noncer que le vote émis par M. le syndic Glasson, comime
président du conseil général, en séance du conseil com-
munal, le 23 décembre 1904, est nul et de nul effet; que,
partant, le projet du conseil communal n’a jamais été adopté
par le conseil général, et que, par conséquent encore, le
projet de la commission du plan d’alignement demeure seul
adopté par le conseil général et exécutoire, — ce en vertu
de Part. 95 de la loi sur les communes, qui n’a pas été res-
pecté, comme en vertu des art. 4 de la Constitution fédé-
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rale, 9, 52 et 77 de la Constitution cantonale fribourgeoise.

Dans sa réponse, I'Etat de Fribourg, par lintermédiaire
du procureur-général du canton, conclut en premidre ligne
4 Dirrecevabilité du recours, vu le défaut de légitimation ou
de vocation des recourants, et, subsidiairement, au rejet du
dit recours comme non fondé.

Statuant sur ces fasls et considérant en droil :

1. — La compétence du Tribunal fédéral au regard de la
question formant 'objet du litige n’est pas contestée et est
indéniable. Toutefois le Tribunal fédéral ne peut pas entrer
en+matidre sur le pourvoi, vu le défaut de légitimation, soit
de vocation des recourants.

2. — En effet, en ce qui concerne d’abord la commission
spéciale d’alignement, au nom de laquelle le recours a été
aussi formsé, il convient de constater, avec I'Etat de Fribourg,
que la dite commission ne constitue point un organisme,
une corporation de droit public, qu’il n’en est fait avcune
mention dans les lois et réglements cantonaux et que, dans
Pespéce, les fonctions purement temporaires qui lui ont été
confiées en vue de soumettre au conseil général des propo-
sitions relatives & des rectifications d’alignement dans la ville
de Bulle, ne sauraient 4 ancun point de vue conférer a cette
commission, dont 'activité momentanée se déploie en dehors
de tout fondement constitutionnel ou légal, le droit de re-
courir valablement contre 'arrété incriminé du Conseil d’Etat.

3. — Il en est de méme en ce qui touche la légitimation
des recourants agissant, au dire de leur représentant, comme
constituant la « majorité du Conseil général de Bulle. » Abs-
traction faite de ce que les recourants ne sont pas les élus
du 2 avril dernier, mais des membres de l’ancien conseil
général, qui sont sertis de charge 4 la susdite date, il est
constant que Ie recours actuel n’apparait point comme inter-
jeté par le conseil général, en tant que représentant de la
commune de Bulle, mais par les membres de la majorité
comme tels. En cetie qualité ils ne défendent pas des droits
individuels et des intéréts particuliers, mais bien leur posi-
tion publique et des intéréts généraux, ce qui ne suffit pas
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pour donner qualité aux fins de former un recours contre Ia
décision d’une autorité supérieure.

.Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononee :
Il n’est pas entré en matiére, pour cause de défaut de légi-
timation des recourants, sur le recours de droit public exercé
en leur nom par 'avocat Delatena, a Bulle.

V. Civilrechtliche Verhiltnisse der
Niedergelassenen und Aufenthalter. — Rapports
de droit civil des citoyens établis ou en séjour.

110, Areteil vonr 2. Wovember 1905 in Sachen
ANegiornngsral Sugern gegen JufisRonumiffon Bafel-Sfadf.

Reiigiése Erziehung von bevormundeten Minderjahrigen. Art. 13
BG betr. civile, V. d. N. u. A. Art. 10, 12, 14, 18 eod. BV Art. 49,
Abs. 2 und 3.

Dag Bunbedgericht Hat
Da fih evgeben :

A Die i der lugernifhen Gemeinde Pfaffnau heimatbeved-
tigten Cheleute Bittifer-Kuedhtli jtarben — bder Ehemann {don
im Qabre 41899, die Chefrau im Wai 1903 — in Bajel, wo
jie (offenbar feit Jabrem) domiziltert warven, mit Hinterlafjung
gweier, in der evangelifd-reformierten Badler Lanbedtirde ge-
tauften  Kinder: Sophie Bitiifer, geb. am 30. Juli 1894, und
WMeina Biittifer, geb. am 17, Jamuar 1899. Nad) dem Tode der
Nutter Biittifer wandte fih bdie Htadtijhe Polizeibehbrde von
Bafel an den Gemeinderat Pfaffnau behufs Wusdjtellung won
Heimatidyriften fiiv bdle beiden verwaijten Kinber, weldhe bereitd
nady dbem Tobe ifred Baterd unter Angeige an ihre Heimatge-
meinde in Bafel unter Wlterdvormundidaft geftellt worden waven.



