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Chemann i3 gefenlichen Bormund veprifentiert jei. Wber bag ein
foldyer Sufats eine welentlide Prozepvovausdjebung bilden wiirve,
fo dafy deffen Unterlaffung sur Abweijung der Klage angebradhter:
mafen fifjren mitfgte, ift der fantonalen EPO nirgends 3u ent-
nefmen, und e3 wivde fich ein bevavtiged Jiequifit in ber Tat
audh ald ein anf vie Spige getviebener, durd) nichtd gevechtfertigter
Formalidmud davitellen. Bielmehr mup e3 mangeld einer ab-
weichenden  pofitivent Beftimmung ded fantomalen Nedhtd uldfiig
fetn, tm Rubrum dev Klagejchrift eine jolche Verbefferung, falls
man fie fiiv notwenbdig balt, nadytedglicy nody angubringen.

Nadh dem gefagten Daben die thurgauijden Serichte bdie BVe=
urteilung dev Kiage der Refurrentin unbegrindeteviveife abgelehut,
und biefe Weigerung ift dedhalb al3 willfivlich und damit ald
Redhtdvermeigerung i qualifizieven, weil die fiiv die Klageabwei:
jung angebrachiermagen angefiihrien Wotive durchausd Haltlod und
nidhtig find, indem fie entgegen ber augenjdeinlichen Sachlage
eine felbjtindige Progehfithrung der progefunjibigen Nefurventin
annehmen wnd in Walbrheit ein formaled Requifit der Klagein-
teitung aufftellenr, dad bem fantonalen Recht glnglich unbefonnt
it und dad, wie gerabe dev vorfegende Fall geigt, den Sugang
3u Den Gevichten erfeblich evjchwert. Fald die thurgauifhen Ge-
vidhte DHiebet wivtlich etner beftebenden Prarid gefolgt fein follien,
jo fonnte bievauj fiiv ble Frage der Redyidverweigerung niches
anfommen, iell bamn eben bdiefe Prarid ald geegwidrig umd
willtirlich evjcheinen witrde.

Demnad) hat da3 Bunbdedgeridht
erfannt:

Dev Tefurd wird gutgeheifern und vad Wrtell ved Obergerichtd
bed Kantond Thurgau vom 26. Mai 1905 aufgehoben.

1. Rechisverweigerung und Gleichheit vor dem Gesetie. No 96, 563

, 96, efeil vonr 9. Wovember 1905
in Saden AUleid gegen Sulfusfilialgemeinde Werlefdadier.

Steusrrecht einer Kultusgemeinde. Rekurs gegen ein Urteil, das einen
Kantonsratsbeschluss bely. Konstituierung einer Kultusfilialgemeinde
auslegt und ausspricht, dass der Kanlonsratsbeschluss fiir den Rich-
ter verbindlich sei. — Willkir?

A, 3m Sabhre 1899 bejchlog die rdmifdh-fatholijde Kollator-
gemeinde Merlefhadien, fth im Sinme von Avt. 92 der Ber-
fajjung bes Rantond Schoy ald Kultusfilialgemeinde der Pfave:
gemeinde Riipnacht u fonftituieven. Urt, 92 der KB beftimmt
wimlich: ,Da wo ein Bedrinid fidh geltend madyt, Wnnen von
Joen ypolitijdhen Gemeinben getvennte, Sffentlich-rechtliche, rdmifdy-
Sfatholifde  RKivchgemeinden (Pfarr- odber Filialgemeinden) wmit
yeigenert Behbrden und mit dem Nedjte der Stemeverhebung, von
Joen baberigen Kivdhgenoffen gebildet werben, Tie Genehmigung
y3ur Bilbung olger felbjtanbiger RKivdgemeinden und beren
,Statuten und Ovganifation unterliegt bem Kantondrate. Diejelbe
LAt gu erteilen, wenn bag Einverflintnid der guftdndigen fivd)-
Jiden Drgane nachgewiefen und fitr eine Jicbeve finangielle
,Srundlage Gewdhr geleijtet wird.” Tie von der Filtalgemeinbde
Merlejhadien audgeavbeitetenn Statuten wurben vom bijdhbflidhen
Ordinaviate in Chur tm Auguft 1900 genehmigt, wobei aber al3
neue Beftimmung die Bebingung beigefligt yourbe, dafp innert 10
Safrent die fiir bie ,Rongrua” ded RKapland und bie Kivchen-
fabeif Denbtigten Fond3 sujammengelegt und dev firchlichen Be-
Bdrbe Ddariber bie erforbevfichen Nudweife geleiftet werden. Am
22. November 1900 genefhmigte der Kantondrat von Schronz die
Statuten, voobet er ebenfalld audbritdlich die Bebingung aufftellte,
pag inmert 10 Sabren ein Fondd von wenigftend 5000 Fr. gu=
fammengelegt werde. Diefe Bedingung betreffend bie Rujamumen:
fegung ¢ined Fond3 von HOO0 Fr. war ver Filialgemeinde nicht
aur Annahne vorgelegt worden. Der in ber fantonalen Gejeped-
fammiung publizierte Rantondratdbefhluf lautet : ,Die Statuten
,und  Ovganijation ver Fillale Merlefdadyen werden genehmigt
Jund  biefelbe witd a8 Sffentlich=vechtliche, rdmijeh-Fatholijche
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JGilialgemeinbe mit bem Redite der Steuererfebung anerfannt
,mit der Bebingung, daf innerhalb zehn Jabren bdie fiir die
JyRongrua bed Kapland und fiv die Kivdenfabrif bendtigten
L5onb3 von wenigjtend 5000 Fr. gufammengelegt werben, und
,0af bavitber ver fivchlichen Bebbrde der erforderfiche Uudweis
«Geletftet with.” JIn ber Filialgemeinbe Derlefchachen erhob fich
in ber Folge Wiberfpruch gegen bdie den Statuten beigefligte BVe-
bingung, vaf innert 10 Jabren der ermdhnte Foudd gefammels
werden mitffe. Wm 15, Juni 1902 nabm die Gemeinde neue
Statuten an, welhe diefe Bedingung nicht enthielten. Diefe vevi:
blerten Statuten wurden vom bifdhdflichen Ordinariate gebilligt;
bagegen verjagte der Kantondrat untevm 28. Oftober 1902 die
Genehymigung und wied gleichzeitig ein Sefudy vou 37 Filiale
genoffen von WMerlefchachen um Aufbhebung ved Kantondratdbe:
fhlufjed vom 22. Jtovember 1900 betveffend Unerfennung bder
Filiale af8 dffentlich-vechtliche Kivchgenofjenichaft mit Stevervedht
ab. 3t der Begrimbdbung ded Kantondratdbejdhlufjes Hetht e8 unter
anderm : ,Durd) den Kantondvatdbefchlufg vom 22. November
1900 find nidyt nur dle Statuten dey Filiale genehmigt worben,
fondern audy bdle Orvganifation der Filiale, und 3 {ft diefelbe
auddritdlidy, in Gemdfheit von Art. 92 ber Kantondverfajiung,
ald Bffentlidi-rechtliche, romifch-fatholifche Filialgemeinbe, mit dem
Rechte der Steuererhebung, anerfannt worden, und bergleichen Un-
evfennungen fdnnen nidht fo leidithin rvieder annulliert werben.”
Am 10, Januar 1904 befafte fich bie Filialgemeinbe:Verjammlung
von TMevlejchachen neuerdingd mit einem Antrag auf Aufhebung
ver Gemeinde. Dev Antrag wurbe mit 28 gegen 18 Stimmen
angenommen; dody ecflavte der Kaplan Kilmin 17 der anwehmens=
ven Stimmen al8 nidt ftimmbevechtigt und e3 wurde hierauf im
Protofoll vorgemerft, vaf der Unirag verworfen jei.

Die Jiltalgemeinde Merlefhachen machte hicvauf bag Stener=
vecit gegen Ddie Rivchgenoffen geltend, und da der RNefurvent
Nlridy bdie Begabhlung verweigerte, belangte fie ihn vor bdem
Bezivtageridht RKignadyt mit der Rechtdfrage: it der Bes
Hagte in der @igenfchajt ald WMitglied ber rvdmifl-Fatholifchen
Kultugfilialgemeinde Mevlejhachen nicht pflichtig, die von den
Filialgenoffen jeweilen befretievten RKultusdffeuern su Hezahlen?”
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Der Refurrent widerfete fich ver Klage wefentlich mit der BVe-
Bauptung, dag die Fillalgemeinde, weil jte die vom Kantondra
pefretievte Statuteninderung nidht angenommen habe, veditlihy gav
nidyt eriftieve und vaber audy feine Steuern exbeben fdnue. Even=
tuell machte ex geltend, baf die Filialgemeinde jedenfalld zuv Beit
feine Steuern erheben bdlirfe, weil bdle vom Kantondrat an die
Statutengenehmigung unt die Bevleibung des Steuerrecd)is ge-
tuitpfte Sufpeniivbedingung noch nicht eingetreten fei. Dad BVegivts=
gevicht jehitte dew Refurvventen bei feinem Standpuntt und wied
vie Rlage ab. Dad Kantondgericht ded Kantond Sdywy; al3
yoeite Jnftang dagegen Hiek die Klage durch Urteil vom 26. Miai
1905 gut. Sn der Bregriimdung biefed Nrteild wird audgefithre:
Die Filialgemeinbe WMerlefchachen hitte allerdingd dad Jlecht ge-
Babt, liber die Annahme ober Nidhtannahme der vom Bifdhof den
Statuten beigefligten Bevingung betveffend Jufammenlegung eined
Sondd wvon HO0O Fr. fich au dupevn, bevov die Statuten bem
Rantondrate gur Befdluffafiung unterbreitet worden jeten. Dev
in bie fantonale Gefepedfammlung aufgenommene Kantondvatds
befchlu fei aber trosdem rechiverbindlich und miiffe vom Ridter,
ber an die beftehenven Gejelre, Vevordnungen und Lefrete gebunben
jei, vefpeftiert werben. Tagu fomme, dag von der Filialgemeinde
WMeclejchachen  niemald  vechtdfburmnlichy unb  verbindlich evtlart
worbent fei, baf fie bie vou der Kuvie und dem Kantondrat . ge=
nefmigten Statuten ald fiir fie nidyt mapgebend anjehe. €5 fdheine
im Gegenteil hlieglicy die Anficht sur Geltung gelangt 3u feir't,
bafp dle Gemeinbe Statuten, die vom Bijdyof genehmigt und die
in die Gejepedjommiung aufgenommen feten, nidt einfeitig auf-
Beben Tonmen. Jevenfalld mitfte, folange die Gegner dev @tatute,n
feine gefelidien Sdhritte au deren Aufhebung getan bitten, bie
Semeinde a3 nad Mafigabe der Statuten vedilich exiftent an-
gefebert werden, Auch Binne Feln Bweifel fein, bafs bie':' Gemeinbe
jet fchor bad thr verliehene Stemerrecht audiiben bilrfe, da ¢3
fich bei vem BVorbebalte betveffend die Bufammenlegung ded %on'bé
port 5000 Jr. wm eine Refolutivbedingung gehanvelt habe, in=
bem offenbar feitend bes Kantondrated die Abficht beftanben Habe,
bie Ovganifation der Filiale mit Steuervedht fofprt, und nidy evft
noddem der Fondd gefammelt jein follte, anguerfennen.
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B. Gegen ba3 tantondgeridhtliche Urteil Hat lvidh bden jtaats-
rehilichen NRefurd and Bunbdedgericht mit dem Anirag auf Auf-
Bebung evgriffen. Jn der Begrimdung wird audgeflihrt: Nady
Art. 92 KBV Habe der Kantondrat nur bad Redyt, die Statuten
einer Kirchgemeinde u genehmigen over nicht zu genehmigen, da=
gegen jtebe ihm bie BVefugnid, davan Snderimgen vorjunelhmen,
niht zu. Die einfeitige Statutenabinderung durch ver Kanlondvat
et baber umguliffig und bdie abgelnberten Statuen feier, voeil
vor ber Gemeinbe nicht naditrlglich angenommen, fiiv die Ge-
meindegenofien nicht verbindlidh. Jn der gegenteiligen Anifajjung
ped Rantondgericdhtd liege bem Refurventen gegenitber eine Rechta-
vevweigerung. Ferner Habe bad RKantondgericht den Kantondratsd-
Sefehlug vom 22, November 1900 willtitelich zu Gunften dev
Rigerfchaft audgelegt. Der Borbehalt der Statutengenehmigung,
pafp innert 10 Sabren ein Fondd von 5000 Fv. zufammengelegt
werden mitfle, Edune mur im Sinne einer Sufpenjivbedingung
gemeint fein. Dad evgebe fich fchon aud Wrt. 92 KB, wonadh
vie Genehmigung der Statuten wur jtatifinden folle, wenn fitr
eine fichere finangtelle Grunbdlage der Gemeinde Gewdhr geleiftet
fei. Der Kantondvaidbeihiug fdnne alfo nur dabin audgelegt
erden, dbag die Bilbung der Gemeinbe erft nady Erfitllung jener
PBedingung  erfolgen fBume, Wenn man mit dem Kantondgericht
arebmen wollte, e3 Dandle fih um eine Refolutivbedingung, fo
witrde da3 faum evtrigliche Nefultat eintveten, dafy bei MNichter-
fiiffung ber Bedingung die Semeinde, bie vielleicht ingwwijhen BVer-
pilichtungen eingegangen Bitte, ponlich su eriftieven aufhbren
wiithe. Dad Kantondgeridht habe Jomit ohne allen Srund wud
gang willfielicy ecflart, die Gemeinbe fei fonftitutert und e3 jtebe
ihr dad Medht der Steueverhebung su, wilkrend vernitnitigerroeife
nur ber Sdhluf BHatte gezogen werden Fdnnen, daf der Kantonsd-
rat ben Gintritt biefer Wirfung von der Srfiillung feer Be-
bingung habe abhangig machent wollen.

C. Die Kultusfilialgemeinde Merlefhachen Hat beanivagt, ed
fel auf ven Refurs, der fidh eigentlich ald Berujung darftelle,
wegen Sufompeteny ded Bunbdedgerichtd nidht eingutveten; eventuell
€3 fet der NRefurd ald unbegrindet abptwetfen.

Da3 Kantondgericht ved Kantond Schwyy hat fic) diefem An=
trage angejhiofien.

et Tk Al S e T T TS Y
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Tad Bunbedgericht ziebt in Crwagung:

1. Der Refurvent Defdhwert iy wegen Redhtdverweigerung,
alfo wegen DBerlebung ved Avt. 4 BB {tber einen fantonalen
Entjdpetd. Die Kompeteny ved Buubedgerichts zur Bebandhing
de8 Refurfed ift vaber nachy Art. 175 Biffer 3 ved O gegeben;
benm fitv ble Buftdndigleit bed Bunbdedgerichtd geniigt, dafy eirte
Berfafjungdverlebung behauptet ift, auch wenn jich bdieje Be-
Baupting von vornherein af8 unbegriinbet darjtellen follte.

2. In dev Gadye felbjt evjheint der Refurd ald unbeguiindet,
weil e3 fth) bei ver Frage, ob der Refurvent der Filialgemeinde
WMerlejchachen gegeniiber jteuerpflichtig fei, um eine der Kognition
be3 Bunbedgerichts ald Staatdgerichtdhoj entzogene Jrage der
Auslegung uno Anwendung ded fantonalen Redhtd Handelt und
ber BVorwurf bder RediBverweigevung dem angefochtenen Urteil
gegewiiber nidyt Stand bl Durd) ven Kantondratdbefhlug vom
22. Movember 1900 ift die Kultusfilialgemeinde Merlejchachen
ald dffentlicherechtliche RKovporation mit dem Redte der Stener-
erhebmng  anevfannt worden, mit ber Bedbingung, dag innevt 10
Sabren ein Kivhenfondd von 5000 Fr. jufammengelegt iwerbe,
Dad Kantondgericht legt im angefochtenen Entjcheid diefen Be-
fdhlug dabhin ausd, vaf daburch die Gemeinde ald jofort fonftituiert
und bamit mit dem Rechte dev Stewererhebung oudgeftatiet evfldvt
werben wollte, und bda jomit jene Bedingung bie Bebeutung
einer Refolutivbedingung in dem Sinne Babe, daf nach 10 Fahren
gepriijt woerden folle, ob bder Fondd von 5000 Fv. jufammen:
gebracht und bie Bebingung, unter der bdie Statuten genehmigt
worden find, evfiillt fei. Diefe Interpretation ift nad) dem LWort-
lout bded SKantondratdbefchlufjed gewif Jebr wobl mdglich, und
ber Umijtand, dafg fiir die Crfillung der Bedingung eine zehn-
jabrige Frijt Dbewilligt wurde, wdhrend bodh die Konftituicrung
ber  Gemeinbe faum jo lange BHinaudgelhoben werden woflte,
bilvet ein gewichtiged Wvgument daflty, daf fie ver Meinung bded
RKantondrated entfpridht. Und wenn nun audy nidt zu ver-
fennen ift, baf evhebliche Bwedmdfpigfeitdgriinde gegen eine jolde
vejolutiv bebingte Konftituierung einer Gemeinde fpvechen, jo Fann
voch von eimer willtinficdhen Uudlegung ded Bejdhluifed unter
feinen Umitdnden bdie Nede fein. Dad Kantondgericht fonnte alfo
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ofne Rechtdvermeigerung bavon audgehen, baf nady der Meinung
pe3 Santondratdbejhiuifed die Filialgemeinde Merlefchachen Jofort
fonfitutert wnp gur Steweverhebung Dbevechtigt fein follte. i
war aber durdy den Nefurrenten beftvitten, daf der Kantondrats-
befchiufp fiberhoupt vechtBvevbindlich fei, weil ev eine von der Se-
meinbe nicht angenommene wefentliche Bevingung ver genehmigten
Statuten beigefligt Habe. Temgegeniiber Hat bad Kantondgeridht
ecflart, dag Dber orbmungdgemdp publizievte Kantondratdbejdhluf
vom fantonalen Ridhter auj feine Rechtdverbinolichfeit nicht nad)-
gepritft werben  biirfe, fonbern fiv ihn gleih wie Gefepe und
Defrete mafgebend fein miiffe. Diefe Auffafjung iiber die Stellung
bed Midhterd einem Ddevartigen fich bdoch wobl alg blogen Ber-
waltungdaft bdartellenven Bejdhlufje ded Rantondratd gegeniiber
mag aweifelhaft fein, aber von Willtlie fann aud) hler gewip
nidht gefprochen werden, yumal auc) ver Jefurrvent in feiner HRe-
fursjdieift nicht einmal dem Verjuch gemacht bat, dbarzutun, daf
fie mit flaven Novmen ded fantonalen Staatdreditd jdhlechterdings
unveveinbar fei. Die beiden ermodbuten, aud Art. 4 BV nidyt
anfechtboren Motive ved angefodjterren Entfcheived — vie Anus-
lequng bed RKantondratdbeidhluffed im Sinne einer durd) den
Borbehalt vefolutiv bedingten Statutengenebmigung und Konjti=
tuierunng dber Gemeindbe und die Feftitellung, daf der Kantons-
ratdbejhlug fiir ben Fichter verbindlih ift — mufsten aber fiir
bie Gutheigung ber Klage der Filialgemeinde Wierlefchachen gegen
veit Refurrenten entjcheidend fein. €3 braudyt daher die Frage, ob
bie jonitigen Grwigungen ded Kantondgerichts ald willfielicy ane
gefothten werben Finnen, nicht weiter evdrievt gu werden.

Demnady hat dad Bundedgericht
exfannt:
Der Refurd wirh abgewiefen.

L. Rechtsverweigerung und Gleichheit vor dem Geselze. N° 97. 369

97. 2Usteil vomr 9. Aovember 1905 in Saden
Fiehrheit der Sdwdagalpgenofen gegen Winderheif dex

Sdwiagalpgenoffen.
Legiifma?ioﬂ zum staatsrechilichen Rekurse. Avi. 178 Ziff. 2 06. —
Angeblich verfassungswidrige Besetzung des Gerichis. — An-

fechtung von Zwischenurteilen mittelst des staatsrechilichen Rekuvses
gegen das Houplurieil. Auslegung und Anwendung des Lantonalen
Geselzesrechts. — Begriff der materiellen Rechtsverweigerung.

Dad Bunbdbedgericht hat,
ba fich ergiebt :

A. Die Sdwdgalpgenoifeniciait ift  Bejigerin  der grofen
Sdywvdgalp in Appengell Anferrhoden mit 478 Rubredyten und
22 Hitten, dle fich auf 13 Genofien verteilen. Jadhy ven Sia=
tuten ver Genofjenichajt fiihrt vie Ulpgenoijenverjammlung, die
aus familichen Befigern von Wlprechien befteht, dte Obevauificht
fber die Vevwaltung, Bewivtfdaftung, ven Befas und bvad Hedh=
nngdwejen ver Alp (§ 1). Die Hauptgejhifte dev Lerfammiung
fino bie Wablen, bie Fejtitellung und Revifion ved8 Wlpreglements,
bie Jnjiruttion an bdie Alptommiffion, die Genehmigung ved Rro-
tofoll8 und ber Rechnungen, dic Anorduung notwendiger Bev-
befferumgen ,und wad Zeit und Umftinbe verlangen” (§ 4).
Die Be[dliifle ber Apverfammlung werden mit abjolutem Stim-
menmebr gefagt; bad Stimmuvecht vichtet fich bei ausbriiclichem
Berfangen ndch der Angahl ver einem Genvfjen gehdrenden Hiltten=
vechte (§ 2). Jm Wlpreglementt fodann ift gemdR etnem Befehiuf
ver Hauptverfammlung vom 30, Wpeil 1872 beftimmt, daf Kauf
ober Raufdh von Kubredhten eined Wlpgenoffen an etnen andern
nur mit Buftimmung jamtlicher Alpgenoffen geichehen Fann.

Jm Jahre 1903 ftand bie Schwigalpgenofjenfchaft in Unter-
bonolungen mit der Dorferforporation Heridaun betveffend Wnfauf
von Quellen aud der Schwdgalp feitend der leptern jum Bwede
ver Grjtellung einev Waffevverforgung fiiv Heridauw und bdie das
felbjt au evrichtende fantonale Srvenanftalt, Durd) WMehrfeits-
befdlug der WApverfammiung vom 24. September 1903 wurbde
einem Dbegliglichen Kaufvertrag bdie Genehmigung evteilt, Bier



