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publiques. » Or nulle part ce reproche ne lui est adress,
dans cette teneur, par la circulaire, qui se borne & prétendre
que <« le manque de fermeté de la plupart des membres du
conseil n’a pas permis aux meilleurs de s’élever contre l'or-
gueil autoritaire d’un président incapable, qui ne peut plaire
qu’a certains mignons ou autres hableurs qui ne voient gu’une
chose, leurs intéréts personnels. » Ce dernier reproche n’est
ainsi point adressé au président Collaud, mais & d’autres
personnes; les seules affirmations formulées 4 son endroit
sont celles d’étre en proie & un orgueil autoritaire, lequel ne
peut plaire qu'a des favoris et 4 des vantards. Or ces griefs,
pas plus que le reproche d’incapacité, n’ont, avec raison, pas
été considérés par le Tribunal correctionnel comme wune
offense a I'honneur, et le Tribunal de céans n’a point & s’en
préoccuper.

b) En ce qui concerne la plainte de aubergiste Rey, il est
tout d’abord évident que I’énumération, — faite avec une in-
tention satirique par la circulaire dont il s'agit, — des
différentes branches d’activité exercées précédemment par ce
plaignant (épicier, chocolatier, marchand de moutarde), n’a
rien de méprisant; il en est de méme de P’assertion, —
laguelle n’a d’ailleurs pas été relevée devant le Tribunal de
la Broye, — qu’il aurait contribué a doter la commune d’un
établissement peu productif. I’épithéte de « verseur & ou-
trance », adressée & un pintier, n’a certainement rien d’offen-
sant pour P'honneur, et linsinuation suivant laquelle le
plaignant Rey offrirait 4 ses clients des fonds de tonnean,
peut paraitre d’'un goit douteux, mais n’excéde en tout cas
pas les bornes d’une plaisanterie permise, si 'on considére
Pétat des esprits pendant les périodes d’élections.

5. Les griefs contenus dans les plaintes particuliéres de
A. Collaud et de L. Rey étaient dés lors insuffisants pour
Jjustifier les condamnations intervenues, et il résulte de tout
ce qui précéde que le premier moyen du recours, visant une
violation, par le jugement attaqué, de l'art. 55 CF apparait
comme bien fondé.

6 et 7. (Rejet des autres moyens du recours.)
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8. Le jugement attaqué doit étre annulé, non seulement
dans son dispositif pénal, mais aussi, en tant qu’il condamne
le recourant aux frais et au paiement d’indemnités civiles
pour tort moral. Le prononcé du tribunal sur ces réclamations
civiles peut en effet étre aussi annulé, dés le moment ot le
recourant est en droit de se placer au bénéfice de la garantie
de I'art.55 CF, et que les passages incriminés de la circulaire
ne constituent ni des appréciations illicites, ni des actes dé-
lictneux. Enfin la condamnation aux frais, lesquels sont de
nature accessoire, doit suivre le sort de la cause et ne peut
non plus subsister.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours interjeté par sieur F. Quillet est admis, et le
Jjugement rendu par le Tribunal correctionnel du district de la
Broye, le 14 avril 1905, est déclaré nul et de nul effot.

II1. Gerichtsstand des Wohnortes.
For du domicile.

74, Arrét du 6 juillet 19086, dans la cause Cuanilion
contre Garells,

Prétendue violation de P'art. 59 CF, commise par un jugement
par défaut, rendu par un tribunal italien. — Exécution du ju-
gement italien dans le canton de Neuchatel.

Henri Garello, négociant & Turin, avait accepté trois lettres
de change, d’une valeur totale de 1250 L., que Frédéric
Cuanillon, fabricant d’horlogerie, 4 la Chaux-de-Fonds, re-
courant actuel, — avzit tirdes sur lui.

Cuanillon demanda au Tribunal de Turir la faillite de I’ac-
cepteur, en reconnaissant avoir regu un acompte de 1000 fr.,
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mais en ajoutant qu'il demeurait créancier de Garello pour
le solde impayé de 250 L. 1l alléguait en outre que Garello
avait commis des actes en fraude des droits de ses créan-
ciers. De son cbté, Garello prétendait qu’ensuite d’un arran-
gement intervenu entre parties, la créance entiére était
éteinte.

Garello fut déclaré en faillite le 16 mai 1899 et condamné
& cing mois d’emprisonnement, mais il fit opposition 4 ce ju-
gement. en concluant 4 ce que sa faillite fit révoquée, 4 ce
que Cuanillon fat condamné & lui restituer les trois lettres
de change et 4 lui payer une somme de 20000 fr. & titre de
dommages-intéréts.

Dans ce proces, qui dura assez longtemps et passa par di-
verses phases, Cuanillon se fit représenter, en élisant domi-
cile chez son avocat Pierre Gianotti, & Turin ; plusieurs inci-
dents furent soulevés, dans lesquels Cuanillon figura tour &
tour comme défendeur, demandeur, et demandeur reconven-
tionnel.

Dans un premier jugement, le Tribunal de Turin se pro-
nonca en faveur de Cuanillon, mais ce jugement fut annulé
par la Cour d’appel du méme for, qui ordouna I'enquéte sol-
licitée par Garello aux fins d’établir que le solde de la dette
était éteint ensuite de I'arrangement susmentionné. Enfin, le
27/28 mai 1901, la 3¢ Chambre du Tribunal civil et pénal de
Turin révoqua la faillite de Garello, condamna Cuanillon &
restituer les trois lettres de change & sa partie adverse, 4
lui payer tous dommages-intéréts, ceux-ci devant étre fixés
ultérieurement, et & lui rembourser, aussi a titre de dom-
mages-intéréts, les frais s’élevant a 905 fr. 90. Cuanillon était
également condamné aux frais de jugement, lequel fut dGment
signifié & l'avocat Gianotti, conseil et représentant du dit
Cuanillon, en vertu de procuration réguliére.

Lorsque Garello voulut signifier & I'avocat Gianotti un ex-
ploit de suivre en cause pour déterminer le chiffre des dom-
mages-intéréts, Gianotti annonga qu’il avait cessé d’étre
mandataire de Cuanillon. Garello fit alors notifier 'acte judi-
ciaire conformément aux art. 141 et 142 du Cpe italien, ¢’est-
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d-dire par affichage, insertion dans les journaux judiciaires,
et remise d’une copie au procureur-général. Cette assigna-
tion devant le Tribunal ¢ivil de Turin a été transmise en
outre, en janvier 1902, par voie diplomatique aux autorités
neuchiteloises, mais Cuanillon refusa de I'accepter, et ce sans
indication de motifs.

Le procés n’en suivit pas moins son cours, et, par juge-
ment du 6 mars 1902, le Tribunal de Turin prononga défaut
contre Cuanillon, et fixa 'indemnité que celui-ci devait payer
at demandeur & la somme de 6700 L., avec intéréts dés I'in-
troduction de la demande; Cuanillon était également con-
damné aux frais de ce jugement, ainsi qu'a ceux faits depuis
Ia citation du 27 décembre, ces derniers s’élevant & 223 L.
30 cent,

Par commandements de payer Nt 4476 et 4477, du 2 mai
1903, Garello réclama de Cuanillon le paiement de ces
sommes. Le 4 mai, ce dernier a fait opposition aux dits com-
mandements.

Par requétes des 10 aotit 1903 et 20 mai 1904, Garello
demanda au Tribunal cantonal de Neuchatel d’accorder I'exe-
quatur anx deux jugements de Turin, des 27/28 mai 1901 et
du 6 mars 1902.

Contre ces demandes en exequatur, Cuanillon a, devant le
tribunal cantonal, invoqué divers moyens, counsistant 4 ob-
jecter ce qui suif :

a) Les deux jugements de Turin susvisés sont absolument
distincts et séparés ; il est contraire A tout principe juridigue
qu'un premier jugemeni condamne un plaideur & des dom-
mages-intéréts et qu'un second en fixe la quotité.

b) La réclamation en dommages-intéréts formée par Ga-
rello contre Cuanillon aurait dd, aux termes de l'art. 59 CF,
étre portée devant le juge du domicile de ce dernier, soit
devant le Tribunal civil de la Chaux-de-Fonds, le Tribunal de
Turin étant absolument incompétent.

¢) Le Tribunal cantonal de Neuchatel n’était pas compé-
tent pour accorder I'exequatur dont il s’agit. En effet, Part.
867 Cpe neuch. dispose que «la Cour d’appel (actuellement
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Tribunal cantonal) doit autoriser I’exécution des jugements
rendus par les tribunaux des autres cantons de la Suisse ou
par ceux des pays avec lesquels la Suisse a conclu un traité
concernant P'exécution des jugementss, — d’olt il résulte,
pour Cuanillon, que le Tribunal cantonal ne do¢t pas accorder
Pexécution de jugements prononcés par des tribunaux de
pays avec lesquels la Suisse n’a pas conclu de convention de
cette nature, et 'Italie est du nombre de ceux-ci.

Par arrét du 8 décembre 1904, le Tribunal cantonal de
Nenchitel accorda 'exequatur demandé, en s’appuyant sur
les motifs ci-aprés résumés :

1. Les deux jugements en question sont bien, au point de
vue purement extérieur, distincts ; mais, quant 4 leur contenu,
ils forment un tout. Par le premier de ces jugements, le Tri-
bunal de Turin a condamné Cuanillon & des dommages-inté-
réts, et, dans le second, aprés un complément de procédure,
il a fixé la quotité de I'indemnité 4 payer. Cette maniére de
faire est inconnue de la procédure neuchiteloise, mais le
juge italien devait appliquer celle de son pays.

2. Quant au moyen tiré de Vart. 53 CF, il est certain que
pendant tout le cours du premier procés, Cuanillon n’a ja-
mais décliné la compétence du tribunal italien ; an contraire,
il a été d’abord demandeur, puis, lorsque Garello formula son
opposition et conclut & une indemnité, il suivit au fond comme
défendeur, et il fut méme, dans certaines phases de la pro-
cédure, demandeur reconventionnel. Il participa & tous les
actes de ce procés, qui dura des années; il a pris toutes les
conclusions qu’il lui plaisait et il ne peut plus prétendre a
Pincompétence d’un tribunal dont il a sollicité le jugement.

3. La notification de I'exploit pour suivre en cause pourle
second procds a été faite conformément aux art. 141 et 142
du Cpe italien.

4. Le Tribunal cantonal de Neuchitel est compétent. L’ar-
gument tiré de I’art. 867 Cp neuch. ne porte pas, et implique
une contradiction avec 'art. 865 ¢bid., aux termes duquel ce
tribunal prononce < souverainement »; depuis 'entrée en vi-
gueur de ces dispositions de procédure, le tribunal cantonal
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a prononcé l'exéecution de nombreux jugements émanés de
pays qui, comme I'Italie, n’avaient pas conclu avec la Suisse
de traités sur cette matiére.

5. Le moyen du recours fondé sur l'ordre public ne sau-
rait davantage étre accueilli. Le Tribunal de Turin a statué
que Cuanillon avait commis un acte illicite, en faisant pro-
noncer dolosivement la faillite de Garello, et il a condamné
le premier 4 réparer le dommage qui en est résulté pour le
second. Or une pareille sentence ne porte atteinte ni aux ré-
gles du droit public, ni aux intéréts de 1'ordre public.

6. Toutefois, pour éviter toute équivoque, le tribunal can-
tonal déclare que les effets de 'exequatur accordé ne peu-
vent s’étendre 4 la partie du dispositif du jugement des
27/28 mai 1901, par laquelle Cuanillon est condamné a payer
387 L. 50 cent. au syndic de la faillite, celui-ci n’étant pas
partie en cause.

C’est contre ce jugement que Cuanillon a recouru entemps
utile au Tribunal fédéral, et a conclu 4 ce qu’il lui plaise pro-
noncer la nullité du jugement attagué.

A Yappui de cette conclusion le recourant invoque, en
substance, les considérations suivantes:

Depuis la fin du procds en opposition, Cuanillon n’a plus
procédé devant le Tribunal de Turin; il n’a reconnu, ni en
fait, ni en droit, l1a compétence du Tribunal de Turin pour
statuer sur la demande en dommages-intéréts introduite de-
vant ce tribunal par I'assignation du 27 décembre 1901. Le
jugement par défaut n'a jamais passé en force de chose jugée
et n'est point devenu définitif & I'égard du recourant, auquel
il n’a pas été signifié régulitrement 4 son domicile & la Chaux-
de-Fonds, suivant ’art. 368 Cc proc. italien, Le recourant
conteste, en outre, la compétence du tribunal cantonal, mais
sans arguer, de ce chef, de Vexistence d’un déni de justice.

Dans sa réponse, Garello conelut au rejet du recours.

Dans ses observations sur le recours, le Tribunal cantonal
de Neachitel, par I'organe de son président, attire I'atten-
tion du Tribunal fédéral sur les circonstances ci-aprés, qu'il
convient de relever ici:
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Ni dans ses explications orales, ni dans ses deux mémoires
adressés au Tribunal cantonal, Cuanillen n’a prétendu quele
jugement par défaut du 6 mars 1902 ne lui avait pas été si-
gnifié, et il n’a fait valoir aucun moyen excipant de ce manque
de sigpification. Or le Tribunal fédéral ne saurait examiner
un moyen qui n’a pas été soumis au tribunal cantonal. En
outre I'allégué de Cuanillon, d’aprés lequel le prédit juge-
ment du 6 mars 1902 ne lui aurait pas été signifié chez lui,
a la Chaux-de-Fonds, est contraire & la vérité; cela résulte
de deux lettres, Fune du 17 mai 41902 du Département de
Justice fédéral au Département cantonal, et I'autre du 21 mai
1902 de celui-ci au Département fédéral, annongant que Cua-
nillon avait refusé la notification d’un jugement rendu par le
Tribunal eivil et pénal de Turin, aux termes duguel Fréd.
Cuanillon était condamné 4 payer une somme d’argent a Ga-
rello. Or ce jugement ne peut étre que celui du 6 mars 1902,
et non celui du 27/28 mai 1901, puisque 4 cette derniére date
Cuanillon avait constitué avocat & Turin, chez lequel il avait
élu domicile.

Statuant sur ces fails et considéront en droit :

1. — La question soulevée par le recours est celle de
savoir si le jugement par défaut rendu par le Tribunal de
Turin le 6 mars 1902 porte atteinte i P'art. 59 CF, dispo-
sant que pour réclamations personnelles, le débiteur solvable
ayant domicileen Sais se doit étre recherché devant le juge
de son domicile. A ne considérer le dit jugement qu’isolé-
ment, il faut reconnaitre qu'il impliquerait une violation de
la prédite garantie constitutionnelle, attendu qu’il s’agif in-
contestablement, dans ’espéce, d’une réclamation person-
nelle ; ce jugement toutefois, bien que présentant, en la forme,
les caractéres d’une sentence autonome, ne s’en trouve pas
moins en connexion intime avec le premier jugement rendu
par le méme tribunal en date du 27/28 mai 1901. En effet,
dans ses premiéres conclusions contre Cuanilion, Garelio for-
mulait déja une réclamation en dommages-intéréts contre ce
dernier, et Cuanillon est entré en matiére, dans ce procés,
comme défendeur et comme demandeur reconventionnel. Ce
fait n’est point contesté par le recourant, lequel se borne &
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prétendre qu’il n’est pas admissible d’en tirer argument en
c® qui a trait au deuxidéme procés, intenté sept mois aprés
la terminaison du premier.

2. — 1l est, & la vérité, incontesté que Cuanillon n’a pas
procédé dans cette seconde cause, qu’il a refusé la notifica-
tion du premier exploit y ayant trait, et qu’il n’a pris part &
la procédure ni directement, ni par mandataire. Il y a lieu
d®s lors de rechercher seulement si les deux jugements sus-
visés, bien que constituant, au point de vue de la forme,
deux sentences distinctes, ne doivent pas pourtant étre con-
sidérés, au fond et en réalité, comme constituant un tout in-
séparable.

3. — A cet égard il est établi que le recourant a, dans le
premier procés, positivement reconnu la compétence du Tri-
bunal de Turin; il s’agit donc de savoir si cette reconnais-
sance doit, dans les circonstances de la caunse, étre consi-
dérée comme se rapportant également 4 la deuxidme contes-
tation, tranchée par le jugement du 6 mars 1902. Or il con-
vient de constater, sur ce point, que le premier jugement
du 27/28 mai 1901 n’avait point statué définitivement sur le
litige né entre les parties, mais que le procés devait conti-
nuer, attendu que ce premier jugement n’était que prépara-
toire, et gu'il réservait &4 un prononcé ultérieur de déter-
miner le montant des dommages-intéréts qu’il se bornait &
allouer en principe au demandeur; dans cette situation, la
reconnaissance expresse du for de Turin par le recourant,
pour ce qui concerne le premier procés, doit étre envisagée
comme devant déployer également ses effets relativement au
procds complémentaire. Cuanillon étant, dés lors, réputé
avoir renoncé au for que lui garantissait art. 59 précité, il
ne saurait plus étre question d’une violation, & son préjudice,
de cette disposition constitutionnelle par les jugements ita-
liens incriminés.

4. — 11 ne peut étre entré en matieére sur le grief tiré par
le recourant du fait que le jugement par défaut ne lui aurait
pas été signifié ; ce moyen, en effet, n’a pas €té invoqué de-
vant le tribunal. A supposer méme que le Tribunal fédéral
plit examiner ce point d’office, il résulterait avec évidence
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des lettres échangées les 17 mai et 21 mai 1902 entre les
Départements de Justice fédéral et neuchatelois, citées dans
Pétat des faits qui précéde, que la preuve de cette significa-
tion a été rapportée i satisfaction de dreit.

5. — La compétence du tribunal cantonal pour statuer
sur la demande d’exequatur n’est plus sérieusement con-
testée dans le recours. Quoi qu’il en soit, les arguments gue
le pourvoi pourrait contenir de ce chef ne démontrent &
aucun degré qu'en s’estimant compétent, le dit tribunal ait
interprété arbitrairement les dispositions des art. 864 et suiv.
du Cpc neuch., et commis ainsi un déni dc justice.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté comme non fondé.

IV. Staatsrechtliche Streitigkeiten
zwischen Kantonen. — Différents de droit public
entre cantons.

75, Arfeil vom 28, Sepfember 1965
in Gaden Sanforr Jug gegen Saufon Sf. Gallen.

Ersatz von Spitalkosten fiir einen erkrankten Auslinder. — Erkldrung
zwischen der Schweiz und Italien vom 6./15. Oktober 1875; BG
betr. Verpflegungs- und Beerdigungskosten fiir die Angehdrigen an-
derer Kantone vom 22. Juli 1875. — Pflicht eines Kantons, einem
andern, der die jenem nach Staatsvertrag oblicgende Verpflegung und
Beerdigung auf sich genommen hal, die Kosten zu ersetzen. Vor-
ausselzungen der Verpflequngs- und Beerdigungspflichi.

A, Am 14, April 1905 Abend3 6 Uhr 50 Minuten trafen
bie italienifhen Chelente Luigi und Cmilia Gelmini, die laut
Trandpovtbefehl ded Begirfamted Rorjdhad) vom gleichen Tage
in die Heimat abgefchoben und ber italienifchen Polizeibehdrde in
Chiaffo sugefiihrt werden follten, im Bahnhof Bug ein. Der 35-
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jibrige Gelmini befand fidh in totfranfem Suftande, jo daf er in
Bug fofort in ben Spital verbradhgt werden mufte, wo er am
17, April an dronijcher eitviger Brondhitid flarb, Nach der Gr-
Harung de8 Ruger Kantondavzted wdre al3 ficher anzunehmen,
bap Gelmint jdhon in Franfem Buftande in Rorfdadhy abgereift
ift. Die Cheleute Gelmini waren im Mivz 1905 nach Rorfhach
gefommen, BWom 21, Marg i3 8 April war Gelmint im
Kranfenfausd Rorfdhach gewefen, wohin er wegen eined jchweven
Critifung3anfalle3 Batte wberfiihrt werben miiffen. Damald war
fein Ruftand nad)y bem Beugnid ded Spitalarzted anfinglich He-
jorgnigevregend, doch erholte er fich wiver Grwarten rafch. Die
Cntlaffung am 8. Wpril gefhah auf fein Drdngen hin; ver
Opitalargt, der ifn gerne nody Iinger Dbehalten Yitte, empfahl
thm, fidh zu johonen, da er noch feineBwegd arbeitdfihig fei. Ta
Gelmini wegen feined leivenden Suftanded feinen BVerdienjt Hatte,
verwendete er jidy bet ben Behdrden darum, daf er nach Chiaffo
trandportiert werben mddhte. Dad Beyivi3amt Novjdhadh zitierte
ibn am 13, April zu einer Ginvernahme; fiatt feiner erfdhien die
Chefrau, die den Wunfd) nady Heimfdhaffung bejtatigte und die
Frage, ob der Ehemann trandportfahig fei, bejahte. Dad Bezivts-
omt orbuete banm, obne ben Gelmini gefehen odber eine drjtliche
Unterjudhung dariiber, ob ev trandporifabig fei, veranlafft zu
baben, ven Ubjhub auf den folgenven Tag an. Jn einem nady:
triglich audgejteliten Seugnid erflivte ber Spitalargt von RNov-
fdhady, daf gur Reit der Cntlafjung aud dem RKrvanfenhaus die
Trandportfahigleit ved Gelmini hatte bejaht werben miffen, da
bie Dalbige Wiederfehr eined CriticungBanfalled jidh nicht habe
voraudfehen laffen. Der den Trandport von Rorjdhad) bid Winter-
thur begleitende Wolizijt bemerfte in feinem Napyport, e Habe erft
beim Ginfteigen und auf der Fabrt wahrgenommen, daf Gelmini
JLeantlich” gewefen fei, und eine Umbehr fei dann nidt mebr
wmbdglich gewefen; Gelmint Habe fich vie BVerfhlimmerung feines
Bejinvend offenbar auf ver Reife zugegogen.

Der Reglerungdrat von Bug verlangte von demjenigen von
St. Gallen Crjap ver fiir Gelmini aufgewendeten Spital= und
Beervigungstolten im Betrag von 67 Fv. 60 Ci3.; der Re-
glecungdrat von St. Gallen lehnie diefe Fovderung ab.

B. Mit Rechigfhrift vom 24. Jufi 1905 bat ver Regierungs=



