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ici, d’'une part, le texte de I'art. 53, al. 2 CF, statuant que
< le droit de disposer des lieux de sépuliure (Begribnisplitze)
appartient & 1'autorité civile, et qu’elle doit pourveir i ce que
toute personne décédée puisse é&tre enlerrée décemment 2,
et d’antre part, I'interprétation de cette disposition donnée
par le Conseil fédéral dans son rapport du 20 novembre
1884 a I'Assemblée fédérale sur une pétition tendant & ob-
tenir que la crémation des cadavres soit permise. Le Conseil
fédéral en effet déclare, 4 ce sujet, expressément que « bien
que la Constitution fédérale ne parle que de lieux de sépul-
ture et d’enterrement décent, rien n’empéche la Confédéra-
tion d’autoriser wn aulre mode de sépuliure, pourvu que les
conditions prévnes & l'art. 53, al. 2 de cette Constitution
soient remplies ». (Voir Feudlle fédérale de 1884, vol. 4,
p- 560.) Cette interprétation est ainsi identique 4 celle mise
par le Grand Conseil bernois & la base du décret dont est
recours.

5. — Il est incontestable qu’en plagant, d’'une maniére
générale, par la loi de 1874 sur 'organisation des cultes, ce
qui concerne les inhumations dans la compétence de la police
locale, le législateur entendait également conférer au Grand
Conseil, & teneur de Dart. 6, chifire 2° de la Constitution
cantonale du 4 juin 1893, le droit de prendre les décrets né-
cessaires i l'exécution de la prédite loi. Le Grand Conseil a
usé d’abord, en effet, de cette faculté en promulguant le dé-
cret du 20 novembre 1876 sur les inhumatious, et il n’a fait
que l'exercer encore en adoptant le déeret du 24 mai 1904
ineriminé par les recourants. En ce faisant, la dite auntorité
n’a pas outrepassé les limites de sa compétence, ni porté at-

teinteaux art. 6 de la Constitution cantonale et 5 de la CF,

— cela d’autant moins que le décret attaqué, loin d’imposer
aux communes la crémation, se borne i leur conférer le droit
de I'introduire ou de Pautoriser, en réservant expressément
que ce genre de sépulture ne pourra pas étre rendu obliga-
toire et en le soumettant d’ailleurs & tout un ensemble de
conditions et de restrictions.

6. — 1l se justifie enfin de faire remarquer que la question
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soulevée par le recours touche au domaine du droit public du
canton de Berne et appelle en particulier 'interprétation
d'une disposition 1égale en cette matiére ; que cette interpré-
tation telle qu’elle résulte du décret attaqué, n’est 4 tout le
moins pas incompatible avec les textes dont il s’agit, et qu'en
considérant & une trés forte majorité le dit décret comme
une simple mesure d’exécution de la loi de 1874 sur I'orga-
nisation des cultes, le Grand Conseil n’a pas méconnu les
droits du peuple, pas plus qu'il n’a commis un déni de jus-
tice.
Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce :
Le recours est écarté.

120. Urteil vom 23. November 1904
in Gaden Scherver-Fllemann und Konjorten
gegen Grofen RNat St. Gallen,

Rekurs gegen ein Grossratsdekret (betr. Regelung der Wasserzinsfrage),
durch das ein Gesetz in verfassungswidriger Weise abgedndert
worden sein soll. Legitimation zum Rekurs, Art. 178 Ziff. 2 0G.
— Art. 2 u. 5 BV, Art. 18, 45, 46 litt. e, 47, 54, 55, 65 und 101
KV von St. Gallen. Vollziehung oder Abdnderung des Gesetzes vom
23, November 1893 beti. die Beniiizung von Gewdssern durch den
angefochienen Beschluss ? — Verletzunyg der Rechisgleichheit?

A. 3n Adfithrung von Art. 18 der fanionalen Berfajjung
erliey der Girofe Rat ted Kantond St. Gallen am 23. No-
vember 1893 ein ,Gejeyy itber Beniipung von Gewdffern”, dad,
nachdem ein Begehren um BolfFabftimmung b der Cinfpruchd-
frift vom 4. bi3 31, Degember 1893 nicht geftellt worden, gu-
folge Grflavung be3 NRegierungdrated am 1. Januar 1894 in
RKrajt trat. Qaut veflen Art. 1 unterftehen famtliche tm Sebiete
bed RKantond St. Gallen BHefindlichen Flifle, Biadhe und Seen
bem Hoheitdrechte bed Stanied unbd unterliegt ihre Beniibung 3u
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Wafferwerfen nud 3u anbern  gewerblichen Bweden den Bor-
(eriften ded Gefelsed, foweit nicht gegenteilige Privatvedhte geltend
gemacht werden fdnnen, ober mrr Quellen in Frage fommen.
Fiir jedbe Pferveftarfe einer Wafferfraft joll nacy Art. 6 bei ber
Rongefjionderteilung eine einmalige Geblifr von 5 L3 156 Fr.
unb fodann ein jahrlicher Waffersind von 2 Bi8 5 Fr. erhoben
werden. Der Wafferging fallt zur Halfte der ober ven politifdhen
Gemeinven 3u, auf deven Gebiet dad Wajjevgefdlle liegt. nlagen
sum Swede der Beleudhtung gamger Ovifdaften ober wefentlicher
Leile von foldjen, jowie Wnlagen ju Berfehrd- oder BHifentlichen
Sweden bezahlen die Minimalonfise. Flv bdie Beniibung eines
Gewdfjerd zum DBetriebe von Bleidhereien, Badanftalten und 31
ahnlichen gewerblichen Bweden wird der jihrliche Wajjerzing vom
Regierungdrate beftimmt; ev fann von diefem audy gdnglich er-
Inflent werben (Art. 7). Dev Wajjerzing it fiir bdie volle nach
Art. 6 berechnete Wafferfraft, ohne Berfidjichtigung der alljdllig
jtattfinbenden Berwertung, ju Dezahlen (Art. 8), Die Urt. 6, 7
undb 8, foweit fie die Erhebung eined Waifersinfed feftfehen, find
aud) auf fchon Deftehende Wafjerwerfe anwendbar. Aucy bleiben.
bie allfallig in bidherigen Kongeffionen enthaltenen BVorbehalte be=
treffend Crhebung einer RKongeffiondgebithr aufredht (Urt. 15).
Der Regierungdrat ift mit dem Bollzuge ded Gefened beaufivagt
und hat die erforbeclichen BVolfziehungdverordnungen u evlajjen
(Art, 18).

Nachdem wihrend mehreren Jabren weitldufige technifche Gr-
hebungen ditber bie vorbandenen Wafjerwerfe behufd Critellung
eine3 Walferrechistatafters ald Grumdlage fiiv die Novmierung
ber Wbgabepflicht ftattgefunben BYatten, evlieg der Regierungdrat
am 5. Oftober 1900 ein ,RNegulativ fiv bdie Feftjepung bder
Wafferzinfe und Wafjerrechtafonzeffiondgebiihren”, veflen Subalt
bemt Gefese unbeftrittencvmagen entfpricht. Darin werben bdie
Blaflerwerfe fiiv die Bevedyrung ded Wafferzinfed innert der ge:
feslichen Grengen vor 2—5 Fr. in 7 Klaffen eingeteilt und bie
Gvrinde angegebent, die fiiv bdie Cinveihung in eime ber {ieben
Kloffen in Betradyt fommen follen. Die weit fiberwiegende Anzahl
oo Wafferwertabefipern, ndmlidy 400 von 660, bejtritt num,
meift unter Berufung auf angeblidse privatvedhtliche Titel gemdp
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Wrt. 1 e Sefeked, grundfaplich die Pflicht jur Bahlung bder
berechmeten LWaffersinfe; anbere focdhten bdie beziiglichen Anfpriiche
quantitatiy an, Angerdem wanbten fich 120 Wafjerwertsbefiter im
November 1901 mit einer Petition an den Grogen Rat, worin
fie verfangten, der Rat wolle auf dem Wege der authentifchen
Suterpretation ter vt 1 und 15 bed Gefesed liber Beniiung
pon  Gewdffern den Grundfa fejiftellen, bag nur dejenigen
Wafferwerfe jindpjlichtig jeten, die feit bemr Suefrafttreten bed Ge-
fetied bie Komzeljion evworben Dhattenr, oder benen gegeniiber der
Staat den Bejug eined LWaijersinjed frither ausbritctlid) wvorbe:
halten Babe; eventuell fei diejer Grundlag vom Gefebgeber tn dex
Form einer Novelle jum Gefele aufzuftellen.

Dev Reglerungdrat lep nun ,vie Wajjerzindfrage im Kanton
St. Gallen” durch dad Jujtizdepartement gejchichtlich und vechi=
Ly unterfudhen. Dad Crgebnid bdiefer Unterfuchung ift im Be-
vichte bed leptern an ben Regierungdrat vom 2. Mary 1903
sujammengefat und in der Botjdaft ded Regierungdraied an den
Grofen Rat vom 28, Marg 1904, fowie im Bericht der Kom-
miffion be8 Grofen Rated verwertet. Danach ergibt {idy, daf die
Snbaber der vor 1803, b. h. vor Griindung bded Kantond, er-
ftelltert Werfe fich fir thren Anfprudy auf zindfrele Bemibung
ver Gewdffer auf bdie verfchievenartigiten Redytdtitel berufen, und
bafy fiie bie in der Yeriode von 1803 6i3 1860 entftandenen
Ferfe ebenfalld die verfchiedenften vehtlichen Liomente in ana:
logem Sinne geltend gemacht werden, ferner dag die Fedytdvers
Biltnifje ber eimgelnen Wafjerwerfe fe nady beven BHrilichen und
seitlichen Creichtung aufevorbentlich verfdhieben und vielgeftaltig
und in Vegug auf ihren privatveditlichen Jnbalt meift nngemein
{hwierig feftaujtellen find. Jun feiner Botjdhaft an ben Gvogen
Rat fprach fich der Regilerumgdrat dbahin aud, dbag nady Ber-
fajfung, Gefes und Regulativ vom Stamdpunft bded jtrengen
Rehtd und ber ftriften Redidverfolgung aud jeder Wafferwerts-
befiser ald 3indpflicttg su Detvachten wdre, folange und joweit
e3 ihm nicdht gelinge, ein Privatreht auf zindfveie Beniipung ver
Waiferfraft, nbtigenfall3 vor dem Ridter, nadhzmwetfen, dbag aber
aud Bilfigteitd- und Rwedmdgigleitdriidjiditen von der Anwen=
bung bed fivengen Rechted Umgang genommen werden miffe, in-
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vem durch Oropratdbefdhlu Crleichternngen 3u gewdbren und
indbefondere den Juhabern der vor 1860 entjtavdenen Wafjer-
wevtBanlagen ein  Privatredht auf indfreie VenliBung ved be-
treffenden Gewdfferd anjuerfennen fei. Fir eine folde Regelung
ber Wafferzind[rage madyt die Botjchaft u. a. folgende Argumente
geltend: Bi3 1860 Habe im Kanton St Gallen ein  Bujtand
ber Untlarheit und Rechtdunficherheit auf dbem Gebiete bed Wafjer-
rechid geberrjdht, uud ba gudem der Rantow feiner Beit aud 10
Staatdwefen mit ungleihartig entwidelten Rechtdzuftinden ver:
jdmolgen wordben fef, fo BHobe man e3 quf biefem Gebiete mit
eirter iiberaud bunten Sammlung von faum mehr zu beftimmen-
ben Rechtdverhiltniffen zu tun. Jur ftrengen Durdfiihrung des
Gefepsed mitpte daber eine Wenge weitldufiger Progefle mit ven
Angehdrigen ded Kantond gefifrt werden; audh witrde vielen
LWafjerwertbefitern Unredht gefhehen, wenn von ihnen mun
ploglid) ein jiritter Machweid eined Privatvedhtes, ven fie vieleicht
nicht leijtenr fhunmten, verlangt witcbe. Dazu fomme, da nadh
bem Beridhte ved Juitizdepartemented vad figkalijhe Sntereffe ded
fantond an ber ftriften Duvchiithrung ded Gefesed auBerordent-
lich geving fei. Filr bad Jabhr 1859 ald3 Abfhlufz der Periode
gindfreier Waffermerte beruft fid) die Botidhait auf folgenve mit
dlefenm Seitpunft eingetretene Berbiltnifie: einen Wnihwung in
ben Anjchauungen fiber die jtaatlichen SHofeitdrecite an ben G-
wifjernt, die Geltendmadyung der Regalitit jeitend bed Staates,
bie Crieilung von WajjerwertBtongefjionen mit dem Vorbehalte,
fpiter eventuell Wafferginfe ju verlangen; alle diefe Momente
ftimoen der Annabme eine3 Verzichted ded RKantond auf bdie
Wafjerzindanfpriice fitr die Beit feit vem Safhre 1860 entgegen,

Die in der Angelegenbeit vom Grogen Rat niedevgefeste Kom:
mijjiton betonte in ihrem Beridhte ebenfals, daf nady dem Gejes
fiber dbie Beniiung von Gewdffern alle beftehenden Tafjevmerte
grundjaglicy an den Staat 3indpflichtig feien, wenn fte nidht ein
Privatredht auf jindfreie Benipung der Wafjerfraft nathweifen
fonnten. Der vem Gefels allein entfprechende Standpuntt fei dajer,
baf alle Werke grumdfaplid of3 jindpflichtig Hehanbdelt wiivden
und e jedbem eingelmen iberlajfen fei, durd) Nachweid eined Pri-
vatrechted fid) von der Tributpflicht an den Staat zu befreien.
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€38 fbnne alfo Feine Jebe davon feint, dafy die WafferwerEsbefiber,
von denten die Petition audgebe, ein gefehliched Redht anf Zind-
befrefung in Unfpruch nehmen Ennten. ud Billigleitd- und
Bwedmdpigteitdgriinben jtimmte inbeffen bie Rommiffion ben
Antrigen ved Regierungdvated auf Regelung der Waffersindfrage
burdy Grofratdbefchlug su, invem fie die Kompeteny bde8 Grofen
Rates zu einem jolchen Bejhlujje davausd hevleitete, dag ed fich
nicht wm die Abdnderung ded gejeplichen Pringipes, bad an fidh
unangetajtet bleibe, auch nicht um eine authentifhe Jnterpretation
ved burdyausd flaven Sejehed hanbvle, jondern um einen aud wid-
tigen Grimbden audgefprochenen BVerzicht be3 Staated, die gefe-
lichen Dechte in vollem Umfange geltend zu madhen. Hiesu fei
aber ber Grofe Rat befugt, wie er venn audy 3. B. im Jahre
1902 den jdywergebriicften Rpeingemeinden die auf dem Gefepe be-
rubende Rhelmovuhriduld von 11/, Million Franken eclaffen Habe.

Der Grofe Nat ded Kantond St. Gallen nahm  unterm
17. Mat 1904 odie wefentlich {ibereinftimmenden Antrdge bed
Jegierungdrated und der Kommifjion mit 104 gegen 39 Stimmen
an, naddem ein Wnivag, e3 jei die AUngelegenbeit an ben MHe-
gierungdrat uriidzuweifen, mit dem Wujtrag, eine Novelle jum
Gefes tiber die BVeniisung von Gewdffern einjubringen, mit 77
gegent 73 Ofimmen verworfen worben war, Der Grogratdbefdhluf
bat folgenben Wortlaut :

Der Regievungdrat fei tm Sinn der Uudfibhrungen in feiner
Botfdaft vom 26. Marz 1904 beauftragt :

1. Gegenitber den wor 1803 ervidhteten TWafferwerfenn von der
Erhebung von Wafferzinfen Nmgang ju nehmen ;

2. Gegeniiber dent in der Reit von 1803 big 1860 ervidteten
Anlagen ebenfalld von einer Wafjerzindaniprache abzujefen ;

3. Gegentltber den in ben Jahren 1860 bid 1894 erftellten
Werken, mag fiir foldhe eine Kongeffion mit Bin3vorbehalt erteilt
worden fein ober nidht, an der Wafjevsindpflicht feftsubalten, je-
bod) eine Medbuftion der Waffersinfen durd) Hevabfepung umt 3
Klaffen (Art, 7 ved Regulativd vom 5. Oftober 1900), alfo um
1 Fv. DO Gt3. per Pferdefraft, eintveten zu lafjen, immerhin
uiter Beibehaltung ded gefeplichen Minimums von 2 Fr. per
Llerbefraft ;
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4. Tie Kongejfion3gebithren, unter Freilajfung ber vor 1860
ervichteten Werle, filv bie nlagen aud den Jahren 1860 Hig
1894 auf bad gefeplihe Minimum von 5 Fr. per  Lierdefraft
Berabzujegen ;

5. Die 58 1894 erfolgten CErweiterungen von Lafferwerts-
anlagen binfichtlich ver Wafferzinfe und der Kongefitondgebifren
analog ber Neuervichtung foldper Werfe zu bebandeln und wav:

a) Die bi3 1860 erfolgten Crweiterungen jeien fref von
Wafferzing und Kongefiionsdgebithren ;

b) Die von 1860 bid 1894 erfolgten Erweiterungen, mag
fiiv folde eine Kongelfion mit ZinBvorbehalt evteilt worden fein
oder nicht, haben die nach den Beftimmungen der vorjtehenden
Biffern 3 und 4 veougierten Wajferzinfe wnd Kongefjiondgebilhren
su bezablen.

8. Die Wajferginfen sum erjtenmal pro 1903 einguziehen.”

B. Gegen Dbdiefen Grofratsbefhluf baben bdie Kantondrite
Sderver=Fitlfemann, Dr, R, Foever, A, Harvtmann und Dr. Al
Sanggen, leptever jugleich namend ded Gleftrizititdwerted Kubel,
ben {taatdrecdhtlidien Refurd and Buuvedgericht evgriffen mit dem
Antrag, ed fei der Bejhluf aufpubeben. Der Refurd wird, auber
auf Art. 4 und 5 BB, auf folgenve Beftimmungen ber KB ge=
ftigt: Act. 18 (,dem Staate Jteht dad Hobeitdredht itber bie
Gewdjfer zu. Die Beniigung bderfelben foll auf bem LWege der
efengebung gevegelt und gefdrdert werden); Urt. 45 (,die
Staatggewvalt beruht auf ber Gefamileit de3 Bolfed und wird
audgeitbt teild wumittelbar durd) bie Stimmbevechtigten, tell3
mittelbar durch) die Behorden und Beamten”); Wrt. 46 litt. e
(,ble Stimmberechtigten {iben ibre verfafjungdmdfpigen Redhte
aud: .. . .e) dburd) Genehmigung ober Verwerfung der Sefeise”);
Art. 47 (wonadh alle Gejese der BVolfdabftimmung unterliegen,
wertnt biefe von 4000 Biivgern ober etnem Dritteil ber WMitgliever
o3 Grofen Nated verlangt wird); Art. 54 (A3 oberfie Ve-
Hirbe bed Kantond erlift und erldutert der Grofe Rat bie Ge-
fepe, unter LVorbehalt ved verfafjungdmifigen Souverdnetdid-
redhted bed Bolfed, A3 Gejebe werden alle Erlafle angefeben,
weldhe die Rechte und Pfichten dev Privaten, ver bHifentlichen
Genoffenfchaften, der Gemeitben und bded3 Staated, fowie die or=
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ganifchent Ginvidhtungen ded Staated, bed Geridhtd= und BVerwal-
tung@wejend oligemein und Bleibend Dbeftimmen4); Urt. 55 (die
itbrigen Befugniffe und Pflichten ded Grogen Rated); Urt, 65
(wonach bder Regierungdrat die Sejebe und Bejdhlitfje ved Grofen
Rated s vollziehen Hat. ,Nie ditrfen WMafregeln jur Volzichung
ber Gefee vevdnderte odber neue Veflimmungen diber die Haupt-
Jache entbalten”); Aet. 101 (Trennung der Sewalten). €3 1wird
audgefithrt, dak bdad verfafjungdmapiy u Stanve gefommene
Gefets betreffenrd Benithung von Gewdffern, joweit e3 die Piflich-
ter der LWaflerwerfbefiper und bdie JRechte ded Staated und der
Gemeinden in Anfehung der Wajferzinfe und Kongeffiondgebithren
vegele, burch den angefochtenen Grofratbefhluf abgelndert wor:
ven fef, alfo durch einen @rlaf, der mangel3 der Sanftion bed
Bolfed feinen gefeplichen Chavafter Habe. Hiegu fei der GSrofe
Rat aber nicht befugt gewefen; denn ein Gefe Finne nadh St.
Galler Staatdredyt mur durd) ein neued Gejes, b. b. durd) einen
bem fofultativen Jefevendbum unterliegenden Erlaf bed Grogen
Rated abgednbert werden, und jogar fitr eine aunthentijthe Jmter=
pretation jei in Urt, 54 KB bad verfaffungdmipige Sonverdne-
titdredht bed Volfed vorbehalten. Billigfeitdgriinde Bruten felbit-
verfianbdlich ein Ubweidherr von ben Grunbdidhen ber KB nidht
rechtfertigen. Der angefochtere Bejchluf foll eine Wbdnderung bed
Gefeed nadh folgenden Ridptungen enthalten :

1. Die taven Beftimmungen der Art. 4, 3, 6, 7, 8 und 15
pe3 Gefeed feien burd) 3iff. 4, 2, 4 und Ha bed Befchluffes
allen Befigern von vor 1860 ervichteten oder erweiterten LWafjer=
werfen gegenitber in dem Sinne aufgehoben, dag fie von Waijer-
sinfen und Kongeffiondgebiihren vorbehaltlod befreit feien, gleich-
viel, 06 ihnen, worauf bad Gefels allein abftelle, ein Privatredit
auf zindfreie Beniigung ded Gewdfjerd zujtehe und ob f{ie itber=
baupt die Rindfreibeit in Unjprudy genommen Batten.

2. Diefelben Befiimmungen ved efesed feien durdh Riff. 3
und 5b ve3 Bejchluffed gegeniiber allen Bejibern von in den
Sabren 1860 6i3 1894 ervidhteten ober erweiterten TWajfevwerten
tn ber Weife allgemein abgednbert worben, baf fie nur einen
rebugierten Wafferzingd, immerhin unter Beibehaltung ded gefesy-
ficgen Minimumd von 2 Fr. per Plevdefraft, zu entrichten hitten
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und baf ihnen jugleidy bdie Kongeffiondgebithr anj bdad gefepliche
Minimum von 5 Fr. per Perdefrajt Herabgefest worben fei.
Dadurdy feien dad gefelliche Poftulat der Pritfung ved eingelnen
Falled und der hievauj geftitbten Feftjebumg bder u entrichtenven
Abgabent fiir jene AWajferwerfe befeitigt.

3. Gnolich fei dburd) Jiff. 6 bed Bejchluifed, vbgleich va3 Sefe
am 1. Sanuar 1894 in Keaft getveten fei, die Amwendung von
Art. 6, 7, 8 und 15 gegendiber allen Wajferwertsbefibern fiir
bie Jahre 1894 6i3 1903 aufgehoben, b. h. e3 felen bie lebtern
fitr biefe Reit von der Bablung der gefeklichen Wafjerzinfe befreit
worben,

Radh allen diefen dret Rihtungen, fo with weiter audgefithrt,
fei ber angefodhtene Befchlup verfafjungdwidrig nidit nur, weil ev
ein Gefeps mateviell abandeve, fondern jchon, weil fein Jnbalt,
burd) ben allgemein und blefbend bdie Redhte und Pflichten bver
Wailevwertsbefiger im Kanton St. Sallen bejtimmt wiirben, u
ben in Art. B4 AL]. 2 der Gejebgebung vorbehaltenen Gegen-
ftinden gehdre. Daf fodann iiber bie von ben eingelnen Wajjer=
werf8befihern geltend gemadbten Privatvedite auf zindfreie Be-
nithung der bHffentlichen Gewdfjer im Bejtreitungdialle nur der
Nidter und nidht ber Negierungdrat odber der Groge Rat zu
entfcheivert Babe, ergebe fich auch aud bem Berfalfungdgrundiak
ber Gewaltentrennung. Die Kompeteny bded Grofen Nated finne
vorliegend audy nidht etiwa von dem Gefichtdpuntte aud ange:
Tprochen werbent, dafp ber Negievungdrat und damit oudy der
Groge Rat die Crmadhtigung hatten, fiir ben Staat Progeffe ju
fithren, Bergleihe abjujchlieer und etwa auf Forberungen ded
Staated qud widhtigen Griinden zu wverzichten; denn e handle
fich beim angefochtenen Befdhluffe nicht um bdie vergleihdweife Er-
ledigung eingeluer beftimmter Streitfadhen ober um einen Verzicht
quf fonfrete Anfpriiche de3 Staated, jondernt um ben Erlag all-
gemeiner objeftiver MNovmen fiir alle Wajferwertabefiger, Aud
bie Berufung auf den BVefdlug ved Grogen Rate3 vom 19. No-
vember 1902 betveffend Grlaf der Rbelnwubrichuld gehe daber
febl; denn bamald Habe man e3 mit einer Ungall bereitd bejtes
Genver, giffernmipig audgewiejener Forderungen u tn gebabt.
Ubrigens forte eine frihere Rompetenyiberfchreitung eine fpatere
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nody nidjt begriinben. Der angefodhtene Grofratdbejhluf verlepe
aber ouch Art. 5 BB, weil dadurd) bad verfafjungdmipige Redt
bed Biivgerd auf ietInal)me an ber Gefesgebung angetaftet fei,
ferner Art. 4 BB, weil dadurd) eine ungleiche Behandlung der
vor 1860 begw. 1894 unb der nachher erjtellten Werke gefohaffert
werde. Aus dem leptern Gefichtdpunite befhert fich insbefonvere
bag Glefirizithtdmer? Kubel, befjen Jntevejjen durch den angefody-
tenen Befdhlup mateviell gefchdvigt feien, wibrend bie Legitimation
ber iibrigen Refurventen aud ihrer Stellung al3 Kantonsdrite und
ftimmberedhtigte Diirger hergeleitet wird.

C. Namend ved Groffen Nated bved Kantond St. Gallen hat
ber NMegievungbrat anf Wbweifung der Befdmerde angerragen. In
ber Bernehmlafiung wird auf die Billigheitd- und Rwectmafig-
Beit8guitnde verwicfen, die dem angefochtenen Bejchlug zu GSrunbde
liegen. ©3 fei nidht vichtig, daf durch den lebtern bad Gefeps ber
Benlibung von Gewdffern abgedndert und damit dasd verfafjungsd-
mafige Redht ved Volted auj Mitwirfung bei der Gefengebung
verlept jef. Der Bejhluf bewege jich vielmehr im Rabmen eined
fachgemdpen und billigen Gefepesduollzuged ; dennu e3 liege sweifel-
03 im Willen e8 Gefesgeberd und in der ALjidht ded Bolfes,
wel)ed dad Gefets ftillfchmeigend bejtitigt Habe, dag ed friedlidh,
poedmdpig unbd billig vollzogen werde. LWie e3 bem Regierungs-
vat und umjomehr bem Groen Rat zugeftanden Batte, in den
eimgelnen Fdllen duvch Bergleidh oder Anerfenmung Privatredjte
von Wajferwerfbefibern auf zingfrele Venusung der dffentlichen
Gewdffer ald ju Jecht Dejtehend zu vefpeftievent und war aud
aud Billigteitd: und Imwedmigigleitdgriinden, jo Habe ein foldjer
Berzidht audh gleihgeitig allen Wajferwertabefiernt gegentiber, bei
bemenn gewiffe Voraudfeungen jutreffen, audgefproden werden
founen, jumal e8 ein Gebot felbjtvecftindlicher Billigleit gewefen
fet, dak man fic) Biebei nicht auf bie 120 Petenten befhrantt,
fonbern die Wajjersindirage allgemein geld3t Habe. Die wverjdhie-
bene Behanbdlung jodann nach Seitperioden berube nicht auf Will=
Hiy, jomdern auf der Biftorifcy Degriindeten Anunabme, bak eine
und biefelbe Periode der Rechidentivicdklung auch fiir alle Betei=
ligten einbeitlich au behanbeln fei. Weiterhin wird audgefiihrt,
baf der Groge RNat ved3 RKantond &St. Gallen, fo lange bad
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Finangreferendbum  wicht bejtefe, Tiberhaupt Bered)tigf ‘fei,. aué’l
Grimven ded Nechts, ver Billigheit und dev Bme&maﬁtgfe!t auf
Bejtehenve Forderungen ded Staated von fichy au§ g versichten,
wie bied 3. B. beim Erlaf der Eﬁbeinmuf)rf_c‘@nfb. i Sal)tg 1902
gejehen fei. udh aud biefem Gefichtdpuntie .fEI ber ang;-e[ocf}tene
Befthlup nicht verfaffunggmwidriz. Was jpeiell die ,&ﬁ.'S, 4,
Bb ded lepternt anbetrifjt, jo wird darauf verwiefen, dag ble” bort
fivierten Anjase fiiv den Wafjerzing und die Kongejfiondgebithren
ber vou 1860 big 1894 errichteten Werfe fich inmerhalb bed ge-
feplichen Spielvaumed Dhalten, inmert welchem fich Ddie %oﬂgugsf
prgane nach frefem Grmeffen bewegen thnntenr, und bag man BE}
ben Rindvorbebalten, die fich in den ﬁongeiﬁnn@urfunben.ber feit
1860 errichteten Werfe finden, nicovigere Unjige alg b'te dann
purh dad Gefepy aufgeftellten im Auge gebabt Habe. Die ('Erf?ez
bung ber Wafferzinfe fobann fei vor dem Sai)x:e 1903 unmdglich
gewefert, weil worerft die erforverlichen technijchen f&rbebmxgm
Kitten gemachl werben mitffen unb die vor bem Grofen Rat
liegenbe SPetition gu erledigen gewefen fei, woriiber ba3 Jabr
1904 angebrodjen fei. Die Cintreibung von 10 nerfaﬂenep %Saﬁ'er:
sinfen, worin eine grofe Hivte Wge, fei nun jchlechlerding? rftcfyt
mehr angdngig gewejen wtd Bitte gweifellod auch dem Tillen
ved Gefesed nicht entjprochen. Man habe fidy daher auf bad Jabr
1903 befdrinten miljfen, SchlieRlich wird er 2§ef€{;«merbe ed
Gleftrizititawerted Kubel gegenitber bemerft, ba eme ”%erlegung
ber Rechtdgleichheit deshalb nicdht in Frage Fommen fngne, weil
3 an der Gleichheit der erfeblichen tatfadlichen Berhaliniffe feb[f;
bet bad Gleftrizitatdmwert Kubel fei erjt im Jahre 1897,“ fd]o
nad) Sufrafttveten bed Sefeged fiber Veniipung von @emanem
evjtellt worben und ¥onme ble bel dltern Werbem fitv eine _31;}&
befreiung ober Rindevleidhterung fyrechenden Jledytd: und Billig:
Feitdguinbe nidht fiv i in Wnjprud) nehmen.
Das Bunvedgericht zieht in Crwdgung:

4. Die Relurventen find al3 fimmberechtigte Bilvger befj RC‘HF
tong St. Gallen zu einer Befdhwerde fiber behauptete Gingriffe
in ba3 verfafjungdmipige Necht ved Bolfed auf Witroirfung De
ber Gefesgebung und gur Anfechtung eined (&ria;ﬁeé, Der unfer
Mifachtung diefed Redhted su Stande gefommen fein jolf, an fidy
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gweifellod Bevechtigt. Ob fie dancben ald WMitglieder bdes Grogen
Rated nody befonderd yur Bejchwerbe legitimiert jind, Tann un-
erirtert blefben. Auch auf ven Refurd der Utttengefelfchaft Glet-
trigititBwert Rubel ift eingutveten, denn fie ift durd) den ange-
fodhtenen Befchluf wenigftend inviveft Betroffen und behauptet,
bap daburd) ihr gegeniiber ber Grundfap der Rechtdgleichheit ver-
lesst fei.

2. Mac) bem Ctaatdrecht ded RKantond St. Gallen fteht bie
Sanftion der Gefebe dem Bolfe, b. §. der Gefamtbeit ber Stimm:
bevechtigten gu (Art. 45, 46 litt. e £B.). Gin vom Grofen Rat
al8 der oberften Kantondbehdrbe befdlofjener Erlaf erlangt nur
badurd) formelle Gefesestrajt, daf er tn der BolfBabftimmung
angenomtert oder eine Abjtimmung itnnert bdev Refevendumsfrift
nicht verlangt witd (Uet. 47 ibid.). Die BVerfafjung freibt fo-
damn (in Art. 54) aud) auddriidlich vor, weldhe Gegenftinde auf
pem TLege ber Sefepgebung  geordnet werden wifien, wobei in
erfter Linfe, in Ubereinftimmung brigend mit der {taatdrecht(ichen
Doftrin 1fiber ben materiellen Begriff ved Sejekes, bie alfgemeine
und dauerntve Regelung ber NRedte und Pilichten der Privaten
genannt ijt. Hiegu gebdren ohne Frage BVeftimmungen, die den
Waffermerthefigern Kongeffiondgebithren und jihrliche Wafjerzinie
auftegen, und o8 fonnten dafer folhe Rechtsfibe nur in ber Form
be8 Gefeed — ob aud) durd) gefeplich evmichtigte Bevorduung,
fann dahingeftellt Bleiben — erlaffen werden, wie bied aud) im
ejes betveffend Beniigung von Gewdffern vom Jahre 1893/1894
gefcheben ift. €3 ijt aber weiterhin flar, dafy diefe Gefeizedbe-
fimmungen aud) nuv im Wege der Gefepgebung und nicht dureh
gevodhnlichen Grofratsbefdlug abgedndert werben formten, unmbd
goar ofne Ridficht auf Billigheitd= und Swedmigigheitderwi-
gungen. Died wiirde fih) fhon allein ausd der fovmellen Gefeses:
fraft, gany abgefeben vom Juhalt der Borjdyriften, ergeben. Anch
Bollzugdmagregeln ditrfen, wie die BVerfaffung (in Art. 65) nod
befouberd Gervorhebt, nichtd dem Gefee widerfprechenvesd, jowie
feine nenen Beftimmungen iber die Houptjache enthalten. Die
authentifche Jntecypretation ift Biebei fowobl ihrem Wejen nad)
(vergl. Umtl. Samml, b, bundedg. Gntfch., Bv. XVI, S, 674,
Crw. 2), al3 aud) gemif ber pofitiven Jorm in Art, 54 KY

xxx, 1. — 1904 47
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mit ber Gefepgebung und Gefepedinderung auf eine Stufe ju
jtellen. Danad) Hingt die Berfaffungamifigleit ded angefochtenen
Grofratdbefdhlujed oder eingeluer feiner Beftimmungen vom Stantd=
puntt ded ft. galifchen StaatBrechtes aud yon Dder Frage ab, ob
padurd) dad erwdfhnte Gefels nidyt blof vollzogen, jondern nach der
einen pber ambern Michtung abgednbert jei.

3. Nady dem Gefep betveffend Benitbung von Gewdjfern find
fiir alle Wajjevwerfe im Kanton, audy die fchon beftehenden, jo-
weit nidht gegenteilige Privatvechte geltend gemacht werden finuen,
ein jihelicher MWafjersing und eine RKonzeffiondgedithr zu besiehen.
Titr vie leptere Abgabe enthilt yoar Art. 1D feinen auddbridlichen
Borbehalt Binfichtlichy dev Devetd worhandenen Werfe. Wud ber
allgemeinen LWahrung bed {taatlidyer Hobeitsredhted an Sewdjjern
i et 1 (und Art. 18 KB) darf aber unbedentlich gejchloffer
vperderi, baf aucy bie Deftefenden Werfe der Kongeffiondgebithr
unterworfent fein jollen; defe in der Botidhaft be3 Regierungsd=
vated wnd im Bericht ber Kommiffion vertretene Anudlegung liegt
pennt auch der Riff. 4 ved angefodytenen BVejchlufjed zu Grunbe.
Rach vem Gefely find alfo nur diejenigen Wafferwerfe von Ab-=
gaben befreit, fiie weldhe der Itachweid eined Privatrechted auf
sinfreie Benligung ded Gewdffers erbracht wird. TWenn bvem
gegenitber bev Groge Rat tm Befhluffe vom 17. Mat 1904 (in
Riff. 1, 2, 4 und Ha) veriigt hat, dap bet affent vor bem Jabhr
1860 errichteten und eventuell evweiterten Laffermerfen von ber
Grhebung von LWafferzing und Kongeffiondgebithr Umgang ge=
nommen werde, jo ift bievin nad) dem flaven TWortlaut des Er=
laffed eine Abdmverung ded Gefeped ju evblicen : Die Befreiung,
bie ba3 Gefes an den Nadiweid eined Privatrechied gefnitpft Hat,
iit vorbehaltlod fiiv alle LWerfe einer gewiffen Reitperiobe audge:
fprodien. Die Deutung, die der Regiovungdrat in ber Berrehms=
lofjung bem Befchluffe in diefem Punfte gibt, um ihn al3 bloe
Bollziehungdmagregel erjdheinen zu {affen, baf namlich daduvch
fei allen vor 1860 erfiellten Wafferwerten ein Privatvedyt auf
singfreie Benlipung ved Gewdjfers anerfanni worben fei, Halt
einer ndberen Prifung nicht Stand, Schon der Tept ded Be=
{uifes Gkt fi) damit faum peveinen, und doch ift angunehmen,
pafs, wenn died die Wieinung vev vorberatenden Kommifjton wnd
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ved Gropen NRated gewejen wire, 3 ficherlich auch im Wort
Ausdbrud gefundven Hitte, Wus ver @itcgef)utfg@ge%gfeExifz;ﬂ:«li
?Mtnj bed IQBefd)Iuﬁe?a folgt fobann mit Gidjerfeit dag er nicht
i Stnne einer Wnerfennung von Privatrechten Derftanben werben
fc}nn. Qaﬁ% Gefes fiber Beniigung von Gewdiern fchreibt aller=
E}mgé n}cﬁ)t bor, in welder Weife dem ftaatlichen Anfpruch auf
lBaﬁeramf» gegenitber Privatredite jur Geliung gu bringen find
n?b es%l ware dedhal, vom Standpunft des Eefesed aus zlnbi
nidhi3 tm Wege geftanden, daf der Feglerungdrat alg Eéoﬁ tes
hungdbehdrde bei Priifung der angerufenen Redhtatitel umd 3Bejt
Qli'nerfer%nung vort Privatvechien fidh von weithersigen Grunbdjasen
?aﬁ'e ¥ettez'1 lajfen umd in eingelnen Fallen fich mit einem Walr-
]c{}emhd;'fett@nac[)meié begniigt Bitte, Jmmer aber mufte nadh ben;
@efﬁ; ein Privatvedht allermindeftend geltend gemadht und ein
ge‘wtﬁe_r, wenn aud) jummarifcher Nacheid angetreten fein. Der
angefndz'tene Befhug will mum aber audh bei foldhen Q}éafﬂ{er:
meﬁ%en@em bon bder Grhebung ber Wbgaben abjefen, die ein
?Brmatreci)t gar nicht behauyptet, jo die Sin&freibeit nicf); einmal
in anfprnt{? genommen Baben. Sdyont hievaud erfellt beutlich
bafg' von einer UAnerfenmung von Privatredten im Sinne einel,i
BIDBEII. %oifgie.f)ung ved Giefehes Bier feine Mede fein Fann. Und
aud) im dibrigen legt ber Befreiung der wor 1860 erf.teﬁfen
i_ﬁerfe von ber Abgabenpflicht, wie aud bder Botfdhaft ded Je-
gterung?mteé und namentlich vem Kommifjionsberidyt erfic{)ﬂic{;
!ﬁ,' pweifellod wicht fowobl die Abficht, den eingelnen Waffermerts=
Beftge?n ein P rivatrecht anzuerfenmen, jonbern bie Erwdgung
baf die 6®miertgfeiten und Hirten eined vidhtigen @efegeébnﬁ:
3u§e§ mit bem ‘ﬁna‘gtgteﬁett Crgebnid in feinem Berhlinis ftehen
murﬂbe'n, undb die Uberzeugung zu Grunde, vaf wenn bdie ein-
fc@!agtge.n Berbiliniffe vor Erlaf ded Sefeses ftatt, wie 3 ge:
fc@eben. ift, erft nachher unterfucht worben wiren, baé Sejets an=
ber3 btépnnﬁert unt bdie LWaffermerte jener Seitperioden, flatt auf
bfn %ac‘f)meté eined Privatvehtd abyuftellen, allgenein twln LWaffer-
sing frei gelafjen hatte. Mafgebend war alfo nicht bad Bejtreben
bsz @_eieg ir_t vielleicht febr liberaler Weife ju vollziehen fonbern,
die ,@rferm%msé’, baf e3 nidht wohl volizogen werden ffar:ne. Dag
man 8 bei der bebaupteten Wnerfenmung von Privatrechten mit
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einer Dlogen in ben Befhluf bineingetvagenen Fiftion zu tun
Bat, eigt fobamn ber weitere damit in LWiderfpruch fjtefende, im
Kommifjtongbericht betonte und audy in der Bernehmlaijung ded
Regievungdrated eingenommene Standpunft, e8 handle fich um
einen vom Grofen Nar verfiigten Verzicht auj Forderungen ded
Staated, aud weldem Standpuntt fedoc die Berfafjungdmipig-
feit De3 angefochlenen Bejchlufied wicverum nicht Hergeleitet werben
fan. Der Grofe Rat mag ald oberjte Lanbedbehdrde nach jt. gal-
lifhem Staatdrecit gwar befugt fein, auf Bbeftimmte, beveitd be-
ftehende Fovderungen und Redite ded Staated, auch wenn fte anf
Gefets beruben, aud widhtigen Sriimden 3u verichten. Dagegen
fann e3 ihm nidht zuftehen, einen Werzicht allgemein und auch
filr bie Bufunft in Form einer objeftiven Movm audzufprechen,
wie €3 fm angefoditenen Beldhluf gejhehen ift, einen Vergicht alfo
nicht auf fonfrete Fordevuugen, fonbern anf die fernere Amwen:
bung eined Gejeped itberhaupt. Ein Erlaf diefer WArt bedarf, weil
ev in Wahrheit dad Gefey dnbert ober teilweife auffiebt, der Ge-
feesform. Da3 Beifpiel ded Verzichted auf die Rhetnwubridyuld,
auf dad der Negierungdrat Hinweidt und vad audy im Kommif-
fiongberidht zuv Begriimbung der Kompeteny bed Grofen Nated
Berbeigejogen ift, fann v dle vorliegende ftaat3rechtliche Frage
nicht von Bedeutung feinn; denn einmal {dheint e3 fidy damald
um beftimmte bereit3 fillige Berpflichtungen der Rbeingemeindent
gebandelt zu haben und obann dunte, audy wenn jener Grog-
rai3befchlufy afulichen Charafter wie der gegenmwivtige gehabt
Baben jollte, doch eine fvibere umangefodhten gebliebene Komye-
tengiiberjchreitung ein anafoged jpateved Borgeben ben flaren Ve
frimmungen der BVerfafjung gegenitber nicht rechtfertigen.

Aud dem Fejagten folgt, dap dle verfaffungd3mdfig alletn ju-
Iaffige Form fiir die Befimmungen de8 Grofrat3bejchiuifed be-
treffend Befretung ber vor 1860 ervidheten LWafferwerte von
NAbgaben biejenige der Gefetsednovelle war, und daf baber in
Gutheifung ded eviten Bejdywerbepuntted jene Bejtimmungen ald
verfaffungdmwiovig aufgehoben werben miljjen. Bei bdiefer Sachlage
farm ununterfucht Dleiben, o6 der Grofratdbejhluf in diefem
Puntte vor Wrt, &4 BB Deftehen Eonnte.

4, Die Refurrenten fithlen fich in yweiter Linie dabdurh be=
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fdhwert, daf tm  angefodhtenen Grofrat3beihlug (Biff. 3, 4 und
5b) fir bie von 4860 6i3 1894 ervichteten Wafferwerfe ober
fiir Grweiterungen von &ltern LWerfen innert biefer Reit bie
Wafjerginfen um 3 Klafjen, b. §. um 1 Fr. 50 613, per Pfer-
befrajt unter Beibehaltung ded gefeplichen Minimums von 2 Fr.
und bdie Kongeffiondgebiihren auf bad gefesliche Minimum von
5 §r. Berabgelett finb. Dadurdy foll Art. 6 bed Gefelsed verlest
fein, ver den Waffersing auf 25 Fr. per Plecdefraft und die
Kongefiiondgebithr auf 5—15 Fr. feftjest, wobei der Regierungs-
vat al3 BVolliehungdbehdrbe (Art. 18) Rind und Gebithr im
eingelnen zu Beftimmen Hat. LWenn bie lestere Behdrde bei Ein-
veifung der Wajferwerfe in bie vevjhiedenen Klaffen auper ben
im Regulativ befonderd genannten Womenten auch de Wmjtand
angemeffen berfidfichtigt Bitte, daf bie jraglichen Werte vor Erlaf
bed Gefened erftellt worden find umd baf man bet den Borbe-
balten in ben Kongeffionen besliglich Finftiger Abgaben geringeve
Anjdge tm Wuge Hatte, ald fie durd) ba3 Gefes dann novmiert
wurben, o fann fein Bweifel fein, da mit einer foldhen Hand-
habung bed Gefesed bdle verfafjungdmipigen Schranten der Ge:
fepedvollzichung nidyt dberidritten wiven. Sn den erwdbnten
Sigen b3 Grofratdbeldhlujjed liegt nun im Grunde nidhtd an-
beved al8 eine allgemeine Weifung an bden NRegievungsdrat, el
Fejtfebung der Wafferzinfe und Kongejfiondgebithren innert der
gefeilichen Grengen femem Faftor in Beftimmtem Mage Redymung
au tvagen, und ein Wiberfprudy mit bem Gefese fann Bievin nicht
ol gefunben yoerben ; benn e wird bdamit, vidhtig betvadytet,
eine bloge JMegel fiir dle BVolziehung im Rahmen bved Gefetyed
fatutert, die der Regierungdrat ohne Berftog gegen dad Gejels
f{hon von fich aud Bitte aufftellen Ednnen. €8 fann aud) feine
grage fein und ed ift von den Refurrenten auch nidht beftritten
worbent, daf der Grofe Rat ald oberjte Kantonsbehirde, die nadh
Art. 55 KB bdie gefomte Landedvevwaltung osrdnet und beauf-
jichtigt und die davauf beliglichen Verfiigungen trifft, zu folden
Anweijungen fber die Handhabung der Gefege an bden Re=
glerungdrat ald Bollziehungshehirde verfajjungdmipig befugt ift.
Hanbdelt €3 fich aber in diefem Puntte nidyt um eine Wobdifitation
03 Gefetsed, jonbern um eine BVollziehungdmapnahme, jo war
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bie Form bed Grogratdbefchlujies verfaffungdmipig gentigend und
ift ourdy diefen Tell ved Behluffes vad fonjtitutionelle Recht
bed Yolfed auf Mitwirfung bei der Gejepgebung nicht verlest.

Gbenjowenig fann Biev die Anfechtung aud Art. & BB Erfolg
Yaben ; benn bdie Garantie der Rechtdgleichheit it nicht angetaftet
badburdh, bafy bder Regievungsdrat ueben einer Meibe wvon anbdern
WMomenten, nach denen er den Waflerzind innert der gefetslichen
@reftgen gemdf jeiem Grmeflen feftiest, audh vag Dafein eined
Wafferwerts vor Erlag ded Gejeses beriictfichtigen foll umd bag
%ez:fe der legtern Art bag Minimum bder Konzefjiondgebithr zu
entvichtenr  haben. Allerdingd vedhtfertigen nach befanmter Fegel
nur erhebliche tatfachliche Unterfchieve eine vevjchicvene Behand-
qu.tg. Dad Maf von Crheblichfeit aber, dad im eingelnen Falle
gerprbert werben muB, hingt mit von der Bedbentung uud Trag=
weite dev ungleidhen Behandlung wegen jener Unterfhiede ab.
llrib went NN die verfchiebene Behandlung lediglich davin befteht,
bag elne Gteuer, bie im tibrigen innert der gejeplihen Schranten
nady r'reiem Crmefjen dev Vehdrde zu firieven ijt, etwad hdher
oder tiefer angefelt wird, fo wird man fdhon einen foldhen m=
ftand al3 Biefitr erheblich anerfennen, dem, ohne daf er von ge-
vade entfdjeidenber Bebeutung wdve, doch in guten Trewen jebr
m?E)I et gewiffed Gewicht beigelegt werdenr Fann. Died um
mindeften trifft aber bei jenem Faftor der Grjtellung ver fraglidien
Werfe vor Crlaf ved Gejenes au.

5. Jm Gefes fiber Venitpung von Sewdffern ift ber Reit-
pmtft %8 Jutraftivetend wicht beftimmt. Wenn der Regierungsrat
evflart b.at, b8 a3 Gefey ouf 1. Jomuar 1894 in RKraft ge-
treten fei, fo ift bied eine Blofe Bollziehungdmagregel, bie zudem,
narI? ver gamgen Sachlage, wenigftend in Begug auj die BVor-
jchriften betreffend Waffersing, wohl nur ald Verfimdigung ver-
ftanben werben Fann, baf va3 Gefes, nachoem bdie Einfprudh3frift
unbenitgt verfivichen war, formelle Gejesedtraft erlangt Habe, da
fa jevenfall in bem gemannten Punfte vor Beembdigung ber er:
forverlichen Boravbeiten von einer Anwendung ded Gejesed {chlech=
terbingd feine Rebe fein fonnte. 3iff. 5 ded Grofratdbefhluiies,
n_aonacf) bie Wafferzinfen jum erjten Mal pro 1903 einguziehen
find, fteht dafer mit feiner Beftimmung bed Gefepes im Wiber:
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fprudh, fondern mobdifisiert hochitend eine Bolziehungdverfiigung
bed JMegierungdrated umd Deburjte fomit mach ber Berfajjung
Yeirtedwegd bev gefelichen Form. Wollte man aber auch annehmen,
bag bas Gefeh mit dem Unfpruch auf fofortige Geltung in allen
Teilen aufgetveten fei, jo faun died bodh unmdglich dahin aus-
geleat werden, daf, nadhbem bie Behbrben mangeld der ndtigen
Bovarbeiten [Angere Reit dad Gefes angumwenden einfach nidht im
Stande warven, nun nadirdglihy auf Jahre gurid die LWajfers
sinfe entrichtet werden follten, jonbern die Weeinung war offenbar
bie, daf dad Gefes fo rajdh ald mbglich, d. §. fobald die erfor=
beclichen Grunblagen gefdhaffer find, jum Volzug gelange. Ein
anbered Borgehen, wie ed die Nefurventen verlangen, wiirde micht
nur, wie der Negicrungdrat mit Redht Bevoorkebt, eine auper
otbentliche Hivte in fich fohlieken und bei der Durdfilhrung
ielfach auf bie gedfgten Schwierigleiten ftopen — bei Waffer-
werfen 3. B., die bdle Hand gewedhjelt Haben —, fondern audh
allen Gepflogenfeiten ftaatlicher Prapid widerfprechen. Avt, 4
BB tann Gier ald Befchwerdegrumd nidht in Frage Fommen, weil
bie Borfdjeift in Riff. 6 ved Grogratdbeldiufies fich auf alle
Waifferwerfe, aljo offenbar aud) auf bad Elefiviititdwert Kubel
evitredt.
Demnady Hat bad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald teilieife begriinbet erflivt und ed werben
pemgemdf bie 3iffern 1, 2, 4, leptere infoweit dadurch die vor
1860 ervichteten Wafferwerfe von Kongeffiondgebiihren bejreit
werben, und Kiff. Sa ded Bejluffes bed Grofen Nated von
St. Gallen vom 17. Mat 1904 aufgeloben. Jm fbrigen wird
ver Refurd abgewiefen. '




