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bed Refuveenten auf Art. 10 leg. cit. gebt alfo von vorneherein
feBl, und e8 braucht bei diefer Sadjlage nicht audgefithrl zu
werden, baf vorliegend audy nidt nachgewiefen wlre, dag der
Refurrent in La Brévine einen eigentlichen Wobnfit bat, b. b
baf er bie Abficht Hat, dort bamernd zu verbleiben (Avt. 3 AbJ. 1
leg. cit.) und nicht Blofy voriibergehend 6i3 nach Erledigung diefer
Bormundjhaftajache, i3 alfo der Swed bed Nefurventen, {id

den ‘iugernifcf)en Bormunbdjdyaftdbehdrden ju entziehen, evveicht oder
veveitelt ift;

exfanut:
Der Nefurd wird abgewiefen.
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12, Wrteil vom 10, Mirvy 1904 in Saden
Jrobel und Genoffen gegen Regierungdrat Jurid.

Rekurs gegen die Bauordnung der Stadt Zirich (vom 2. November
1961). Behauplete Verletzung der Eigentumsgarantie (Art. 4 Z wrcher
KV), der Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 21 eod.), des staats-
piirgerlichen Rechts auf Mitwirkung bei der Gesetzgebung (A7t 28
wnd 30 eod.), sowie der Rechisgleichheit (Art. 4 BY und Art. 2 KV).
— Umfang der Zustandigkeit und Enischeidungsbefugnis des Bundes-
gevichis. — Bedeutuny der Eigentumsgarantic. — Delegation gewisser
gesetzgeberischer Befugnisse an die Gemeinden. Bedeutung der Aus-
legung des kantonalen Verfassungsrechts durch die oherste kantonale
Instanz fir das Bundesgericht.

A. it Bejohluf vom 26. Februar 1903, publiztect am 5. April
4903, genehmigte der Regievung3rat bed Kantond Rlirich eine
vom ©rofen Stadtrat der Stadt Zirid) am 2. Rovember 1901
erlajfene Bevordbnung, genannt: Borjdhriften fitr offene Bes
bauung einzelner Gebietdteile, bie folgenden wefentlichen
Snbalt Hat: At 1 umfcreibt bie Jome, fiir weldhe bie Bor-
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fdhriften gelten follen. Die Urt. 2—D5 enthalten bdie materiellen
Beftimmungen, weldhe dahin geben, daf bdie Hiufer nach allen
Rihtungen freiftehen und zu beiden Seiten, jowie viidwirtd einen
nad)y ven &8 HH—H9 ded Vaugefeped zu bemefjenden Abftand
von der Grenze und von den auvdern Hiujern Haben follen. Bont
dlefer Otegel barf in der Welfe abgewidhen werden: a) daf an
ber Baulinie ein einfadhed Wolnbaud an ber Seitengrenge er-
richtet werden darf, wenn der Nachbar gleihzeitis onbant oder
fih und feine Recht3nachfolger durd) Eintvagung in bad Grund-
protofoll verpflichtet, falld3 fpater auf feinem Srunbititd gebaut
wiirde, ein einfadied Haud an dadjenige bed zuerfi Bauenven an:
aulebnen; b) baf pwet einfadhe Hiufer, bie im dbrigen frei ftehen,
im QJunern eined Grunditficed zujammengebaut werden bdiirfen
¢) baf FMebengebdude gemdf § DI ved Baugejeked an der Grenge
evvichtet werden bditefen (Art. 2). Alle Haujer in den offen u
itberbauenden Bouen biirfen hdchjtend Crbgejdhof und Zwei Stod-
werfe enthalten. Die Gefimshdhe eined Sebluded darf nirgends
ither eine Rinie HinauBrvagem, bie vom Strafennivean auf dex
gegeniiberliegendent Baulinie unter einem Winfel von 45° zur
Horvigontalen gezogen wird (Urt. 3). Lingd der die Gebiete der
offenent. Bebauung begrengenden Strafen darf, von den in At 4
ber Borjdhriften auddriidlich vorgefehenen Audnalnen abgejeben,
auf beiven Seiten nur offen gebaut werben (Wnt. 4). An den
von Ddiefer Bejtimmung audgenommenen Straen darf bie Hihe
ber Haufer immerhin nidht mehr ald 16 Weter Detvagen (Avt. 5).
Jlady der Shlupbeftimmung (Art. T) ift der Stadtvat bevechtigt :
a) fiiv Offentliche Gebiude und gemeinnitpige Unjtalten Aus-

nafmen au bewilligen; b) vad SBufammenbauen von mehr ald
swei Wobnhdufern nad) einem einbeitliien Plane ju erlanben,
in betben Fallen jeboch nur, injofern badurdy dem Chavafter der
betreffenden Quartiere fein Cintrag gefdhieht und feine gefunbdheits-

und feuerpolizeilichen Griinde tm Wege ftehen, c) die Erjtellung
von Wobnhdufern mit Crdgefdof und drei Stodwerfen an
Stragen mit einem Baulinienabitand von 18 Meter unv melhr
su geftatten, jofern €3 fich um elne auj gemeinniipigen Beftre-

bungen berufjende Befriedigung ded Wobnungdbebitrinijjed hanbelt.

— @Gegen bdie usdlegung und nwendung diefer Bor{dhriften duvch
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bie ftadtifchen Behidroen Famu an den Begivtdrat und weitinjtans-
liy an ven Negierungdrat vefurriert werden. .

Jim Genehmigungdbejehlufs ved HRegierungdrated wird bemertt,
baf Dbiefe bejonvere Bauordnung der Stadt Airidh dbem § 68
AGj. 1 bed Baugefeped fiir Ovijchaften mit ftadtijdjen Berbalt-
niffenn (vom 23. April 1893) entfpreche und einem feit $a§_ren
gefithlten Bediirfniffe nachfomme; fie weiche von den %orftf)rtrte}t
be3 Baugefehed in richtiger Weife nuv joweit ab, al8 died bie
offene Bebauung unbebingt erforbere und trage ourdy die Aus-
nafmabejtimmungen der Ave. £ und 7 bem Defondern Gharalter
gewifler Stragen wtd Bauwwerke in vidjtiger Weife Rednung.

§ 68 bed Baugefewed, auf den bder NRegierungdrat Bezug
nimmt, lautet tn Ubfag 1: ,Die Gemeinde ift befugt, fite bdie
Mnlage neuer und die Wmgeftaltung bejtehender Quartiere bejondere
Bauorbnungen gu evlafjen”’, und beftinunt jodann, daf hiefir,
wie aud fiir private Bawvorjdriften fber eine Quartieranlage,
bie Genehmigung durc) dem RNegierungdrat eingufolen ift. Die
wefentlichen Abweihungen der ermdhuten %auorbnung. fiiv bie
Stadt Fivich von den Borjchriften ded Baugefehed find folgenbe :
1. Nady dem Baugelep (§ 56) bdiifen Geblude quf ver Bau-
finie mit bder feitfihen Umfafjungdmauer (Brandbmauer) an bie
Grenge bed benachbavten Grumbditiiced gefept werben, fofernt fie
feitlich an beftehende Gebiude anlehnen ober auj dem ERad}Bajx
grunbitiide innerfalb eined Abftanded von 7 Weter nodhy fein
®ebiude fleht, wihrend mach ber Bauorbnung (Art, 2) jowohl
an ver Gremge, ald namenilih audy im Jnnern eined Grund-
jtictes  HBchitend gwet einfache TWohnbaufer aneinandergebanut
werden diirfen, 2. Gemdp Baugefes (§ 62) richtet fich die Fu-
{ijfige Gebiubdehdhe nacy dem Baulinienabjtand und betrigt ie
nadyem 9 (bei 10 Meter Abftand) 618 20 Wieter (bei 18 Deter
Abftand), wihrend nad) der Bauordnung (Art. 3) vie Hiujer
pochitens Grbgefdio und zwei Stodwerte enthalten bitrfen und
an den Strafen, bie dad Gebiet der offenen Bebauung begrenzen,
aud) auf der diejem Gebiet abgefehrien Straenjeite nicht Hoher
ald 16 Meter gebaut werden davf, '

Sdyon bag Baugefe vou 1863 Jatte in § 65 die Beftimmung
enthalten, daf die Stadtgemeinden Siridy und Winterthur befugt
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find, neue Quarvtieve angulegen ober bejtehende Juavtiere nadh
newen Planen umgugeftalterr und bdafiiv befondere Bauordbnunger,
bie der Genehmigung ded Regierungdratd bebiivfen, aufzujtellen,
und fodann in § 66 vorgefdyrieben, daf fiir Durdifithrung foldher
Quartievanlagen da3 Gefefy ftber bie Ubtvetung von Privatredhpten
Anwendung findet.

B. Die Refurventen, dbie in der bon bder Bauorbnung bder
Stadt Bfirih Detroffenen Sone Land befigenr, haben gegen dem
Genehmigunglbefchlup ded Regierungdratd vechtyeitiy den jiaatsd-
vedhtlichen Refurd and DBunbedgericht ergriffen. Die angefochiene
Bauorbnumg foll in erfter Linte die Berfajjungdgarantte der wohl:
evworbenten  Privatredhte (Art. 4 KB) verleen, indem fie den
Refurventen wevtvolle Befugniffe entziebe, die thnen nadh ivdpe:
rijer Sefepgebung Fraft ihred CigemtumBreditd ujtiinven. Cine
folche Bejchrantung bed Cigentums fei nach der bunbedgerichtlichen
Prapid nur mit gefeblicher GSrundlage ulifjig, an bder e8 hier
feble. 8 68 bed Baugefeped gebe nimlidh nach richtiger Unffafjung
dert Genmeinden fein Necht, von den Beftimmungen ded Baugefeled
abjuweiden, Ginmal flebe bdarin mit feinem TWort, daf widhtige
Grundjiie ded3 DBauredhtd in Begug auf Ausdehnung und Hibhe
ber Bauten von einer Gemeinde auper Kraft gefenst werden diirften,
und jovanm zeigten eine BVergleidhung mit der entfprechenden Be-
fimmung %8 frithern Baugefesed, wo fiiv Quartieranlagen 28
Grpropriationdverfahren vorgefehen gewejen fei, jowie im geltenden
Baugefes bdie Segenitberftelling ver Fille, da die Gemeinde und
ba Private eine Vauordnung aufitellen, dag § 68 nur den Fall
Betreffe, wo bdie Gemeinde felber Cigentitmerin bded einer Bau-
orbrung zu  unterjtellenden Quartierd fei, wad audy bi3 in bie
Sabre 1894 und 1896 bie Unficht ded Regievungdrvated und ved
Stadtrated RMvich gewefen fei. €3 jtehe benm auch im gamgen
Baugefes fein Wort davon, dak eine Semeinde befugt fei, fitr
Sebietdteile im Wiverfprudy um Baugefels die Jogenannte offene
Bebauung eingufithren. Ferner fei angunehmen, daf bie Bejtim-
mung 8 § 68, wenn fie bie thr im angefocdhtenen Bejdhlufje
beigelegte aupevorbentliche Tragmeite befifen wiivbe, an dev Spike
bed Gejesed, flatt mitten in einem Spegialabidhnitt, ftelien voiirde,
MWenn aber danach im Baugefel eine gefepliche Cvmaditigung fiir
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die Bauordnung der Stabt Biivid) nicht zu finden fei, fo Hawnbdle
8 fih um ecine Gloge BVerwaltungdverorbnung, duvdy die bas
Gigentumsrecht feldft dbamn nicht Dejchrdntt werben Ednue, wenn
parin, wag nidht gefchehen fei, bem Eigentimer eine auf dem
Rehtdwege feftsufeenve Entjchavigung vorbebalten worden wéive.
Aber audy wenn angenommen werden fjollte, die Bauordbnung
berube auf gejeslicher Grundlage, o verlange bodh jedenfalld die
verfafjung@magige Cigentumsgavantie, bafy die betrofferen Grund=
eigentiumer auf bem Erpropriationdwege voll ju entjchidigen feien.
W3 weiterer Befdhwerdegrund wird bdie BVerlebung der Wedyid-
gleichheit (BB Urt. 4, KB Uvt. 2) geltend gemacht. Die un=
gleiche Behandlung foll forwohl darin liegew, daf bad Bauredht
eined Teild ber sitvcherijdhen Grunbdeigentiimer froh der Gleichheit
ber erbeblichen tatfachlichen Berbiltnifie in der befdyriebenen Weife
gelinbert und dadurd) ihr Land weifellnd evheblich entwertet werde,
al3 audy namentlidh darin, daf bem Stadtvat in Avt. 7 der Bau-
otbnung dad3 NRedht gegeben werbe, nach Gutfinden und reiner
Wilthv alle belicbigen Wusnahmen von den LVorjdyriften fiir
offene Bebauung auch Privatenr gu geftatten. LWeiterhin wird
eine Berlebung der Hanveld= und Sewerbefreiheit (Art. 21 KBY)
wegert dev mit der Bauorbmung verbunbdenen Entwertung eined
Honveldguid — Grund und Boben — geritgt, und jehlieflic)
werben bie Art, 28 und 30 KRB (wonadh) dad Bolf bie gejeh-
gebenbe @ewalt unter Mitwitkung bed Kantondraid auBibt und
alle Gefehe der VoltBabftimmung unterliegen) ald verlept bes
seichnet, weil danady eine Abindecung und Aufhebung eined Se-
febe3, wie fte bier worliege, nur burc) Gejey gejhefen Tonne.
Geftiitt Bievauf wird beantragt: €3 feien bie vom Grofen Stadt:
rat der Stadt Rfvidh eclaffenen und vom Hegierungdrat am
26. Februar 1903 genehmigten BVorjdhrijten fiir offene Vebauung
eingelner Gebietsteile der Stadt Blirich gang, eventuell gum Teil,
al3 fiiv die Tefurventen unverbindlich gu erfldven; eventuell, 8
fei zu verfitgen, dbag bie Borjdhriften nur auf vem Exrpropriationss
wege gegen volle Schadlodhaltung ver Refuvventen eingefiihre
werben,

C. Der Regiernngdrat ved Kantond Riividy hat Abiveijung
be3 Refurfed beantragt. Sum Bejdhwerdegrund dev Berlepung der
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Gigentumagarantie wird in der Bernehmlafjung bemerft: Die
Snterpretation de8 § 68 bed Baugefepes fei Sadhe ver fantonalen
Behdrden. Dad Bunbdedgericht formte nur gegen eine willfiivlice
Yuslegung einjhreiten. Nun evgebe fich aud vem LWortlaut ber
Beftimmung in feiner Weife, daf fie nur ba Anwendung finden
finne, wo bie Gemeinde Cigentitmerin ber bejtehenden ober zu
evftellenben Quavtiere fei; eine foldhe widhtige Cinfdyvantung ver=
ftebe jidy aber nidht von felbjt. Sie ergebe fich) jodamm audh feinesd=
wegd daraud, baf in A6}, 2 bed § 68 von privaten Bauorbnungen
pie Jeve fei und ebenfowenig aud ber Entftehungdgeichichie bed
Gejeised, mad ted ndhern audgefiifrt wird, Shon im Jahre 1868
habe die Stadt Ilivich ein befondeved Bauveglement fir ein
grofered Quartier mit fiber ba3 bdamalige Baugefes binaus-
gebenben Vejtimmungen aufgefteldt und prear ohne Entjdidvigungs=
pflicht an bie Privaten, und ba3 Obergericht ved Kantond iridy
Babe in einem Weteil (Ullmer, Romment. 3. Pr.-Gef., Note 866)
anerfannt, daf Ddiefed Vauveglement wie dad Baugefes Gefesed-
fraft Babe; die Berufung bder Nefuvventen aui dad alte Baugefep
fei alfo verfeblt. Der Regiecungdrat Habe aflerbingd in einem
Cutjcheide vom 15. Mai 1896 in der Audlegung ded § 68 bded
Baugefesed ben Standpunft der Refurrenten vertveten, feither je-
poch nicht mebr. Tiefe momentane Sdhvanfung fiber den Sinn
be3 Gefetsed eige aber Bddiftens, vap man Bieriiber verfdjievener
Anficht fein Ednne, niemald aber, daf bdie angefodhtene uffafjung
ved Regierungsratd willkirlich fei. ©3 fei aljo in fitr bad Bunbed-
gevidht werbinbdlicher Weife fejtgeitellt, daf die Bauorbnung bder
Stabt Ritvidy, dle allerdingd vom Baugefep abweichende Beftim-
jtimmungen entBalte, auf gefeilicher Grunblage berube, wedbhalb
von einer Berlebung der Cigentumdgarvantie feine Nebe fein tdnne.

Dad Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. Dag Bunbvedgericht ift ur Bebanblung bded Refurfed u-=
ftanbig, mit WAudnahme ded Bejdywerdepunfted der Verlepung bder
Hondeld- und Gewerbefreibeit (Art. 24 KB), der nad)y Art, 189
AL, 1 3iff. 3 OG in den Komypetenzfreid der politijchen Bunbdes-
bebidrden fallt. Dagegen Fanm, wad hier von vornberein bemerft
werden mag, auf dad Cventualbegehren der Refuvrenten, ed fei
au verfligen, bdag Ddie angefochtene Bauordbnung nur auf bem
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Crpropriationdwey und gegen volle Entjdyddigung der betvoffenen
Grundeigentiimer durchgefithrt wevde, nidht eingetveten werden, da
ba8 Bundedgeridpt bei der rein Fafjatorifchen Funftion ber ftaatd-
vedhilichen Befdhwerve im Sinne vou Wvt. 175 Riff. 3 leg. cit.
Tediglich Pantonale Grlajie und Entjdeidungen wegen Berfafjungs-
wibrigfeit aufheben, aber Teine pofitiven WAnorbnungen an Stelle
ver aufgehobenen treffen Fann.

2. Bon den Bejhwerdegriinden der Nefuvventen fdnnen nur
die Berlebung der Eigentumdgarantie (Wvt. 4) und diejenige ded
jtaat3blivgelidhen Rechtd auf Witwirfung bei ver Sefesgebung
{(Urt. 28 und 30 KB) ernftlich in Froge fommen, wibrend bdie
Befhwerde wegen WMigadhtung ber Redht3gleichheit (Art. 4 BB
und Art. 2 KV) ohne rweitered ald unbaltbar erfdeint. Die
Borfdriften fiir offene Bebauung treffen nimlidy alle Grund:
eigentitmer gleidhymagig, deven Grundjtiicfe fich in gleiden Ber-
baltnijjen befinden und fitr die aljo bie nimlichen bdarin aufge-
jtelltenn tatfachlidhen Bovausdiebungen jutveifen. Art, 4 der BB
und gleich ober ahnlich loutende Beftimmungen der Kantondver:
faifungen garvantiever aber, wie dad Bundedgericht jdhon oft aus-
gefprochen  Bat, bie Meditdgleichheit nidht abjolut, jonbern nur
unter denr gleichen tatfdchlichen Verbiltnifjen, unbd jteben bdaber
bejonderen Bauvorfdhriften fiir eingelne Gemeinden ober innerhalb
per Gemeinde fiiv eingelne Quartieve nidht entgegen. Lasd ferner
fpegiell bie angebliche in et T bder angefodytenen Vauorbnung
{iegenve Moglichfeit der Beginftigung eimzelner Grundeigentiimer
burh Didvenfation von dev einent oder andern Baubefdranfung
anbefrifft, jo BHaben Dbie Refurremten nicht bebauplet, daf bder
Stabtrat fraft feiner bigfretiondven Gewalt ihuen jolde Aud-
nafmen verweigert Habe, unter denjelben Umitdnden, unter denen
anvere Grundeigentimer fie Dbewilligt erbalten Bhaben. Sie find
paber in diefer Hinficht mangeld eined verlesten Jnterefies zur
Befdpwerdefiihrung zur Jeit nidyt befugt.

3. Dad Bunvedgericht Hat bdie Gavantie ved Eigentums, bdie
in ben meiften Lantondverfajfungen enthalten ijt, umd in Ter=
jenigen von Blvich (Art. 4) in dev evweiterten Fafjung bed
Sdubed woblerworbener Privatvedte fich finvet, in ftindiger
Prarid dabin ecliufert, dbap dev Jubalt ted Cigentumsd nur durd

xxx, 1. — 1904 B
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ba3 objeftive Techi Deftimmt werden fanu, und .baﬁ tiaf)er eine
Bejhrinfung der im Eigentum [iegenben %efng{nﬁe nidyt burdy
blofe Berwalturgdanoronung, jondevn wuw durd) elite auf gefeb:-
lidher Grundlage vubende allgemein berfnnb_h&)e Norm
suldfitg it (5. Ymtl. Samml., Bd. XXIH, . 102Q, @rrpr 4,
und die bovtigen Jitate). Und wenn Biebei fiir bevaviige igen-
tumabefdhrantungen, abgefehen natiiclichy von Fallen, ba'eme vont
Cigentiimer auf Grund ver frithern Rechtdordnung Bereztﬁ augge:
fibte Befugnis - entzogen wird, feine (&Z*ntfd)&bigung' gewdbrt mt;*b,
fo verftdt bie3 weder gegen die Eigentumgavantie, nod Tpestelf
gegen ven Say bed vt 4 ver Jilircher %etfaﬁun‘g,.baénsmotng%
abtretungen nuv gegen volle Entjdhidigung 311Iaﬁlq nnb: Rady
diefer uffafjung, von der abjugehen fein Unlaf Beﬁ”e_I)t, ijt a_ij
vom Standpunft ber GigentumBgarantie aud 3u pritfen, 0b fitr
bie angefoditerre Bauovdbnung der Stabt Hiivich eine gefeliche
Grundlage vorhanbden ift, wobei e3 danu eit}e pon den S%efurrer}tm
fpestell mit der Befdhwerve aud Art, 28 und 39 R‘I} m'xfgemnrfene
Frage bed pofitiven glivchertjchen @taat.éted)té. 1;1{, 1oie bteff @anb-
Tage befdhaffen fein miiffe, d. b. ob eine gefepliche @‘rmac@nggng
ant eine andeve al3 die gefepgebenbe Staatdbebdrde oder an eine
mit autonomen Befugnijfen ausdgeftattete Hffentliche ﬁor?oratmn
qur Aufjtellung von Redytsjdfgen, die ba§ SBciugeicg fiie Iaf'q[e
Verhaliniffe ergingen, verfaffungdmdipig fta'ttbc}tt, pber ob nidt
vielmehr Biegu wiedevum ein Gefe notwendig ift.

W3 gefetsliche Grundlage fiiv die angefoc{}.tene %agsrbnung
wird vom Regierungdrat § 68 Abf. 1 in %erﬁmbung m'zf ALY, 3
be3 Baugefened fiiv Ortfdhaften mit jtidtijdhen !%erf)altmﬁen vont
Safhr 1893 in Anjpruc) genommen, m_nnaci)‘ bie bem Baugejes
untecitehenden Gemeinbent befugt find, fitr die Anlage newer unb
bie Umgeftaltung Befiehender Quartieve ulit @engf)mtgung bed
Regierungdrated bejondeve %auorbmmgetlt gu e:rIaﬁett. iziacf'} Der
Auslegung bed Regierungdratd liegt Bierin efe @}‘mac‘.{)tlgutlg
at die Gemeinven, mit feiner Suitimmung v eint emgeln.e;%
Quartier ober fiir mehreve Quartiere gemeinfam im Sutefeﬁe
einer ben BWerhdltniflen angemefjenen ra}inneﬁen 1tberbaunng uﬁgr
bad Baugefes hinaudgehende %aubefcf)mnvfungen aufgu.fteﬁe{t, wie
bied tn der angefochtenen Banorbuung fiv groge Gebietdteile ver
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Stadbt  Riirid) gejdheben ift, wikrend nad) der Auffaffung der
Returventen jene Beftimmung fid) nur auf Quartieve Bezieht, vie
Gigentum ber Gemeinde find und eventuell biefer jedenfalld fein
Redit gibt, von den BVorfdhriften des Baugefesed fiber Hihe und
Ausbehmung ver Bauten abjuweichen. Da e3 fid Bier um die
Audlegung von fantonalem Gefetsedredht Hanbdelt, fo fBante i
bad Bunbedgericht von der Auffaffung bed Megierungdrats nacd
befanmter Regel nur entfernen, wenn bdiefe af3 willfielih und
mit bem Gefeledtert unvereinbar evfiheinen wiieve. Died ift jeboch
in feiner Weife der Fall. Vielntehr muf anerfannt werben, daf
bie Jnterpretation ved Regierungdratd auf fachlidyerr, aud bem
Lept und Bufammenfang ved Gefesed gefdhdpften Gritnden rult,
wibrend bdie von ben Rehrvrenten in bie Beftimmung Hineinge-
legten Ginfdyrinfungen, wonady eine Gemeinde iberbaupt Teine
fiir oritte Grundeigentiimer verbindliche Bauordnung aufftellen
ober bodh Biebei nur von minder widitigen BVorfdyriften de3 Bau-
gefeBed abweidhen darf, im Wortlaut Hed Gefesed feinerlei Stite
finben. Dag Bunbdedgericht ift jomit an bdie Huffafjung beg Re-
gievungdratd gebunbenr, nach weldper § 68 leg. cit. feinem Qn-
balte nach eine gefegliche Vollmacht an die Gemeinven enthilt,
bei Bauordnungen fiir Quartiere iiber bie Beftimmungen bes
Baugejeped ofne beftimmte Sdyranfe binaudzugeben, wobei in
bem Crforbernid ber vegierungdritlidien Genehmigung eine Ga-
vantie dafiir legen wiirde, daff nur joldie Borfdhriften erlaffen
werden, die fidy bei unparteiijcher Prifung ald jackgemdf und
ben lefalen Berhiltniffen und Beviirfniffen entfprechend darftellen.

4. Bet diefer Sachlage founte vou einer LBerlebung der Gigen-
tumdgarantie nur die Rede fein, fall3 die Bejtimmung deg § 68
ABY. 1 leg. cit. fidh bei ndbever Pritfung ald verfafjungdwivrig
evweifen witebe, fo baf die vermeintliche gefepliche Grundlage fiir
die angefochtenen Eigentumabejchrintungen babinfallenn wiirde.
Die Nefurventen leiten died aud ben Unt. 28 und 30 KY Ber,
fraft weldjer ba3 Bolf die gefebgebende Gewalt unter Mit:
wirfung be8 Kantondratd audibt und alle Gefege der Bolfs-
abftimmung zu untertellen find. Sur Anrufung diefer Verfafjunga:
fige find dle Refurventen sweifellod legitimiert, einmal wegen be3
Sujommenfangs mit ber Befdwerde ausd bder Cigentumagavantie
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und jobann weil ur Bejdhwerde iiber bebauptete Eingriffe in dad
verfafjungdmapige Mecht ded Bolfed auf Mitwirfung bei ber
Gefegebung und gur Unfechtung von Gejeent, die unter Wif-
adjtung diejed RNechtd uftanve gefommen f{ind, jeder -eingelne
Bilrger berechiigt it

Nun braudht die Frage Hier nicdt geldit zu merben ob im
allgemeinen eine gefeglidhe €rmaditigung jum Erlaf von Redtd-
vorjdhriften auf dem DBevordnungdwege an eine Behbrde ober
Bffentlihe Rorporation mit den evwidhuten BVevfafjungd{apen ver-
einbar ijt, 0. . ob bdie lehtern nur auf bdie Fovmn der Eefes-
gebung Begug Haben und nur fejtitellen, wad notwendig fei, da-
mit ein Grlaf fovmelle Gefepedtrajt erlange, ober ob burd) fie
and) ver Jnbalt ber Gejepgebung md war in dem Sinn be-
ftimmt wird, daf alle Gegenjtnde, die an fih und ihrer Ratur
nach dem Gebiete ber Sefegebung angehdren, audy formell duvdh
Gefey 3u orduen find; denn auch bei der leptern Annahme, nach
welcher aflerbingd bie fogenanute Sefeledvelegation unzuldjjig
wéve, mug notwendigermweife eine Ginjdhrinfung fiir gewijfe Segen-
ftinbe von lediglich [ofaler Bebeutung, wie namentliy vad Bau-
recht (und audy die Ortdpolizei) gemadt werden. Hiefiir pricht
nicht nur bie Grindgung, dbap fiv bdiefe Gebiete die itberiragene
Art ver Regelung durch gefeslich ermadhtigte Verordmung vielfad
gevabegu unentbebrlich ift, weil die in WUnbetradyt der von Ort Ju
Ort wedjelndben BVerhilinifle und Bebilirfnijfle notwendige wver:
{hiedene Orbrung diefer Dinge in weitem Umfang nur durdh
Iofale Borjdhriften, bie unmdglichy dburd) Formelled Gefeh feftau-
ftellen {ind, erveicht werden Fann, joubern vor allem audy eine
ftaatliche Praxid, wie fie gerade infolge jened praftifhen Bebiirf-
nifled jpeztell im KRanton Biividh) wiederholl und in andern Kan-
tonen, die in ihren Berfaffungen in dbhnlicher LWeile die gejes-
gebenden Orvgane bejtimmen, vielfach befolgt worden ift. So hat
ver Stabirat von Bitrich fdhon im Jabre 1864 auf Grund einer
vem § 68 Wbl 1 bded geltenben Baugefehed wefentlich gleich:
lautenbent Beftimmung ded alten Baugefebed ein vegierungdeatlich
genebmigte3 Bauveglement fiiv dad Bahnhofquartier mit fiber Had
Gefey Hinaudgehenden Baubejdyrinfungen erlafien, von dem dad
Obergericht de3 Kantond Riiridh in einem Urteil (f. Ullmer,
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Komment. 3. Pr.-G.-B, I, Nr. 866) und auch v3 Bunbes-
geridht i einem flaatdrechtlichen Refurdfall (Amtl. Samml.,
B, X, ©. 240, Grw. 3) erflivt haben, daf e3 zujolge der gefess-
lichen Grmidptigung fiiv fein Geltungdbereich gerave fo gut Ge-
feedfraft erlangt Babe, wie bie eingelnen Beftimmungen ded vom
Gefepgeber felber erlaffenen Baugefeped. Ferner gibt § 95 bed
sitvcherijchen  Glemeinbegefetsed von 1875 ben Gemeinden bdie Be-
fugnis, Polizetverorduungen u erlaffen; e3 ift aber gweifellos,
daf jebe Polizeiverordnung regelmipig eine ganmze Reibe von die
bejtehende Redhtdorbnung fiiv den lofalen Geltung3beveidh mobifi=
sterenden Beftimmungen liber die Hffentlihen und privaten Redhte
und Pilichten der Bitrger enthalt (3. B. Bupenbeftimmungen),
alfo gu einem erheblichen Teile Rehtd- und nidht bloge Ber:
waltung8vevorbnung ift. So verpflidhtet, um mur ein Beifpiel
neben ven Bufenbeltimmungen zu nennen, die allgemeine Polizei-
berorduung der Stadt Iiividh vom Jahr 1894 bie Srunveigen-
tiimer unter gewiffen Wmftdnden zur Einfriedigung der Grund-
jtiie ,quch foweit nidht bad Baugefes die Einfriedigung verlangt”
(Art. 31) unbd geftattet bad Anbringen von Hithner-, Kaninden- 2.
CStallen nur bei allein jtehenden Gebiuden (Wet. 23). udy
in bem itbrigen Rantonen Gt fich die gefepliche Crmadhtigung
sum Grlag von Redytdvorfdiriften behufs Regelung Ilofaler Ber-
baltniffe in der Praxid uadpweifen. So wird 3. B. faum ein
RKanton ohne ein Polizeiverorbnungdredit der Gemeinden aud=
fommen und fpeziell auf bem Gebiete ded Bauved)td Funen an:
gefithvt werden: Dad bernifdhe Gejels betveffend die Aufitellung
vort Alignementdplinen und von baupolizeilihen BVorfdriften durd
die Gemeinden vom 15, Suli 1894, in3befondere §§ 1 und 18,
vad frob ber Beftimmung in Art, 27 ver Berner Verfafjung,
wonad) der Grofe Rat die ihm durdh die Verfaffung ausdriclich
sugewiefenen Bervichtungen an Ffeine anvere BVehirde iibertragen
fann, 58 Beute unangefochten geblieben ift; ferner fiiv St, Sallen
Art. 16 ded Gefepsed liber Srenzverhilinijfe, Dienftbarteiten u. |. w.
vom Jabhr 4850, der die Gemeinden zu Polijeiveglementen ev:
midtigt, durch weldhe, befondern (0. §. woblerworbenen) Privai-
rechten immerhin unnachteilig, bejtimmt werben mag, wo und wie
gebaut werben diirfe und weldge gevingere Entfernungen fiv Neu-
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und Hiberbauten aold bdie gefeplichen feftgefest werben Fnnen
fiir Sugern die auf Grumv ded Baugefeped filr die Stabt Lugern
vom Jakre 1864 erlafiene Bauorinung vom Jabr 18367 ; u. f w.

LWenn daber bad Bundedgericht von jeber BGei Befhwerben
wegen Berlepung fantonaler Berfaffungsbeftimmungen ber von
ben oberften Fantonalen Behrden vertretenen Auslegung der Ber-
faffung ein wefentliched Gewidht DLeigelegt hat, namentlid) wenn
diefe Andjage nod) durd) eine BVolfdabjtimmung gutgeheiben ijt
(Umtl. Semml., Bp. XII, &. 92; XIX, &. 591), o erfdpeint
im vorliegenben Falle dle Wnwendung bdiefes Grundjaked umfo
geedhtfertigter, al3 e3 fich nidht um einen eingelnen Auslegungd-
aft, fondern um eine langjabrige, aud unabweigbaven ypraftijchen
Bevilrfniffen hevvorgegangene ftaatliche Prarid Hanbelt, die in
Ubereinftinunung mit dem Borgehen in anbern Kantonen fteht,
und afd gubem bie glvderifhe Verfafjung eine auddeiidliche be-
gigliche Beftimmung nidht enthalt. €3 mug bdaher vom Stand-
puntt bed pojitiven glivcherifchen Staatdrechtd aud, auch wenn die
efeesvelegation im {ibrigen pringipiell ald unzuldfiig betvachtet
werden follte, bodh) anerfannt werdent, dag die angefochtene Bau:
ordnung der Stabt Birich auf einer verfaffungdmifig uldfjigen
gefeplichen Srundlage rubt, wedhald fowohl bie Bejderde wegen
Berlepung ver CigentumBgavantie, ald aud) diefenige wegen Ver=
legung ved [taatdbiivgerlicdhen Nehtd auf Mitwivkung bei bev
Gejesgebung ald unbegrimbet abzumwetien find.

Demnady hat dad Bunvedgevidht
erfannt:
Der Refurd wird abgemwiefen.
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13. Uvteil vom 47. MWavy 1904
in Sadjen Gemeinde Safien gegen Grofen RNat und
Kletnen Rat bed Kantond Graubiiuden,

Kurate! siber eine Gemeinde. — Behaupiete Verweigerung des rechi-
lichen Gehéirs (4rt. 4 BV). — Avt. 35 Abs. 2 und Art. 40 Abs. 7

© KV von Graubinden. Stellung des Bundesgerichies. Malerielle Rechis-
verweigerung ?

A. Nach Dbindnerifcheme Nechte ollen die Gemeindebebitrfniffe
in erfter finie aud dew in billiger Weije zu tarievenden Crirdig-
niffert de3 Gemeinbevermdgend gededt werbent und ift die Erhebung
von @emeindefteern erft jubfibide wac) billigen und gevechten
Grundjagen uldfiig (Art. 40 KBV von 1892, gleichlautend
mit § 44 ver Berfajjung von 1880). Flir den Mitgenup bder
Rievergelajfenen an den Gemeindeutilititen (lant Gefen iiber bie
Rieverlajfung von Sdhweizerbiivgern von 1874) fdnnen Taren
big 759/, bed wollen $Handeld- vefp. Nupungdwerted feftgefent
werben, und bevor Steuern auf dad Privatvermdgen gelegt wer-
den bitvfen, mitffen die Biwger H0%/, und bdie NMiedergelajfenen
759/, bed3 in natura begogenen Gemeinbenuiend bezahlen. Die
Feftlebung der Tayen, welche die Bitrger fiir den Genuf bder
Gemeindeutilititen 3u besahlen haben, ijt Sadje der politijden
Gemeinde ; die von den Jiedergelaffenen zu entvichtenden Taren
werben von den Bitvgern  bejtimmt  (Ausdfithrungdbeftimmungen
sum Gefep {iber die Niederlajjung von Schweizerbiivgern von 1874).

Bur Gemeinde Safien gehbren verfdyiebene Hofe odber Frak-
ttonen, worunter der $Hof Camana, weldhe innerhalb der Gemeinde
eine ztemlich felbjtindige Stellung ald Korpovationen einnehmen
und im Befib von Walbungen, dent jogenannten Hofwalbungen,
find, deven Nupen ben Hofgenoffen ufliept. Seit Jahrew {ind
bie Jtechtdverhiltnifle bdiejer $Hofwalbungen jtreitig und war
fpegiell, ob die in bden $Hidfen Nievergelajfenen, wie bdie Hojges
noffen bavan nuBungdberechtigt jeien und ob die Gemeinde nidht
von den davoud begogenen Nupungen die vorgefchriebenen Tapen
vor 50 begw. 75 0/, begiehen miiffe, bevor fie Steuern auf bad



