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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

I. Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behtrden. — Abus de compétence

des autorités cantonales.

42, Nrtetl vom 2. April 1903 in Sadyen
Cinwofhnergemeinde Biel und Konforten gegen
Polizeifamner ded bernijdhen Appellationd- und
Kaffationzhofes.

Rekurs gegen ein Strafurieil, das der Uebertretung einer Gemeindever-
ordnuny betreffend Sonntagsruhe Angeklagle freigesprochen hai mit
der Begriindung, jene Verordnung sei verfassungswidrig. — Legiti-
mation zum Rekurse, Art. 178 Ziff. 2 Org.-Ges.

Da3 Bundedgeridht Hat,
nachdem fich aud ven AUften evgeben:

A, Um 7. Januar 1901 elieg der Gemeindevat der Stadt
Biel eine ,Bevordnung iiber bdie Schliefung ber Berfauidmaga:
sire, ber Coiffeuvgeichifte, den BVerfauf von eitungen, Frichten
und Blumen 2c. auf den BHffentlihen Stragen und Pligen an
Gonn= und  Feiertagen.” Diefer BVerordnung, bezlehungdrveife
einev fpitern NRevifion berfelbenr vom 15. Mat 1901, evteilte dex
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Regievungdrat ved Kantond BVern am 22. Januar 1301, bezw.
am 2. April 1902, die Genehmigung. Wegen Ubertretung ved
barin enthaltenen und unter Strafe gejteliten Berboted, vie Ge-
johaftalofale zu gewiffen Stumden an Sown= und %eiertagfm
offen ju Balten, wurben fieben Gejchdftdlente der Stadt Biel
(Uhrenhindler Frip Gygar und Konforten) dem Poligeiinjpelto:
rat Biel verzeigt und, da fie bem steile diefer BVehrde fich "nic{;t
untergogen, vom Regierungsitarthalter dem Richteramt Biel aber-
wiefen. Am 23. Mai 1902 fyrach diefe IJnftamy die Q{ngefliggten
pont Schuld und Strafe frei mit ver Begrindung, bie von ifuwen
fibertretene Berordmung fei nicht auf verfafjungdmdfpigem Wege
qu fambe gefommen und bdeshalb unamwenbdbar. Gegen bi'eie'n
Gntjdeid erflivte dev StaatBanwalt die Appellation an vie Polizei-
fammer, welche indeffen mit Urtell vom 15. Offober 1902 ben
evftinftanglicien Freifprud beftdtigte. Auch biefed Urteil berneint
bie Berfafjungdmapigleit der gemannten Berordnung und gwar
ftellt 8 Biefiw barauf ab, daf die won ifv gejdylipten Sntereffen
alle Staatdbiivger und nicht nuv diejenigen einev bejtimmten Ge-
meinde berdilfren und be3hald einen allgemein giltigen Schup
auf vem TWege der Gefesgebung erheifchen, woelchen LWeg der bent
Grunvjats ber Sonntagdrufe fanftionievende Art. 82 ber fantos
nalen Berfafjung audy eingefchlagen wiffen wolle. Aud ven Be-
ftimmungen , anf welde neben At 82 cit. die ftreitige Ber=
orbrung geftiipt werde, ndmitch) aud Art. 7 ed @emeinbegefesed
yon 1852, der lebiglich vor ber Ortdpolizel Handle, wnd Urt. 30
litt. B C be3 Gemeinbereglementd der Stadt Biel vom Sakre
1893, lafie fich vad Recht der Gemeinven zur Aufftelfung bon
Borfdritten iber bie Sonntagdrube nidht Herleiten, Sel aber_bxe
Gemeinve Biel jum Crlai der angefodtenen BVerordnung ber{ai:
jungdmifig nicht Fompetent gewefen, fo dinrfe eine freafrechtliche
Berurteilung nidht audgefprochen werden, bda nach Act. 2 bed
St.-@.-B. eine Handlung ober Unterlajjung nur befivaft werden
diirfe, wenn fie durdy verfaffungdmagige Gefege oder Vevordnun-
gen mit Steafe bebrobt war. i

B. Gegen bdiefen Cntfheid ber Polizeifammer m}h mit bezp
Begehren auf Anfhebung vedjelbent Haben gufammen egncriett@ bie
Ginwohnergemeinde Biel, vertreten durd) thren Gemeinberat, on-
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berfeitd Dr. Courvoifter, fitefprecher in Biel, mit acht andern
ftimmfdbigen Gimvobnern der Gemeinde Biel dem Bumdedgericht
bie vorliegende ftaatdrecitliche Bejdhwerde eingereicht. Die Frei-
fprechung der Angeflagten Gpgar und Konjorten, machen bdie
Bejdhwerbefithrer geltend, involviere eine Sompetengitberireitung
ber Poligeifammer, Havakterifiece fih ald eine Rechtdvermeigerung
und verlepe auch fonftige verfaflungdmigige Rechte ver Refur-
venten. Jnfonderheit feien bie vt 4 bder Bundedverfafjung und
110, 111, 72, 71, 67, 38, 36 und 10 ber bernijhen Staatd:
verfaffung al3 verlest zu begeichnen.

Begiiglich ver Aftivlegitimation ver Bejohwerdefithrer wird- be-
merft: Die Gimvohnergemeinde Biel, vertveten durdy thren Gin-
wobnergemeinderat, evachte fich auf Grund von et 178 Org.=
®ef. fitv legitimiert. Der Gnijcheiv ver Polizeitammer anmuliere
nidyt mur im befondern Falle gegeniiber ven Angegeigten Gygar
und RKonforten bdie fragliche Bevordnung, fomderm verlege bdie
Cinwohnergemeinde in threr Wntonomie und in ihren verfaffungs-
migigen Nedhten (Wrt. 63 ff. ver fantonalen Berfafjung). Die
Gemeinbe Biel fonne feine BVerordnung aufrecht exhalten, yenn
diefelbe von ben Gerichten nicht gejdhiiht werde. E3 dhavalterifieve
fih ber angefochiene Cntfcheid ald ein Tibergriff der richterlichen
Gewalt gegenitber der Gemeindebelhdroe Biel vefp. dem Regie-
vung8rate; ev Dabe fomit de facto dle MNatur eined allgemein
verbindlihen Erlaffed und erfheine jugleidy ald eime die Gin-
wopnergemeinde Biel ald folge und fie ,perfinlich” verlegende
Berfiigung. Dak vie Polizeifammer ihre Juvifatur in abjebbaver
,3eit dnbern werde, fei jo nicht anzunehmen. Hienach aber Fdnue
bie @emeinbe mit Grund behaupten, daf ein ibr juftehended jub-
jeftived Recht (anf Reglementierung der Sonntag3polizei) in fei-
ner Verwivtlichung gehemmt worden fei. Denn nach der fantona:
len Sefepgebung (Avt. 71 R.-B. 2c) fei ihr bie Handhabung
ber ,Ortdpolizgel in Sachen ded Sonnfagd :.” itberlaffen und
su diefem Behufe eine veditlihe WMacht juerfannt. Die Geltend-
madjung diefer Wadht fei audh rechtlich mdglich, va3 fubjeftive
Redht Bield vealifierbar. Die andern Befchmerdefithrer fodann
feien durd) ben angefochtenen Gutfdheiv in ihren pevidnlichen
Redten old |, Biiwger”, v. §. Triger politijder Redhte in ver
Gemeinde Biel verlegt. Inbem man dem Gemeindevat pon Biel
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al8 indiveftem Trager und Vertveter ded Bielevvolfed Redite ab-
gefprodien, feien diefe Birger in der verfajfungdmifiy gewdhe-
leifteten , Ausiibung ihred Selbftbeftimmungd- und Verwaltungs-
vechted ber Gemeinde” bejdyranft. Cin Leil bderjelben erleive
sugleih eine ©dyidigung in ihren materiellen und ethijdhen Inte-
vefjen, injofern fie wegen bder praftijhen Unduvdhfiihrbarfeit des
vereingelten Ladenidhinjied jum Offenlafjen threr Laden an Sonn-
und Fetertagen gepwungen jeten.

C. Die Polizeifammer ded bernifdien Appellationd= und Kafja-
tion3hofed beantragt in erfter Rinie, auf ven Refurd mangeld
Legitimation der Refurventen zur Befdywerbefilhrung nidht eingu-
tretent, ebentuell ihn ald unbegrimbdet abjuwweifen. Hinfichtlich bded
Houptantraged fiahrt fie ved3 ndbern aud: Dad angefodhterne
Urteil iteile teinen allgemein verbindlichen Grlaf dav uubd betreffe
aud) bie Refurrenten nicht perjdnlidy, da diefen im fraglichen
Strafverfabren feine Parteiftellung zugefommen und fie durd) dbasd
Nrteil nidht biveft berithrt voorden jeien. ¥eptered fpreche eine uf-
bebung der fraglichen Wevorbmumg oaudy niht aud. Jn einem
verfaffungdmapigen Nechte fei die Semeinde Biel nidht verlest.
Sedenfalld ftehe bem Gemeindevat, der ald Gemeinbdebehdrde fein
Redyt der Perjonlichleit befide, ein Recht zur Bejhwerdeflihrung
nidht zu, und unter feinen Wmjtdnden werbe die Nechtdjtellung
ver eingelnen Refurrenien al3 Bitvger durdy bdie BVerneinung dev
Befugnid zur Reglementierung ber Sonntagdrube in einer zuv
Bejdywerbefiihrung legitimievendben Weife berithrt; —

i Crwagung:

1. Die Refurventen behaupten, bad angefochtene Wrteil ftehe
in Wiverfprud) mit Aet. 4 der Bumded- und verjchiedenen vti-
feln der fantonalen Verfafjung. Man Hat €8 alfo mit einer Be-

- jdywerbe wegen LVerlebung von Berfaffungdredt zu tun, jo

Daf ber Waterie nacdhy bdie Kompeten ded Vunbdedgerichtd uv
Behandlung der Defcdhwerde pweifeldohne gegeben ift, wad bdie
vefurdbeflagte Behdrde denn auch nidyt beftritien Lat.

2. Dagegen frigt €3 fich und ift unter dben Parteien nament:
iy ftreitig, ob ben Fefurrenten dad Redht gur Bejdwerde-
flibrung im Sinne ved Act. 178 Riffer 2 ded Ovganifations-
gefesed zuftebe. Hievitber nun ift im eingelnen zu jagen:

a. A3 befdmerdeberechtigt begeichnet dle gemannte BVejtimmung
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nidht nur die eingelnen ,Bitvger (Private)”, b. b. phyfifde Per-
jonen, jondern audy ,Kovpovationen”, b, §. juriftijhe Perjo-
nen, Hievon ausgehend hat denm audh) die Praxid fjeit feber ben
Gemeinven. al8 Korporationen bed Hffentlichen Nedhted die Be-
fugnid jur Befdwerdefiihrung zuerfanni, namentlidhy auch wenxn,
wie Bier bebauptet wird, eine Verlepung der ihnen verfajjungs-
miRig eingerfumten Autonomie in Frage ftand. AIB verfehlt
erjheint e3 auch, wenn bdie Polizeifammer bei Crirterung bder
Legitimationdfrage geltend madt, e3 ftehe dem Gemeinberate von
Biel, der ald Gemeindbebehdrde feinr Rechi bder Perfdnlichfeit bejise,
aud) fein Redht ur Befdhwerdefiihrung su. Denn der Gemelnbe-
vat tritt fa nidt im eigenen Ramen ald Reburvent auf, jonbdernt
al8 Bertreter der (nach vem Gefagten yum Refurfe legitimierten)
Gemeinbe.

on ber genanmiert Begtehung, b, §. Hinfichtlich ver Jubjeftis
ven Boraudfeungen ved Nefursrechted (Parteifahigkeit), ift fomit
binfichtlich famtlicher Refurrenten, b. §, ver Semeinde Biel jorwohl
ald ver eingelnen vefurvierenden Ginwohner bdiefer Gemeinve, den
Anforderungen ded Art, 178 Biff. 2 ded Org.-Gef. Geniige ge-
leiftet.

b. nberd verhdlt e3 fih dagegen mit ber weitern Frage, ob
oie Jlefurrenten burd) dbad angefochtene Urteil dev bernifhen Po-
lizeifammer eine ,Redhtverlegung” im Sinne der genannien
Borjdhrift , evlitten” BHaben.

Dad ift vorerjt ohue weitered infofern zu verneinen, ald bie
Refuvrenten geltend macjen, die Polizeifammer PHabe mit ihrem
Entjdheive bie vom NRegierungdrate gemehmigte Berordnung fiiv
mull und nichtig erflave, daburdy in die Kompetenzfphére der
Reglevungdgewalt dibergriffen und jo ven Grundjag ver Ge:
waltentrennung verlegt. Durch eine folde angeblihe Mifach-
fung ber Vejtimmungen iiber die beidfeitigen Kompetengen ftaats
lidger Ovgane, bed Regierungdrated ald erefutiver und ver Po-
lizeifammer al8 geridhtlicher Behbrde, {ind offenbar bdie Redhte
ber vefurrierenben Gemeinbde Degiehungdmweife dev ald Angehdrige
verfelben vefurrieventen Privaten nidht verlest. Die Refurventen
jind bedhalb audy nidht legitimiert, fich diedbesliglich zu bejchwe:
ren, jondbern e3 fann allein Sache bed Regierungdrated felbft
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fein, von fidh aud in ber ifm gutfcheinendben Leife feine Kom-
petengen 31 wabren.

Aber auch im fbrigen enthdlt dad angefochtene Urteil den
Refuvrenten gegeniiber Feine zur Vejhwertefithrung bevechtigenve
Rehtdverlesung. Im Strafprozefie, in weldem o3 evlajfen twurbe,
war feiner von ihnen, fpeziell aud) nicht die Einwohnergemeinde
Biel, Partei, fondernt waren ald Parteien beteiligt einerfeitd die
Staatdanwaltidhaft, anderfeits die verjchiedenen Ungeflagten. Bon
biefen Progeppacteien bejchwert fich niemand, indbefondeve aud
nidht bie mit ihren Antrdgen auf Beftrafung unterlegene Staatd-
anwaltjdhajt, gegen dad Urteil, weldhed von fompetenter Amis-
fteffe erlaffen worben ift urd file die Beteiligten, {pesiell die frei-
gefprochenien Angetlagten Redht gefchaffen bat, wahrend e3 ums
gefehrt die Nedtdftellung der ber Parteivecdhte entbehrenven, bem
Proge fern geblicbenen Refurventen webder betveffenn fonnte noch
wollte. BVon einer Aujhebung ved giiltig ergangenen NRidpter=
Ppruched fanm unter diefen Wmftdnden nicht die Jede fein.

Die Wbglichteit einer Verlebung verfafjungdmigiger Redhte
ber Refurrenten [&lt mit diefen Ausfithrungen aufer Betradyt.
MWenn ferner ein Teil der vefurvievenden Privaten neben ihrer
Berufung auf ihre Eigenjdhait al3 Gemeinbemitglieder und dadurch
bedingte verfaffungdmigige Rechte noch davauj abjtellen will, dap
bad Urteil fitr fie aucy eine Schidigung matevieller und ethijcher
Suteveffen zur Folge Haben werbe, fo fommt biefen Nomente
fitv bie Frage ver Befugnisd zuv Befdhwerbefithrung nody weniger
Bebeutnng 1. Denn wegen BVerlepung Hlofer faftijdher Jnterefs
fen, die nidht al3 Rechte amerfonnt unb gefchiiht find, ift dev
ftaatdrechtliche Mefurd {therhaupt unguldjfig; —

erfannt:
Auf vet Refurd wird nidht eingetreten.




