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personnelle dont il s’agit, ¢’est devant le juge de son domi-
cile & Zurich qu’il doit étre recherché.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est déclaré fondé, et 'assignation adressée au
recourant par le Président du Tribunal de Vevey, le 1¢r aout
1904, a l'instance de sieur Bovard, est annulée..

2. @erichtsstand des begangenen Vergehems. — For du delit.

Bergl., Ne. 73, 77 und 78,
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Zweiter Abschniit. — Deuxidme section.

Bundesgesetze. — Lois fédérales.

I. Abtretung von Privatrechten. — Expropriation.

80. Urteil vom 27. November 1901
n Saden Bilirgevgemeinde Jlany gegen Graubiinven.

Relurs gegen die Interpretation eines kantonalen Geselzes betreffend
Beteiligung des Kanlons am Ausbau des Schmalspurbahnnetszes ;
Beanspruchung unentgeltlicher Abtretung von Gemeindeland. — Will-
kiirliche Auslegung? — Behauptete Verleizung von Art. 26 Ziff. 3
B.=V. und des Bundesgeselzes betreffend Abiretung von Privairechlen.
— Natur der den Gemeinden durch das betreffende Gesetz auferlegten
Leistungen.

A, Awm 20. Juni 1897 bhatte bad Bitndner BVolf einen ihmn
vom Grofen Rate einfellig empfohlenen Sefebedentwurf betreffend
Beteiligung ved Kantond am Audbau ded biinbnerijdhen Schmal-
fpurbabnieged mit 9362 gegen 2078 Stimmen angensmmen,
unb geftiist Hierauf wurbe dad Gefe am 1. Juli 1897 auf diejen
Tag vom Regierungdrat ald in Krajt getreten erflivt. Danadh
ficherte per Ranton fiir die men u erjtellenden Bahnen — u-
nddhft waren bdie Linien Reicdhenarr begw. Bonaduz=Jlanz und
Thufig-Oberengadin in Auficht genonmen — unter gewifjen
Bevingungen eine erheblidhe Beteiligung durcy Ubernahme von
Aftien zu, wobei angenommien vourbe, daf bie bereitd beftehenbe
und im Befity cined Shmalfpurneped befindlide Gefellichaft ber
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Rpdtifchen Bahnen, in der fihy ber Staat gleichzeitig durd) Er=
werbung faft jdmtlicher Aftien dad Ubergewicht verjchafite, die
neuen Linien bauen und Yetveiben werbe. Dad Gefey 309 audy
bte beteiligten Gemeinden, abgejefen bavon, baf bdie Beteiligung
be3 Staated von einev Uftieniibermabme bder an der betreffenden
Linie intereffierten Gemeinben und Privaten in beftinumtem Be-
trage abbdngly gemadit war, diveft zu Dem Unternehmen Beran,
invem e3 in § 6 feitfeste: ,Die Gemeinden, beven Tervitorium
p3um Bau diefed vom Kanton dmech Aftienbeteiligung untevftity=
pten Sdymalfpurbabmmnesed berithrt werben wmuf, find gehalten,
svent 3u diefem Rwed in Unfpruch u nehmenden Semeinbdeboden,
ojowie dad auf foldhem befindlide Waterial an Steinen, Kied
pund Sand, an bie Bahnunternehmung unentgeltlich abutveten,”

B. A& bdie Nbatijche Balkn, geftiist auf ben BHievor citierten
§ 6 bed fantonalen Gifenbalhngefenes, die Ubtretung von 11,088

Quadratmeter Kulturlanded der Gemeinde Jlang verlangte, echob

bie Bitrgergemeinde dagegen Einjpradie. Hierauf erfannte der
Kleine Rat am 4. Sanuar 1901 ;

,Die Gemeinde Jlany ift pflichtig, den vonr ber Rbitijden
»Babn fitv den Babnban beanfprudhten Gemeindeboben unentgelt-
L) abjutreten.”

C. Gegen bdiefert Bejchlug refurrieste die ,Birgerforporas
tionr Jlang” an ben Grogen Rat. Sie madyte hiebei befonderd
geltend, daR § 6 bed Gefeked betreffend Beteiligung ved Kantonsd
Graublinden am Audbau ded bindnerijhen Sdhymaljpurbalnnesed
i nidt auf RKulturlond, bad jur Nupung den Bilrgern ugeteilt
ift, beziehen fOnie, fonbern nuv auj bad fibrige Gemeindeland.

D. Am 31. WMai 1901 wied der Groge Rat ben Refurd ab
- und bejtitigte den Fleinvitlichen Cnifched, dem er die Crwigung
beifiigte: ,Die Frage der Entfhadigung bder betroffenen Grpro-
ppriaten ift unddft Sadje ber Gemeinde felbft umd joll biex
Joiefe Frage auddriidlich vorbehalten Bleibern.”

E. Gegen biefen Cntfdeid Hat die ,Biirgergemeinde Jlanz”
rechizeitig bem ftaatdrechilidien Nefurd and Bundedgericht ergriffen
und beantragt, dadfelbe wolfe evfennen:

o1, Der Entfdjeid ded3 Grofen RNated wird wegen BVerlebung
»oerfafiungdmagiger Rechte aufgebhoben.
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2. Die Rbitijhe Bahn ift pilichlg, dle CGrpropriation bded
LBlrgerguted der Gemeinde Jlanz gemip ven BVorfdhriften bed
»Bunbdedgefesed betveffend bdie BVerbinblicheit zur Abtvetung von
»Privatrediten vom 1. Mai 1850 vorzunehmen.

Sur Begrimdbung diefer Antrige wird geltend gemadyi: Dad
i der Sondernupung der Biivger ftehende Kulturland nne nach
ber ratio legis unmdglich ju bem Boben gebdren, den die Ge=
meinden nacy § 6 leg. cit, unentgeltlich abguiveten Baben. Die
Jefurrentin verweift in biefer Begiehung auf die in fhren an dert
Rleinen und an ven Grofen Rat gevidhteten Gingaben enthaitenen
Ausfihrungen. Die dort angeflifrten und die in der Refurdjdhrift
verwevieten Griinde find folgenbe:

1. Die vom RKleinen und Grogen Rat in Ausficht gejtellte
Entjchddigung ber Lsinhaber burcy die polifijhe Gemeinde fei
nady gegenwdrtigem fantonalem Staatdvechte gar nidht mdglich.

2. MNady dem auf Grund von Art. 23 B.-B/. (frither 21) er=
lajferen Bunbedgejepe iiber Abtretung von Privatredyten FHnne
bie Wbtretung von Land um Bau von Gifenbabhnen nur gegen
volle Entjdadigung verlangt werben. Jeder BVitrger Habe bienady
im Falle der Ubtretung ein verfafjungdmdbiges Recht auf Ent-
fhidigung und dad gelte audh fiir Gemeinben. Dem gegeniiber
fonne fantonaled Medht Feine Geltung Baben, denn Bunbedredyt
berogiere fantonalem NRedyte. Die angefodhtenen Entfdeide bed
Rletnen und de3 Grogen Rated verleben aljo verfaffungdmipige
Rechte der Refurrentin.

Aus ber diefer Wrgumentation vorvaudgefdidten Einleitung er-
gibt {ih jedoch, bag bie Refurrventin dad Gefes betreffend bdie
Rbatijhe Babn nur infoweit anfidht, ald dadfelbe von bden
fantonalen Behdrben entgegen der ratio legis auch auf dad in
der Gonbernupung der Bilrger ftehenbe Kulturland angewandt
werbe.

3. Die Refurrentin Gabe umfomehr Unjprud) anf ben Sdhus
be8 Bundedgerichted, al8 ber Kanton Graubinden ben weitaus
grofiten Teil ber Attien ber hatifcher Babn bejige und well da-
ber Klein- und Grofrat fich bet Fafjung ber vefurrierten Ent-
fdieibe nidht in gany unparteitfcher Stellung befunden BHiiten,

F. Jn ihren Antworten auf den FRefurd beftreiten der Kleine



470 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. II. Abschnitt. Bundesgesetze.

Fat und die Nbatijdhe Babhn bdie Legitimation der Bitvgergemeinde
qur Befdhroerdefithrung, indem fie biefliv geltend machen :

Die beiben vefurvierten Entfcheide ftatuteren NRedte zwifchen
per Rpatifchen Bahn unb der politijchen Gemeinde IJlamg. Tie
Refurventin fei aber nicht biefe Gemeinde, jondernt bie ,Biteger=
gemeinve” Jlang. Dad  graubindnerijde Staatdredit fenme nur
eie Gemeinbe, bie politije, wie fie tn Art. 40 K.-B. definiert
Jet. Sunerhalb bev politifhen Gemeinde beftehe die ,blivgerlidhe
Korpovation”, von dev im dritten Abjah von vt 40 K.-B. dle
Rebe fei. Die beiden Gemeinden feien durchousd nicht iventifch.
Eine Vertvetung der einen durch bie andere fei durdjaud unftatts
baft. Die Biirgergemeinde fonne nidht einen Cntjcheid weiter
sieben, dev fte gav nichtd angele. Jur die politijdhe Gemeinde bitte
vefurrieven fdnnen, Habe e3 aber niht gethan. Diefe Legitimations-
frage Babe nicht Hlof formelle Bedeutung, jondern auch materielle,
venn die vefurrierten Cntjdeide geben davon aud, baf bie even-
tuelle Entjchidigung ber Jnbaber der in Anfprud) gemommenen
Biirgerlofe nicht von der Biivgergemeinde, jonvern vou der poli-
tijhen Gemeinde ju leijten fei.

Fhr den Fall bed Cintretend wird von ben Refurdbetlagten
geltend gemadht:

Die durd)y § 6 bed graubiinbuerifdien Eifenbakngejeed bden
Gemeinden aufeclegte Pflicht zur unentgeltlichen Ubtretung wvon
Gemeindeboden fei nidht privatrechilicher, jonbern Bffentlich-recht-
liger Natur. Sie beftehe zu Recht, weil die Gemeinden bffentlich-
vechtlichen Chavafter Haben, und ihre Verwaltung fich nady den
Ytormen bed Bffentlichen Redhted su ridten Hhabe. Dad eidgendy-
jijdhe Redt fiber Abtretung von Privatvediten finne daher nidht
aur Umvendung fommen.

b bie vom Kleinen und GSvogen Rat in Wudjidht genommene
Cntjhadigung der betvofferen Loferbefiber moglich fei oder nidht,
fei bter midht zu beantworten. uch bad falle dem fantonalen
Jtedhte anfeim.

Dag Cifenbahngefes mit vem § 6 fei audh von der Gemeinbe
Slang mit 101 gegen 13 Stimmen angenonunen worden. €3
gebe nidht an, badfelbe hintennad) a8 verfaffungdwivrig anzu-

Fechten.
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- €8 Banbdle fich nicht um die Ybtretung vou Privatvecten, jon:
oern um uflage von Subventionen an bie Gemeinden. Dak eine
foldpe Auflage bunbedrechidmiveig fei, jei micht einmal Hehauptet,
geldweige nadgewiefen. €3 funte fich bichitend fragen, ob eine
jolche Auflage it der Kantongverfafjung (Art. 9) vereinbar fei.
Die Refurventin Habe aber diefe Frage nicht aufgeworfen wnd fie
fei daber nidht gu prifen. Deravtige Jnanfprudnahme von Ge-
meinvegut fei fhon feit langer Beit Prarid im Kanton, entfpredse
alfo fantonalen Redhtdanfdhauungen, wofiic auf die frithern und
neuern Stvagenbauten verwiefen wird.

Dad Bundedgericht zieht in Grwagung:

1. Die angefochtenen ©nifcheive ded Kleimen und ved Grofen
Rated bevuhen auf einem unbeftrittenermagen in verfajjungs-
mijiger Weife ju ftande gefommenen Fantonalen Gefepe. AIB
unrihtig angefodhten wird mur dle Suterpretation, weldye die fan-
tonalen Behbrden demfelben gegeben haben. nvichtig foll biefelbe

- Jein:

a. weil fte ju einem Rejultate fiihre, da3d der Gefepgeber un-
mbglid gewollt Haben Einme, unbd

b. weil fie mit Art. 26 und 23 B.-B., fowie den in Wus-
fithrung  diefer Avtifel erlafienen Bundedgejesen betveffend Bau
and Betrieb dev Eifenbahnen und Letveffend Abtretung von Privat:
vechten unveveinbar fet.

2. Bad aunddyjt die angeblidh) unvidhtige Snterpretation des
fantonalen ®efehed betrifft, jo ift das Bunvedgericht zur ber-
pritfung derfelben nicht fompetent. Nur infoweit diefe Juterpreta:
tion ald willthrlich und eine Nedht3verweigerung in fid
fchliefend begeichnet werden tounte, fage fitv bad Bundelgerichi
Beranlafjung jum Sinjchreiten vor. Ein folher Vovwurf ift jedod)
von Dber Mefurventin nicht erBobert worben ; tm Segenteil aner-
fernt biefelbe audbdriictlidy, bag bder Kleine und der Groge NRat
»bie groge Unbilligfeit, bie ibr widerfahren, ,offenfichtlich ver-
meiben wollten”.

Gine willtiivliche Jnterpretation [egt dibrigend auch wirflid)
nidit vor. Die Refurrentin verjudht nachzuwweifen, dag die Vor-
audjepung bed Kleinen und ded Grofen Raied, die politijde Ge-
meinde Babe die Snteveffenten zu entjdyadigen, eine unmdgliche

xxvil, 1. -~ 4904 32
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fet, unb goar pegbalh, weil nach bimdnerijchem §)_te'cf)i eine b'ersr
artige Berwendung bed Geneindeguted unftatthaft jei. Der Kleine
Rat wiverfpricht dem, und e hat bie Refurrentin an @qnb von
Gefetsens der Beweid fitv {hre Behauptung nidyt erbracht, Iebenfaﬂ§»
nicht in ber Teife, dajp man die gegenteilige Anficht bed Kleinen
und de3 Grogen Nated a8 eine gany willficliche begeichnen
finnte. Die Bernfung auf die Gingaben an bie fantonalen Be-
hovven Hihrt gu Yeinem anbern Refultate. Dort wird audgefithre,
baf weil ein fehr wefentlidher TWertunterjhieo von Kulturboden
and Allmend, Waldoung inbegriffen, exijtieve, und weil, wenn audy
pad ind Gebiet ved Cifenbabniracéd fallenve SKulturland uneng
geltlic) abgetreten Yoerben milfste, grofe Ungleichheiten %nu bex &?ex:
trag8pflidst ber verfdicbenen Gemeinden fich ergeben mitften, nicht
angenonnen werden fdnrne, bev Gefepgeber ?abe fo etwa_ﬁ gemc-l!t*
Stir diefe Anfidht beruft fich die %e’furrgntm mfcb quj dbie Bot-
johaft de3 Kleinen Jtated ju pem fraglichen Sejese, u'nb Fwar
darauf, dafs bort gefagt wird, die AUbtretung von @em‘embeboben
fet eine Belaftung der Gemeinde, bie foum ind Gewidht fallen
ginne. Dem gegenitber hebt jhon dad Erfenntnid _be:@ @ro@en
Rated vom 31. Mai 1901 Gervor, daj Axt. 6 bed @e}egeé r}tc{)t'
swifden eingelnen Kategovien bed @emeinbegute§ }mterfcbeﬁ;e, ind=
befonbere nicht gwifchen fultivieriem und unfultivievtem Land, €3
o nun aber nicht ald willfiilich begeichnet voerben, went audy
in ber Ynwendung ded Gefesed ein joldher untfrfcbieb nidht ges
madht wird, sumal aud) die Behauptung nicht mmerfprod)‘en wers
pent fonnte, daf nach biindnerifchem Rechte die unentgeltliche Ab-
trefung fultivierten und unfultivierten Gemeinbebodend 3u Stragen=
anlagen bdie Regel bilde. ‘ .

3. Wenn fjomit ber BVerjuch, den vefuveierten Entjdpeid vom
Gtanbpuntt de3 fantonalen Nechied, und vent. @ta'nbpunft ber
Rechtgveriveigerung aud angufectert, ald  ganglich mﬁinnggn 3
begeichnen ift, fo ift ded fernern 3u uni@jmfpen, Eme_esf& fich mit
per behaupteten BVerlepung eined burd) die %Sl}nbeevbertaﬂung gnb
burch ein Bunbedgefel gembrletiteten i‘gnbtmbuafredzte@‘ verhdlt.

Sn tiefer Begiehng ift qunadyft Hervorzubeben, bqg bie Refatr=
rentin bem Gefehgeber ded Kantond @rau_ﬁi'mben femeémeg:% bad
Redt qum Grlaf ded bem Bau ber Rpatijchen Bahu betrefjender
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Gefeed beftreitet, Sie anerfennt implicite (vgl. sub E 2 Bievor)
bie bie Subventionen bder Gemeinden Detreffende Veftmmung in
Art, 6 bedfelben, foweit fie fih auf unfultivierten und TWaltboben
begieht. €8 ift auch mnidht eimgufehen, mit welchen Griimben ben
Kantonent bad Redht um Crlaf von Gefesen, durd) welche die
Gemeinden gu Leiftungen von Cifenbahufubventionen verpflichtet
werben, bejtritten werden fBunte. Die Beftimmung von Art. 26
der Bunbedverfaffung it Biefiir ungeeignet und mit Unveht von
per Mefurrentin al8 vecleht beyeichner. Sie gibt dem Bumbe nur
bad Medht der Gefepgebung fiber den BVau und Beirieb der Eifen-
babnen, &ie hindevt aber bdle Kantonme nidyt, fitv eingelne Eifen-
bahnen mit Genehmigung bed Bunbed Spegialgefee zu erlafien.
Gbenjowenig fteht der Art. 23 B.-B. bem Gefep bed Kanton3
Graublinden vom 20, Junit 1897 entgegen. Ulerdingd bhat ver
Bunbd aud diefemn Wrtifel dad Recht zum Crlaf bed Erpropriationsd-
gefeged vom 1. Mai 1850 mit Bejug aud) auf den Eifenbahn:
bau abgeleitet, und e8 Fann nidhgt befiritten werden, baf, foweit
nidst befondere LVerivige mit den Erpropriaten etwad anbered De-
ftimmen, alle zjum Bau von Eifenbabuen erforberflihen Rwangs-
abtretungen nach) Mafgabe diefed Sefeked vor fih zu gehen Haben.

Uber im vorliegenben Falle it durchaud nidht feftftehend, daf
e3 fih um eine Erpropriation im Sinne bded Bunbedgefebed
betveffend die btverung von Privatvehten handle, fondern duvdh
Avt. 6 ded Gefeked beteffend die Nbdtijhe Babhn wird nady der
ujfafjung ved Kleinen und bed Grofen Nated ben Gemeinden,
weldhe von over Bahn Dberithrt werden, ald Hquivalent fiir die
ihren aud dem Bau und Beirieb entitehenden Vorteile, eine Sub-
vention in Form unentgeltlicher WAbtvetung bed zum Bau er-
forderlichen Gemeindebodend auferlegt. Diefe Leiftung wird ald
eine Dffentlichzrechtliche Degeichret, die jchom biefer furijtifchen Qua-
litht wegen nichi unter bad Bundedgefep betreffend Abtretung von
Privatrecdhter vom 1. Mai 1850 fallen fHnne.

Da  die Refurrentin nidht blop Ffeinen Verjuch gemadht Bat,
bem Biindbner Gefepgeber dad Recht zu beftreiten, die Semeinden
sur Leiftung joldger Subventionen zu verpflichten, gegenteild bad
Gefes anerfennt, Joweit e3 fich auf Wbtvetung unfultivierten und
LWalo-Gemeindebobend bezleht, und nidyt nadyweift, nody nadhzu-
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weifer verfucht, daf ein vechtlicher Unterfdyied zwifher der b=
tretung unfultivierten Lanbed, Wald inbegriffen, und der Wbtretung
fultivierten Landed fei, — und da dle durd) biefed Gejels bent
Gemeinden auferlegtenn Veijtungen offenbar Subventionen find, bdie
ben Gemeinden wegen der BVorteile auferlegt werden, bie ihre
Rerfehraverhiliniffe durcdh dem DVetrieb der Bahn erfabren, alfo
Gubventionen aud Gemeindegut ald Husdgleidy wvon der Gejamt=
Beit ber Gemeindeeimmwohner zufommenden Vorteilen, jo liegt in
ber That eine Leiftung Bjfentlich-rechtlicher Matur vor, eine Xei-
ftung tm Jnterefje dev Hffentlichen Woblfahut der Gemeinde aus
bem fiir biefe YWobifahrt Deftimmien BVevrmdgen der Gemeinde.

4, Tvoh einiger Abnlichfeit bed vorliegenden Falled mit dem
pom Bunbdedgeridht anr 21. TNovember 1895 beuvteilten Falle dex
Gemetnven Hottwil, Stein, Ganjingen u. §. w. liegt dod ein
wefentlicher Unterjchied vor. Damald Handelte ed fich wm die
Frage, ob durd) Defret bed Grofen Rated die Gemeinden zu
unentgeltlicher Ubtretung de3 jum Gifenbabmbau bendtigien Ge-
meindefanbded verpflichtet werben onnen. Diefe Frage wurbe vom
Bundedgericht verneint, etnmal, weil dem Grogen Rat, der nidht
Gefesgeder jei, de sum Grlop ded Defreted erforberliche Kompe:
teng nicht zuftehe, und damn aber audy mit Ritcfidht auf bdle in
ber BVerfaffung ded RKantond argaun anbderd ald tn Graubiimbden
geordnete Gemeindeautonomie. Die Refurventin fann fid alfo
nidht auf den citierten Cnijcheid bevufen, fondern der Refurd mugp
auf Grund bder vorjtehenden Erwdagungen ald unbegriindet be-
seichnet werben.

5. Unter biefen Wmijtdnder bSraudht ouf dbie durd) die IHedhisd-
jdhriften der Parieten noch feinedwegsd abgeflirte [Jrage der Legi:
timation ber Bitrgergemeinde jum Refurd nicht eingetveten zu
werder. Denn dev Nefurd miljpte auch dann abgewiefen werden,
wennt die Legitimationdfrage im Sinne der Refurvemtin u ent-
jchetbent wire.

Demmnady hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiejen.
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II. Auslieferung von Verbrechern
und Angeschuldigten. — Extradition de criminels
et d’accuses.

81, Urteil vom 3. Dftober 4901 in Sadyen
Bern gegen Aargau.

Die Frage, was Auslieferungsdelikt szi, beurteilt sich nach dem Aus-
lieferungsgeselz {von 1852) selbst, nicht nach den kantonalen Straf-
gesetzen. — Verfolgung wegenr Uebertretuny des (bernischen) Lebens-
miblelpolizeigeselzes: fallen die inkriminierien Handlungen unter
den Thatbestand des Belrugs ?

A. Die Fitma €. Herdy, LWeinhandlung in Sofingen, deren
Snbaberin Frau Catharina Herdy iff, batte durd) den Ehemann
per leptern Udolf Herdy ald Profurijten und dem NReifenden
M. Humgifer verfchiedenen Wirten tm Ranton Bern Wein wver-
fauft. Dieje LWeine wurden von bden ujifindigen Sanitdtdbehdroen
(Huffichtdbeamter und Kantonddemifer) ald Kunfbweine ober
bodh) nicht rveine Naturweine ertlivt, worauf die Direftion bed
Snnern in der Sadye wvor dem ptdndigen NRidterdmtern vou
Jtidau, Biel, Pruntrut und Aargon Straftlage exhob. Die Straf-
verfolgung richtete jid) einecfeitd, wenigftend in einigen ber File,
gegert die betveffenden Riufer, anberfeitd ftberall auch gegen die
Beiven Gheleute Herdy. Bejchuldigt wurben die Beflagten dev ber-
tretung ded3 § 12 Riff. 1I ded Fantonalen Lebendmittelgefeed vom
26, Hornung 1888, worin eine grifere Babl von Thatbeftdnbven
verfehrdpolizeilicher Fatur jowshl bei vorjaglicher ald bei fabr-
iifiger Buwiberbandlung unter Strafe geftellt werden.

B. Bwed3 Durdifithrung diefed Strafverfabrend jtellte bder
Negierungdrat ded Kantond Bern auf Antrag ver betreffenden
Unterfuchungdbehdrden Letm Reglerungsdrate ded Kantond Wargan
geftitbt auf vad Bundesgefes vom 24. Jult 1852 dad Begehren,
bie Ghelente Herdy, weldhe im Kanton Bern ,wegen LWiberhand-
lung gegen dad bernifhe Lebendmittelpolizeigefels refp. wegen Be-
truged” verfolgt feten, andzuliefern, eventuell aber, jte im Kanton



