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11 suit de tout ce qui précéde que les recourants, n’ayant
pas fait usage, dans le délai de 10 jours dés la communi-
cation de larrét atfaqué (art. 164 bedem), du moyen de
cassation que U'art. 160 précité mettait & leur disposition, les
Jugements dont est recours sont passés en force, et ne sau-
raient étre portés devant le Tribunal fédéral par la voie d’un
recours de droit public pour déni de justice. Le Tribunal de
céans n’a point, dés lors, 4 se nantir d'un semblable recours.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

1l n'est pas entré en matitre sur le recours de Charles
Pavillard et consorts.
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87. Urteil pom 17./18. Oftober 1900 in Sadyen
Hungerbiihler & Cie. gegen Wppenzell Auferrhobden.

Vollzichungsverordnung zw einem Gesetz (und zur Verfassung), oder
in die Form einer Verordnunyg gekleideles Geseiz ?

A, Aet. 7 der BVerfajffung fliv den Kanton Appenzell Wufer-
vhoden pom 45. Oftober 1876, der bdie Sidjerbeit und Unver:
lebarfeit ded Cigentumd gewdbrieijtet, beftimmt De8 weitern :
LSwangdabtvetungen find nur uldffig, wenn dbad Hffentliche Wohl
fie erforbert, und e3 ift in biefen Fhllen volle Entfchidigung zu
leiftert. Dad Ndbere beftimmt dad Gefes.” In Wudfithrung diefer
lepternt Bejtimmung ift ein ,Gefels iiber die Liegenfdhaften tm
Kanton Appenzell Augerrhoden” erfaflen und vonr der Yands-
gemeinde am 28. April 1889 angenommen worben, Diejed Ge-
jets entBalt im YX, Titel unter ver {berfdhrift: ,Bon den gefey-
liden Befdhranfungen bde8 Grunmveigentumd (Jwangabivetung,
Art. 7 ver Kantonalverfafjung)” folgende Beftimmungen iiber bie
RBwangdabtretung : Nadbem § 49 dad Expropriationdvedt de3
Kantond und der Gemeindben normiert Hat, evmiditigt § 50 ben
Kantondrat, ,aucd Korporationen, Gefellihajten oder Privaten,



468 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. IL Abschniit. Kantonsverfassungen.

weldye ein im dfentlichen Sutevefje liegended Wert ausfithren
wollen, ba8 NReht einguriumen, die btretung ved bdafiir erfor:
perlidhen Grundeigentumd obder die Verjichtleiftung auf die bisd:
Yerige Benubungdart von Gebiulichfeiten oder Grunditirden ju
verlangen (im Sinne vow Art. 7 der Kantonalverfafjung).” § 51
beftimmt fodann: ,Der abtvetungdpflichtige Gigentiuner Hat in
allen Fallen Anfprud auf wvolle Enfjhddigung. — Wenn ftber
bert Betrag der u bezablenden Entfhidigung eine ghtlihe Ber-
ftinbigung nicht erzielt werben Fann, fo entfcheidet Bievither der
Richter.” Schlieplich ftellt noch) § 52 feft, dbag audh ein Sigen-
timer, von dem gwav feine Abtretung verlangt wird, defjen Lie-
genfchaft aber infolge von Aufoammungen, Abgrabungen ober
andern Schidigungen nidt mehr in bidheviger Weife Lenupt wer-
ven Fann, Unjpruch auf volle Entfdhddigung Hat. Damit find die
Bejtimmungen ded Liegenjchaftengefesed fiber die Bwang3abivetung
erfdbpit ; indbefonbdere enthilt ba3 Gefey feine Beftimmungen
uiber . dad Grpropriationdverfahven ; der Hinweid auf den ,Nichs
tev” in § b1 fblieht alfo den Hinweid auf den gewdhnlichen
Civilprozep in fid). Nadh lepterem hat der Kikger jeine Forderung
in Form eined NechtBboted geltend u machen; auf erfolgten
Redptdvorichlag folgt bdie BVerbandlung vor dem BVermittler, und
wenn biefe fruchtlod abgelaufen ift, die Anpdngigmadjung binnen
einer Frift von 10 Tagen Dbeim zuftdndigen Gevichtdprafiventen
burd) Cinlegung ded Leitfcheines, Nad) § H1 ift die AUnbingig-
madung jtet? fiiv beide Parteien verbindlicy und fann daber die
Buriidziehung bderfelben nur im Ginverjtindnid beiver Pavteien
exfolgen.

B. Unterm 20. Juli 1897 erteilte der Regievungdrat ved Kan=
tond Appengell AuBerrhoben dem , Cleftvicititdmert Kubel” bdie
Wailevrechtatongefiion fiir Ausbeutuny und BVerwevtung der Waffer-
frdfte ‘ber Urndfdh und ber Sitter von Rweibriicfen an bi3
- gur Cinmimdbung in die Urndfdh, um Swede dev Audfiihrung
eined Gleftricititdwerted im Kubel bei Heridan ; am 23./27. Fe=
bruar 1899 erteilte ber Regerungdrat von Appengel Wufer-
thoden umd bie Stanvedfommiffion von Wppenzell Snnerrhoden
weitere Rongeffion fiiv Faffung ver Sitter civea 100 Mieter ober:
gaIb ber Lijtmithle und fir Bufithrung derfelben mittelft Stollen
in den Hauptftollen fiir vbad Waffer der Wendfd) und mit diefem
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vereinigt in ben Sammelveiber im Glibfenmood. JIn beiben Kon-
sefiionen war beftimmt, dbajs dle Gefuchfteller bden Nachweid 3u
leiften Baben, dafy fie fih mit ben anftogenden Uferbefibern auf
vem GQivilweg abgefunben BHaben, fowie, dag alfilliy nobwenbdig
werbenbe Crpropriationdbewilligungen — Avt. 50 bve3 Legen:
fchaftengejesed — beim Kantondrat nadhgufuchen feien. Die Er-
propriationgdbewilligungen wurben bem EleftricitdtZwert Kubel er-
teilt : am 21, November 1898 filiv dad erite und am 16. Wat
1899 fiir dad erweiterte Projeft. Unter den Privaten, mit denen
fich bie Komzefjiondrin, Wttiengefellfhaft Eleftricititdwert Kubel,
abjuftndent Hatte, befant fidh aucdh die Yeutige Refurrventin, bie
Firma Hungerbithler & Gie, die in  Bweibriiden ein groged
Withle-Ctabliffement befitt, dejfen LWafjerfraft von der Sitter
geliefert yoird, Unterhandlungen itber freihandigen RKanf fithrien
nidht gum Grjolg, da bie Refurrentin ald Kaufpreid 750,000 Fr.
forderte, und die Kongejjiondrin jah fidy gendtigt, an den Erpro=
priationdweg zu denfen. Hiebei gaben ihr aber die oben in Falt. A
angejiibrten Bejtimmungen {ber Erpropriation u Bebenfen un=
lafy, und fie wandte f{ich dedhalb mit Eingabe vom 19. Januav
1900 an den MNegierungdrar ded Kantond Uppenzell Angerrhoden,
indem fie audflihrte: ,Die meiften Erpropriationdgejege, o and
,0a8 jt. gallifhe, geben dem Grproprianten bad Redht, im Laufe
,De3 Erpropriationdverfalrend von der Erpropriation zuriicfiu-
Jtreten. Da Uppengell Auferrhoben fein Crpropriationdgefen bes
Libt, und jomit eine Grpropriation anf dem gewdhnlicen Pro=
J3eBroege, obne vorhergehende Schapung, mittelft Rechtdbot ein=
ygeleitet werben mufy, {o tdunte die Frage zweifelbaft werben, ob
Sver Erpropriant im Qaufe diefed Progeffed nody uriidireten
JLann, und bitten wir um Jfren beziiglichen Enticheid, — Dieje
Jorage it namlich von grdfter TWidtigleit fir dbie Ausbeutung
Joer Sitter unbd die Crpropriation Hungerbithler & Cie., weil wir
ymangeld jeber Gejepgebung nidt einmal wiffen, wad wir eigent-
lich dort erproprifeven mitffen, und wenn nod) unerwartetermeife
Jeine Crpertife obev eine Snitany audh nur anndfernd den gefor-
Joectert Preid von 750,000 Fr. ufprechen wilrde, {o liegt auf
S0 Hand, bag wir alddann auf dle Uusdflihrung bed Sitter:
Jprofefted versichten wmipten. Wenn wiv aber nidyt einmal ein
SRadirittzredt hitten, fo Bnnen wiv aud) bad Rififo eined Er-
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opropriationsprogefied nicht anf und nehmen, und miifte dann
poas Projelt vor vornberein jum Schaven bder Algemeinbeit
punterbleiben.” Dev Regierungdrat wied die Frage betveffend Ritet-
trittfredht pom Erpropriationdproges unverzliglich an eine Kom-
mijfion, und avbeitete bann, geftiist auf bdeven Bericht, Beftim-
mungen betveffend bad Bevfahren in Crpropriationsjachen aus,
e weldyen fpesiell bdie Suridiiehung von Grpropriationdbegehren
ggrege[t war. Der Kommiffionalbericht, den der Negievungdrat
f}lef;ei volljtdndig aufnabm, Batte feme Frage bdabin entfdhieben :
Sie fei mit RNein zu beantworten, wenn darunter ber wBroge”
Betr_effenb Geftitellung der Entfchddigungdjumme im engern Sinne
verftanden fei, im Hinbli¢ auf § 51 C.-P.-O.; dagegen mit Sa,
wern bad gamge Grpropriationdverfafren ind Ange gefaft werbe.
@ fei nimlich nidyt 3u fberfehen, vaf ver appenzellifhe Richter
tm Erpropriationdprozel nur denjenigen Teil bder Erpropriation
gu ordnen habe, weldhen andberortd bie Sdagungdtomnijjionen
bejorgen, b. B. eingig und allein fiber den Befrag der zu bezahlen=
ben Entfchibigung abzujpredhen, feineBwegd aber fiber die Pflicht
gur Rablung ober dag PRerfeftwerben der Grpropriation 3u ent-
fcheiden Habe ; bag dem Grproprianten vor der Behdrde nur ein
JRedt eingevdmnt, nicht eime Pilicht itherbundernt worden fei, und
bap demjelben naturgemdf nach endgitltiger Fefttellung bder Gnt:
jchadigungsjumme noch jujteben miifie, in Crwigung zu ziehen,
ob er bad TWerf bei bder einmal firierten Qeiftung zur Ausfiih-
rung bringen fnne oder nicht, Died oar dann ded nibern aus-
gefibrt. Anf Svund diefes Kommiffionalbericdhted und der An-
tedge bed NMegierungdratd hat nun ver Kantondvat am 21. Jumni
1900 folgende wom Regterungdrat porgelegte , Bejtimmungen be-
treffend bag Berfahren bei Swangabtretung (Gypropriation)”
genehmigt :
n§ 1

» Lenn 3mang§a5trewn‘gm begebrt werdent, fei e3 vom RKanton
ober von Gemeinben (Art. 7 ber RKantondverfajfung), over wenn
ber Rantondrat bdiefed Recht auf Grund von Art. HO be3 Liegens=
{haftdgefeses und nach Borlage eined genevellen Planed erteilt
bat, fo find die Detailpline in allen Fallen bem Negierungdrate
gur weitern Behandlung und Genchmigung vorzulegen.

,,@er' Regierungsrat maht ben Eigentlimern Mitteilung, be-
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ftimmt eine Cinfpruchdfrift von 30 Tagen und bringt nady Ab-
louf biefer Frift die evhobenen Einfpradhen dem Grproprianten
qur Kemntnis. Uber die Abtvetungspflicht entjheivet nach An-
birung ber Pavtelen bder Regierungdrat, iiber die zu ablende
Entjdyddigung wnd fber weitere vedhtliche nftinde ber Nidhter.

II§ 2.

LLegen, aufer dev Feftfebung bed Entjdhddigungdbeivages, feine
Gtreitfragen vor, o fann nady erjolgter Plangenehmigung der
Regierungdrat die Audfithrung gegen geniigende Sidherheitdleiftung
(Rautton) nadhy Anhorung der Parteien bewilligen, fofern bdie
Dringlichfeit ded zu eritellenden Werted died vedhtfertigh und wenn
paburch bdie gerichtliche Entjdheidung in feiner Weife evjdhwert wird,

n§ 3.

#enn bie UbtretungSpflicht anerfannt ober durd) den Regle-
rungdrat feftgejtellt ift und bdie Beteiligten fich iiber die ju leiftende
Entidyadigung nicht einigen tdnnen, jo ift, jofern ein Beteiligter
bag Vegehren ftellt, vom Regierungdrvat eine Sdhapungdbonmif=
fion 3u wiblen, weldhe fiber bie Forberungen zu entfcheiden und den
Entideid jpen Beteiligten [dhriftlid) zur Kenntnid zu bringen hat,

If§ 4.

»Dte Shisungsfommifjion ift ausd bdrel wablfihigen Kantond-
etnwobnern gu  beftellen. Sleidizeitig find orei Crfapminner zu
begeichnen. Die Kommiffion hat dad Redht, nitigenfalld Erperten
beizuziehen. § 5

" " ¢

S Uber bent Entjcheid der Schabungdfommiffion fann binnen 14
Lagen, vom Tage dev erhaltenen Witteilung an geredhnet, gemdp
den Bovjdyriften der ECivilprogeRordnung von jedem Beleiligten
per JRichter angerufen werden ; ebenfo Fann der Erpropriant in-
nert der gleichen Frift vom Erpropriationdbegehren zuriicktreten.

,Erfolgt innevt diefer Frift weber Einleitung ded gerichtlichen
BVerfahrend nod) Ricdtritt vom Cntefgnungdbegebren, fo gilt der
Entjdieid der Schabungsfommiffion ald anerfannt.

Die Koften bed Sdhdpungdverfafrend jind vom Crproprian:
tent zut tragen. Bei Weitersug an dad Gericht entjcheidet daviiber
ber NMidyter. .5 6.

pom Falle ded Midtritted bat der Crpropriant fiiv alle bem
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Gypropriatert durd) bad3 Erpropriationsverfabren verurfachten
Sdyavigungen und Umtriebe aufyufommen. Die Fejtftellung biejer
Entfchdvigung ift, wenn bavitber eine gitlicte Cinigung nidt er-
gielt werben fonn, Sacke ded juftdmbdigen Richters.
WS T

» Diefe Beftimmungen treten mit dem 1. Jult 1900 in Kraft.”

C. Mit Cingabe vom 4. ult 1900 hat nun die Firma Hun-
gechithler & Cle. den Jtaat3vechtlichen Jefurd gegen die oben
mitgeteilten ,Beftimmungen” vom 21. Junt 1900 evgriffen, mit
bent Antvage, diefe ,Verordnung” fei ald verfafjungdwidbrig auf-
subeben, Der Refurd giebt zunddyit die Enijtehungdgeichichte ved
angefochienen Crlafied wieder und fihre jodaun in reditlidher Be-
siebung aud: Dad in Wrt. 7 ber Kantendverfafjung vorgejehene
Gefes betveffend Bwangdabtretung fei vas Legenfhaftengefes. Da
biefes, wad dad Verfahren anbelange, auf den Ridier verweife,
fei bad Werfahren nady dem ordentlihen Civilprogef geordnet,
und bamit audy bdie Frage ded Riidtrittdredhid ved Erproprianten
gemif § 51 C.=-PB.=O. in verncinendem Sinne entfchieden. Wudy
wdren nady bder CivilprogeBordnung bdie jadverftindigen Schaber
vom @ericht zu ernennent und deven Gutadten vom Geridht nad
freiem Guvimeflen zu iwilbigen gewefen (§§ 93—97 €.-5.-0)).
Mit all dem Habe nun der angefochtene Grlaf aufgerdumt und
an Stelle bed gewdhnlichen Civilprogefied ein bejondered Bmangd-
enteignungdverfabren gefest, wie de8 nibern audgefiibrt wird.
Diefe , Bejtimmungen” felen in Wirklicheit nidhid anbered al3d
ein Gefes; denn fie jdhaffen Redt, jie fiihren niht nur fehon
beftefended Recht aus, feien auch nicht eine generelle Verwaltungs-
mafregel. &3 Ionne nidhgt etwa eingewendet werben, die ,Bejtim-
mungen” laffen dad eigentliche rvidhterliche Berfabren intaft, fie
jegen ihbm nur ein Borverfahren vor; wenn fir eine gewiffe
Kategorie von Klagen die im Givilprozefigefes vorgefelene bivefte
Ginleitung ded RedyiBjtreited mittelit Nechtdboted und Redhtavor:
fdhlaged erfest werde dburd) cin an beftimmte Friften gebunbenes
Borverfabren, fo werden eben dadurcy die genevellen BVorjdhrifien
ber Givilprogefordnung fitv diefe beftimmte Kategorie von Klagen
abgedndert. Gang ahnlich verhalte 3 fidh mit den anbern ,Be-
{tHmmungen” Betreffend Friftanfebung fiiv den Cinfprudy gegen
bie Abtvetung3pflicht unbd Betveffend vorgeitige Cinweijung in dad
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Grpropriationdobieft ; dad felen tief einjdyneidenbe Redhytdnovimen,
bie nidht auf bdem Berordnungdwege gejchaffen werden [dnnen.
Da nun gemip Wet. 27 K.=B. allein die Land3gemeinde zum
Grlop von Gefeen Defugt fei, wibhrend nach Wrt, 28 3iff. 3
pem RKantondrat nur die Crlafjung von Verordnungen jum BVoll:
sug von Beftimmungen der BVerfafjung oder der Gefepgebung u=
ftebe, enthalten die angefocdhtenen ,Bejtimmungen”, da fie eben
in Wirflichleit ein Sejes feien, eine Kompetengitberidhreitung bed
Rantondvate3, einen 1lbergriff vedfelben in die Befugniffe der
Lanb3gemeinbe, und bdamit eine Verlepung der Art. 7, 27 und
28 ber Kantondverfafjung. _

D. Der Regierungdrat und der Kantondrat von Appengzell
Auferrhoden legen in ihrer Antwortfdhrift ebenfalld zunddjt bdie
CEntitehungdgeldhichte bder fraglichen ,Beftimmungen” bdav. Jn
vechtlicher Hinfiht machen fie geltend: Dad Liegenfdhaftengefess
enthalte nur eine gang geringe Unzahl BVeftimmungen iiber die
Grpvopriation ; eine gange Anzahl widtiger Fragen feien davin
nidhi geregelt. Da nun bdiefe Fragen durcy das ElefiricitdiBwert
Kubel aftuell geworben felen, Haben fidy bie appengellifchen Be-
Horden, beaw. ber Kantondrat, notgebrungen entfhliegen miiffen,
in NAusltbung bder ber genannten Behdrve im Avt. 28, AH. 5,
RBiff. 3, £.-B. auddritdlih zuftehenden ,Verpflichtungent und Be-
fugnifje’ eine BVevordbnung ,zum Bollzug vor Beftimmungen der
Berfafjung ober Gejepgebung” zu eclaffen. Dad fei der erfte
praftifdie Grpropriationdfall gewefen, ber an bie Beldrden Her-
angetretenr fel. Gin Gingriff in bie CivilprozeBordbnung finde nich
ftatt, da tad vidhterliche Berfabhren volljlindig intaft gelaffen und
lebiglich ein Borverfabren eingefithrt werde, dad bder Ratur ber
Sade entfpreche; erft wenn der Enifdieid dev Schiungsfommif-
jion nicht anerfannt werde, lege ein ProgeR vor, und vann gel-
ten bie Borjdriften der Civilprozefordnung nad) wie vor. Wenn
pom Grlafy ecined Necht3boted over eined Sablungdbefehl3 abge-
feberr und der Entjdeid der SchapungsLommiffion gum Audgangs:
puntt ded Progefied gemacht worben fei, fo fei died in Anlebuung
an § 38, UG 2 .-P.-O. gefdiehen. Auf Dden Litel ber ,Be-
ftimmungen” fomme o8 nidit an; fie felen ungweifelbaft eine
Berordbnung gum Bolug der Berfaffung und ver Gefehgebung.
Gventuell, wenn den |, Befjtimmungen” gefellicher Shavafter bei-
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gemeffen werben wollte, Tnne von einer Berfaffungdverlebung
pennodh nidht die Mebe feint, weil bdie Rand3gemeinde von 1877
ben KRantondrat ermadytigt Bbabe, ,audd in Begug auf bdiejenigen
Fragen, uber mweldje dle in der mneuen Berfafjung vorgefehenen
Gejebedbejtimmungen nodh nicht aufgeftellt find, einftweilen, bid
gum €rlaf der bejhiglichen Gefekse, von fih aud auf dem Ler-
srbnungdwege dad ndtiglte anguordbnen.” Durd) bdiefe Delegation
von Befugniffen der LandSgemeinde wire der Kantondrat gevedht-
fertigt; totwendbigfeit Habe vorgelegen und die Unordbnungen Bha-
ben fid)y audhy auj dad ndtigfte befdhrantt. Wus diefen Grinden
tragt die Antwort auf Abweifung ded Nefuried an.

Dag Bunvedgeridht zieht in Crwdgung:

1. Nadh vem in Faft. A im Wortloute mitgeteilten At 7
ber Rantondverfafjung fir Wppengell Auferchoven Hat ,dag Ge-
fes” bad wndbeve iiber bdie Bwangdabtvetung zu Deftimmen, und
in Ausdflihrung diefer Borjhrift bat dad Liegenfchaftengejes vom
28. April 1889 einige Beftimmungen iber die Iwang3abivetung
aufgejtellt, wobet e3 betveffend dad BVerfahren auf bdie Civilprozes-
oromuntg  bingewiefen Hat. Nun war nady Art. 27, AG{. 4 der
gentannten RKantondverfafjung einglg bie Land3gemeinde befugt,
auf verfaffungdmaifgigem LWege bdiefed8 Gefep abzuinbdern oder in
eingelnen Teilen aufzubeben, over ein neued Gefes u erfaffen.
Wenn fidy daber die angefochtenent ,Bejtimmungen” ald ,Sefes”
im Ginne de3 appenzellijhen Staatdrehtd darftellen, fo ift Har,
bafy Jtegierungdrat und Kantondrat 3u ihrem Crlajfe nicht befugt
waren, fofern nidht etwa eine fpesielle verfajfjungdmigige Koms-
-pefengilbertragung (Delegation) feitend ber Land3gemeinde an den
Kantondrat vorliegt, fondern daf fie bder Land3gemeinde hitten
unterbreitet werben mitffen, und daf fie daber, weil fie nidht auf
verfaffungdmifigem Wege evlaffen find, fondern einen Ubergriff
bed SKautondrated in die Vefugnifie ber Land3gemeinde enihalten,
ald verfafjungdmwidrig aufaubeben find. Sollten fie dagegen, wie
bie Antwort auf den Refurd geltend madht, ald Verordbnung zum
Bollzug der BVerfaffung oder ber Sefepgebung zu begeichnen fein,
fo wive allerdingd ber Rantondrat ju ihrem Crlaffe gemip Axt.
28, UL, 5, Biff. 3 K.-B. befugt gewejen, und wire der Refurd
abguwetfen. Ehenfo miigte dev Refurd abgewiefen werbden, ywenn
€8 fid) um eine in Audiibung ded Notrechtsd ded Stanted erlaffene
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jog. Motvevordming Hanbeln wiirbe, ober wenn Dder fdhon er=
wihnte Fall der Delegation vorlige.

2. Die BVerfajjung ded Kantond Appengell Wuperrhoden ent:
balt eine Bejtimmung bdaritber, wad al3 ,Sefeg” und wasd als
LBevordnung” anjufeben fei, nidht; doh ergibt fich immserhin
aud bem angefithrien Art. 28, Abj. 5, 3iff. 3 K.-B., auf den
fih bie Refurdantwort ftitst, dafy ed fich bei ber BVerordbrung um
ven Bollzug von Bejtimmungen der BVerfafjung ober der Gefess-
gebung BHandeln muf, dafy alfo die Verordbnung bvie Verfajjung
ober bad Gefes al3 bad Hidbere voraudfest. Und gwav fann der
Returgbetlagte nidyt etwa anm Hoand diefer Veftimnungen geltend
machen, 3 fei dadurd) audh geftattet, die Berfafjung felber duveh BVer-
oronung weiterjubilben und zu vollziehen; denn die Regelung der
Rwangdabtretung hat gemdf Art. 7 der Kantondverfafjung duvd
ein Gefey zu erfolgen, und diefed Gefep ijt unbeftrittenermagen
im Sabre 1889 erfaffen worben. €8 fanu fich aljo nur fragen,
ob fich die angefochtenen ,Befttmmungen” al8 ulafiige Vevord=
nung jum Bollzuge diefed Gefesed — bed Liegenjchaftengefetied
— parftellen. Dad wive dann bder Fall, wenn bie ,Beftimmun:
gen” die ndfere detatllievte WAnsfithrung bder im Liegenjdhaften-
gefe, niedergelegien Grundjibe enthalien woilrden; wenn fie ba-
gegent biefe Grundfipe abindern oder aufbeben, oder wenn fie
felbftandige, den vortigen gleichwertige Rechtdfase aujftellen, o
fann von einer BVollzugdverordnung offenbar nidht mehr die Rede
jetr, Nun vevweift bad Liegenfdaftengefels besliglich ded Berjah-
vend bei der Rwangdabtvetung auf ven NRichter, b. §. auf ben
oroentiidhen Givilproge. Jn diefer Hinficht enthilt allerdingd § 1
der ,Beftimmungen” wieberum bdie Borjehrift, fber die 3u jak=
Tenbe @utfchivigung und fber weitere vedhiliche Anjtande Bhabe
Joer Richter” qu entjcheiben. Aflein in § 3 wirh eine gang neue
Behbdroe eingeffihet, die weder vad Liegenfchaitengefels nodh die
Givifprogefordnung fermen, nimlid eine Sdipungdtommifjion,
weldje bie Aufgabe Hat, ,iber die Forderungen zu entjcheidven”.
Und it & D wird eine Frift von 14 Tagen wvou der Witteilung
an gefett, Hinnen welcher gegen Ten Cntfdheid der Schifungs-
tommiffion ber RNidhter angerufen werden fann, und binnen wet-
dher ferner ber Grpropriant den Ritcftritt von der Erpropriation

xxvi, 1. — 1990 32



476 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. II. Abschnitf. Kantonsverfassungen,

erffaven fanm; evfolgt feine3 von betden, ,fo gilt der Entjcheid
ber Shasungdtommiffion ald anerfannt”. Mt bdiefer Beftimmung
wird dreterlet ftatuiert: erftend wird fitv die Vefchreitung bed
ordentlichen Redhidroeged eine pevemtorijhe Frijt eingefest; zwei-
tend ird bdem Crproprianten bagd Ned)t ded Nitttritted binnen
biefer Frift eingerdumt, und brittend iwird dem Entjcheive Ler
Sdhagungdfommijjion bdie Fahigheit, einem vidhterlichen Urteile
gleich rechtdfriftiy zu werden, beigelegt. Ale bdiefe Vorfdyriften
enthalten nun gegentiber dem RLiegenjchaftengefels und gegenitber
per CivilprogeRorbnumg etwad durdhousd neued. TWeder dad Liegen=
febaftengefes, nody die Civilprogegorbnung baben eine Schakungs-
fommifjton gefannt ; die Cinfegung einer foldien mit Entidieidungs-
befugnis gueift fber in bie richterlichen Befugnijfe, oie jie bid
babin durdy die Sivilprogefordnung gevegelt waven. €3 funn nicht
etwa mit ber JMefurBantwort eingewenbdet werben, e8 bantle ficdy
hier mm ein Borverfabren, dad dbad gerichtliche Verfabren, wie o3
5i3 babin beftanden, vdllig intaft laffe; dad ift unvidhiig, dba die
Shasungdfommijfion gleih elmev eviten Jujtanz fber die For-
perungen 3u entfdeiden Hat und ifre Gntjdheive der Nechtdfraft
gleicy eimem Fichterjpruch fabig find. Cnthilt jonadh) jdhon diefe
Bejtimmung eine Abdnderung bder Civilprogekordnung, fo jdhafft
audy bie Normierung ded RitdirittSrechtd bed Erproprianten (bie
in § 6 der Veftimmungen nody ndber gevegelt ijt) unzweifelbaft
neued Nedyt. Diefed Radtvittdvecht, dber weldhed i ber jurifii-
fehen Rittevatur befanntlih grofer Streit hervjdht, ift herall ent-
weder auddritdlidh im Gefes gevegelt, ober richterlich durdh Jn-
terpretation bed Gefesed feftgeftellt worden ; dagegen gebt ed nicht
an, gegenfiber den Bejtimmungen bed Liegenfdiaftengefened; dad
bavon gar nicht3 enthidlt, nun einfach auf dem Aege ber ,BVoll=
jugdverordnung” ein derartiged Medht neu eingufiihren, died um-
foweniger, af8 ber Nicftritt im civilprogeffualijden Lerfahren
pweifellod unguldfiig war. Die angefoditenen ,BVeftimmungen”
enthalten alfo mehr und andeved ald blofe Sdse zum Vollzug
ve3 Liegenjhajtengefeised ; fie jdaffen neued Jtechi, dad bisherige
Gefetse abindert. Da dag aber nah dem in Crdgung 1 aus-
gefithrten nur auf dem Lege der Gefepgebung zuldfjty war, find
fie a3 verfafjung3widbrig aufgubeben, jofern nicht eine der dovt
borgefehenen Audnahmen utrifft.
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3. Jn bdiefer Begiebung fann fich der Refurdbeflagte unidjt
nidht auf bad Notveht bed Staated und bdie davaus fliekende Be-
fugni8 der BerwaltungBbehbrven, Notverordnungen zu alaffen,
berufen. Allerdingd ift ein folched Redht anguerfennen (wgl. Jel:
linef, Gefes und Vevordbnung, S. 376 §f.); allein vorliegend
lagen bie Wmijtinde nidht o, daf von bemfelben BHatte Gebraud
gemacht werden fdnnen. Dad MNotvedht tritt wur in die Grjhei-
nung, wentt e fidh um bdle dufere Unabhdngigfeit und die innere
Siderheit ded Staated, alfo um bdie Srifteny ded Staated felbit,
Banbelt, und die auf Grund dedjelben erlafienen Notversrdbrungen
Yaben fich auf bad notwendigfte u Gejdhranfen und bebiivfen fiber-
bied bev nadytviglichen Genehmigung der gefesgebenben Faftoven,
Bon afl vem fann bier ofjenbar nicht gefprodhen rerven ; mit
ber Grifteny bded Staated BHat bie Srlafjung von Beftimmungen
ither Bmwangdabtretung nidhtd ju thun.

4. Bergeblich beruft fich dle Refurdantwort fobann aud) even-
tuell auf dle dem Kantondrat von der Landdgemeinde vom 29,
Wpril 1877 erteilte allgemeine Delegation. Diefe Delegation ging
bahin: ben RKantondrat ju ermichtigen, aud)y in Begug auf die=
jenigen Fragen, fiber weldhe dle in Der neuen Berfafiung vorge-
febenen Gefesedbeftimmungen nodh nicht aufgeftellt waven, einfi
weilen, 518 um Grlajfe der beyirglichen Gefeke, von fich oqud auf
bem Berordnungdwege dad ndiigite anguordnen. Die Berufung
ber Refurdantwort auj bdiefe Delegation (Kompetenzitbertragung)
feheitert {chon daran, daf eben dad Sejes begiiglich Bwangdab-
tretung, dad die BVerfafjung, Wrt, 7, vorjieht, evlaffen worben ift;
nadivem dad einmal gejdeben, mufte jene Kompetenzitbertvagung
fitr befe Matevie dabhinfallen, und griffen die allgemeinen Grund-
fage ver Berfaffung wieder Plas,

Demnad) bat dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird ald Gegrinbet erflivt und bemgemdf bdie
Revordrtung ded Kantonduatd ves Kantond Appengell Anerrhoden
pom 21. Suni 1900, betreifend bad Berfabren bei Zwangdab-
tretung, aufgeboben.




