A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem Gesetze.

Déni. de justice et égalité devant la loi.

6. Arrét du 28 novembre 1900 dans la cause
Glasson & G contre Castella et Etat de Fribourg.

Violation, de la part d’un tribunal supérieur ecomposé en majorité
de suppléants, d'une ordonnance du Tribunal cantonal. Cette
ordonnance est-elle constitutionnelie ?

A. — La discussion juridique des biens de Pierre Favre,
ancien notaire & Bulle, ordonnée avant I'entrée en vigueur
de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite,
a 6té cloturée et le role en a été soumis & la ratification du
Tribunal cantonal de Fribourg seulement en avril 1898, Cette
discussion était 1a dernidre opérée en conformité de la loi
cantonale. Prévoyant que I'exercice, en vertu de cette loi, da
droit de retrait sur les immeubles vendus en cours de liqui-
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dation donnerait lieu 4 des manceuvres irrégulidres de la part
des créanciers retrayants, M. le notaire Morard, président du
Tribunal de la Gruyére et juge liquidateur, demanda au Tri-
bunal cantonal de prendre des mesures pour prévenir ces
manceuvres. Le Tribunal cantonal entra dans ces vues et
adressa aux juges de paix et aux huissiers des 1¢r, 3¢, 4e,
7 cercles de la Gruyere et du 4° cercle de la Sarine une
circulaire, en date du 12 juillet 1898, contenant entre autres
les directions suivantes :

« 1° Les juges de paix devront se tenir i Ia disposition
> des créanciers retrayants au local de leurs audiences le
» lundi qui suivra I'annonce officielle de la ratification du
> décret, dés 8 heures du matin.

» 2° Toute signature donnée i un exploit de retrait avant
» la date susindiquée sera envisagée comme non valable et
» T'exploit ne pourra en conséquence sortir aucun effet juri-
» dique.

> Les exploits devront mentionner la date et Pheure de la
> signature du juge, écrites de la main du magistrat.

» 3° Si plusieurs créanciers retrayants se présentent en
> méme temps devant le juge, ce dernier devra au préalable
» dater et signer tous les exploits qui Iui sont soumis avant
> d’en faire la remise 4 chacun des créanciers. »

L'arrét prononcant la ratification des opérations de la dis-
cussion fut publié dans la Feuille officielle cantonale 4 l1a date
du 28 juillet 1898.

Félicien Castella, & Albeuve, avait acquis de la masse, pour
le prix de 1100 fr., la moitié d’un immeuble en nature d’esti-
vage, art. 866 du cadastre d’Albeuve.

Par trois exploits signés du juge de paix d’Albeuve i 6 h.
du matin le 1°* aolit 1898, et notifiés 4 Félicien Castella le
dit jour 'a 7 h. 20 m. du matin, M. E. Girod, avocat & Fri-
bourg, agissant au nom de I'Etat de Fribourg et pour le
compte de la Fondation de I'Université de Fribourg, a fait
signifier le retrait du dit immeuble en vertu de divers actes
de défaut.

Le méme jour, les recourants ont fait notifier & Félicien
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Castella le retrait du méme immeuble. Leur exploit était
revétu de la signature du juge de paix, daté de huit heures
du matin, et fut notifié par I'huissier 4 huit heures vingt-cing
minutes.

Par acte du 15 septembre 1898 notarié Morard, la Fonda-
tion de I'Université de Fribourg, donnant suite a ses exploits
du 1° aofiit, a stipulé de Félicien Castella le retrait de I'im-
meuble art. 866 du cadastre &’Albeuve et, par un autre acte
du méme jour, a revendu & Castella 'immeuble retrayé.

Les recourants ont, par citation-demande du 18 octobre
1898, ouvert action contre Félicien Castella devant le Tribu~
nal civil de la Gruyere aux fins de faire condamner ce der-
nier & stipuler avec eux le retrait de l'immeuble art. 866
d&’Albeuve, aux conditions de leur exploit du 1°r aolit 1898.
Félicien Castella a dénoncé le litige & 'Etat de Fribourg, au
nom de la Fondation de I'Université. Cette derniére a répondu
3 Pappel en cause et s'est jointe au défendeur Castella. Les
consorts défendeurs ont ensuite conclu & libération des fins
de la demande, cumulant avec le fond une exception péremp-
toire d’irrecevabilité et de libération d’instance tirée du faif
que I'immeuble possédé par Castella a été retrayé par la Fon-
dation de I'Université et par différentes personnes en vertu
d’exploits de retrait antérieurs en date 4 ceux de MM. A. Glas-
son & C¢ et qu'au vu de ces exploits ils ont stipulé le retrait
et détiennent anjourd'hui les immeubles en vertu d’une vente.

Les recourants ont soulevé une contre-exception fondée
sur la nullité des exploits de retrait signifiés a I'instance de
la Fondation de 1'Université, justifiant cette nullité par le fait
que les dits exploits ont été signés et notifiés avant I'heure
utile pour ce faire, soit prématurément.

Par jugement du 11 novembre 1899, le Tribunal civil de
la Gruyére a reconnu la nullité des exploits de retrait notifiés
i Pinstance de la Fondation de 'Université, comme ayant été
signifiés en violation des directions contenues dans la circu-
laire du Tribunal cantonal du 12 juillet 1898. 1l a en consé-
quence écarté I'exception de libération d’instance et d’irrece-

vabilité invoquée par Félicien Castella et I'Université de Fri-
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bourg, et partant admis MM. A. Glasson & C dans les fins
de leur demande.

Félicien Castella et la Fondation de I'Université ont fait
appel de ce jugement, en récusant tous les membres de la
Cour d’appel qui avaient pris part & Pordonnance du 12 juil-
let 1898. Cette demande de récusation ayant été reconnue
fondée, la cause fut soumise & la connaissance d’une Cour
composée du seul juge titulaire non récusé et de six juges
suppléants. '

Par arrét du 24 mars 1900, cette Cour réforma le juge-
ment de premiére instance et prononga I'éconduction de Glas-
son et C* des fins de leur demande.

Cet arrét est motivé en résumé comme snit :

En vertu des art. 199 et suiv. du code de la discussion des
biens, la préférence entre les créanciers perdants est accor-
dée 4 celui qui a notifié le premier le retrait. Or les exploits
de retrait & 'instance de 'Etat et de 'Université de Fribourg
ont été notifiés & Félicien Castella avant ceux de Glasson &
Cie. La nullité de ces exploits invoquée par les appelants ne
peut étre admise. Les formes a observer pour les exploits de
retrait sont tracées par le code de procédure civile. Ce code
ne prescrit ancune régle quant 4 la signature d’un exploit par
le juge ; cette signature peut étre donnée en tout temps et
en tous lieux. En fait le code de procédure a toujours été
appliqué de cette manidre, ce qui a été reconnu par les par-
ties. En application de ces principes, on doit admettre que
les exploits de I'Etat de Fribourg, signés le 1°r aofit 1898 &
6 h. du matin et notifiés 4 7 h. 35 ont été valablement signés
et notifiés. Pour soutenir ’opinion contraire, les intimés s’ap-
puient sur la circulaire du Tribunal cantonal du 12 Jjuillet 1898.
Mais la Cour estime qu’elle n’est pas lie par les directions
contenues dans cette circulaire. Constitude uniquement en
vue de juger le présent litige, la Cour de suppléants deit se
confiner dans les attributions purement Jjudiciaires du Tribu-
nal cantonal. Elle n’a pas i se préoccuper des directions que
cette autorité a adressées aux fonctionnaires Jjudiciaires en
vertu de ses attributions de droit public, comme corps chargé
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de la haute surveillance des affaires judiciaires. L’application
des directions données est du ressort exclusif du Tribunal
cantonal composé des juges titulaires. Mais en vertu du prin-
cipe de l'indépendance des jugements, la Cour ne peut s’em-
pécher de constater que les dispositions de 'ordonnance du
12 juillet 1898 n’ont d’effet qu’entre le Tribunal cantonal et
les fonctionnaires placés sous sa surveillance, et que, partant,
rien ne s'oppose & ce que les exploits eritiqués par les con-
sorts demandeurs sortent lear plein et entier effet.

B. — C'est contre cet arrét que Glasson & Cie ont en temps
utile adressé au Tribunal fédéral, le 30 juillet 1900, un recours
de droit public, motivé en substance comme suit :

A teneur de l’art. 64 const. frib., reprodait par I'art. 46 de
Ia loi organique, « le Tribunal cantonal surveille les zutorités
Jjudiciaires inférieures et lear donne des directions ». Il est
évident gue ce droit implique 1'obligation pour les autorités
judiciaires d’observer les directions qui leur sont données.
Précisément en matiére de discussion de biens le Tribunal
cantonal a donné de nombreuses directions relatées dans ses
comptes rendus. C’est ainsi qu'il a décidé que le délai utile
pour exereer le retrait partait du lundi qui suivait la publica-
tion de la ratification de la discussion dans la Feuille offi-
ctelle, bien que cette Feuzlle porte la date du jeudi et soit
distribuée dans le canton le vendredi et le samedi matin.
Personne n’a jamais songé 4 s’insurger contre cette mesure.
Le code édital et le code de procédure ne réglent pas le
mode de signature des exploits de retrait ni ’heure de leur
notification. La circulaire du 12 juillet 1898, qui régle ces
points, n’outrepasse pas la compétence du Tribunal cantena},
et les autorités inférieures avaient & s’y conformer. Le Tri-
bunal cantonal lui-méme, qu’il fiit composé de suppléants ou
des juges ordinaires, devait en faire autant. En refusalzt d’ap-
pliquer la dite circulaire, 1a Cour d’appel a méconnu 1. art-: 64
de la constitution cantonale. Pour esquiver cette application,
la Cour s’est envisagée comme un tribunal extraordinaire,
soustrait aux régles qui régissent le Tribunal cantonal com-
posé des juges ordinaires. Or la constitution ne connait qu’un
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tribunal cantonal « composé de neuf membres et de neuf sup-
pléants ». Que ce tribunal soit composé de membres ordinaires

ou de suppléants ou de 'une et de Pautre catégorie de mem-.

bres dans upe proportion quelconque, c’est toujours le méme
tribunal, astreint aux mémes régles et aux mémes obligations.
En g'érigeant en tribunal distinct dn Tribunal cantonal, la
Cour qui a rendu I'arrét du 24 mars 1900 s’est gérée en Tri-
bunal d’exception et a violé ainsi I'art. 5 de la constitution
cantonale. Mais ce qui parait surtout absolument coutraire
aux principes constitutionnels, c’est la situation créée aux
recourants. L’Etat de Fribourg, représenté par le Tribunal
cantonal, autorité compétente en cette matidre, a édicté des
instructions portées 4 la connaissance des intéressés, contre
lesquelles personne n’a réclamé et qui devaient faire régle
pour tous les créanciers de la discussion Favre. Tous les ont
en effet observées & I’exception de I'Etat de Fribourg et du
président Morard, qui les avait provoquées. Les recourants
ont ainsi été victimes d’une sorte de guet-apens, qu'ils esti-
ment incompatible avec le principe de 'égalité devant la loi.
Par ces motifs, ils concluent & I'annulation de larrét du
24 mars 1900,

€. — Dans leur mémoire en réponse au recours, sieur
Castella et la Fondation de I'Université de Fribourg font
d’abord observer qu'ils n’ont pas argumenté de tous points
devant la Cour d’appel comme celle-ci le fait dans son arrét.
IIs ont soutenu que la circulaire du 12 juillet 1898 constituait
un empietement sur les attributions du pouvoir législatif, en
tant surtout qu'elle créait des nullités, alors que le législa-
teur seul peut en édicter, ainsi que le Tribunal cantonal I’aurait
lui-méme reconnu dans une affaire Zutter ; au lieu de donner
des directions générales en vue d’établir un mode uniforme
de procéder, elle faisait au contraire exception i la régle,
ne s’adressait qu'a certains juges de paix et ne visait que les
seuls retraits Favre,

Vu ces faits et considérant en droit :

1. — ...

2. — Au fond le moyen principal invoqué par le recourant
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consiste & dire que I'arrét attaqué implique un déni de justice.
A ce point de vue, la premidre question qui se pose est celle
de savoir si le Tribunal cantonal était compétent pour pren-
dre les mesures contenues dans sa circulaire du 12 juillet
1898. Aux termes des art. 64 de la const. frib. et 46 de la
loi frib. d’org. jud., du 26 mai 1848, <« sauf Pindépendance
des jugements, le Tribunal canton:l surveille les autorités
judiciaires inférieures et leur donne des directions ». Dans
les limites de la loi il peut donc rendre des ordomnances,
adopter des preseriptions obligatoires en vue d’assurer I'ordre
et la sécurité dans Padministration de la justice. Or larrét
attaqué reconnait et les parties elles-mémes sont d’accord
que le code de procédure civile fribourgeois ne renferme
sucune prescription touchant le lieu et '’heure ol peut étre
donnée la signature d'un exploit. Le Tribunal cantonal pou-
vait donc, sans empiéter sur les compétences du pouvoir légis-
latif, user de ses compétences constitutionnelles et légales
pour régler ces points par voie d’ordonnance, soit d’'une ma-
niére uniforme pour tous les exploits, soit pour certaines caté-
gories d’exploits seulement.

Le fait que sa circulaire du 412 juillet 1898 ne visait pasla
signature des exploits de retrait en général et ne s’adressait
pas & tous les juges de paix et huissiers du canton ne sauarait
la faire considérer comme inconstitutionnelle, soit comme por-
tant atteinte au principe de 1’égalité devant Ia loi au préju-
dice des créanciers de la discussion Favre. En effet cette dis-
cussion était la derniére opérée en conformité de la loi fri-
bourgeoise et pouvant donner lien & l'exercice du droit de
retrait prévu par cette loi; il se justifiait donc parfaitement
que la dite circulaire la visidt seule et s’adressit aux seuls
Jjuges qui auraient & signer les exploits de retrait. Il ne pou-
vait résulter de 14 aucune inégalité de traitement puisque
d’autres cas de retrait ne pouvaient plus se présenter.

3. — C’est 4 bon droit que les opposants eux-mémes ont
renoncé & soutenir, avec 'arrét dont est recours, que la cir-
culaire du 12 juillet 1898 ne devait déployer d'effet qu’entre
le Tribunal cantonal et les fonctionnaires placés sous sa sure
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veillance. Ce point de vue est en confradiction flagrante avec
1a disposition de cette circulaire portant que toute signature
donnée 3 un exploit de retrait avant la date fixée sera envi-
sagée comme non valable et que I'exploit ne pourra en con-
séquence sortir aucun effet juridique. Il est dvident, en pré-
sence de cette disposifion, que les mesures prescrites n’a-
vaient pas seulement un caractére disciplinaire, mais consti-
tuaient des régles de procédure qui devaient déployer leur
effet & 'égard des parties elles-mémes comme 4 1'égard des
magistrats.

4. — Les opposants soutiennent, en revanche, que le Tri-
bunal cantonal ne pouvait pas faire de I'observation de ses
prescriptions une condition de validité des exploits de retrait,
parce que le législateur a seul le droit de créer des cas de
nullité. Mais dés instant olt 'on doit admettre que le Triba-
nal cantonal avait compétence pour ordonner les mesures
contenues dans sa circulaire, il ne saurait y aveir de doute
qw’il pouvait sanctionner ces mesures en faisant dépendre de
lear observation la validité des exploits de retrait. L’objec-
tion des opposants repose sur une confusion entre le cas ol
le Tribunal cantonal fait fonction de juge et doit, par consé-
quent, se borner & appliquer la loi et les réglements, et le
cas ol ce tribunal, agissant comme autorité de surveillance,
édicte des prescriptions qui doivent faire loi et dont I'obser-
vation est ordonnée sous peine de nullité des actes non con-
formes.

5. — Il résulte des considérations qui précedent que la
circulaire du 42 juillet 1898 ne sortait pas des attributions
constitutionnelles du Tribunal cantonal, qu’elle avait force obli-
gatoire et que les exploits de retrait signés en violation de
ses prescriptions devaient étre considérés comme non valables.

Il reste & se demander si les juges d’appel qui ont rendu
Parrét dont est recours étaient tenus d’appliquer les disposi-
tions de cette circulaire, ou si, comme ils ont admis, I'appli-
cation des . instructions données par le Tribunal cantonal aux
fonctionnaires judiciaires en vertu de ses attributions de droit
public est du ressort exclusif de ce tribunal composé des
juges titulaires.
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Or on ne saurait faire aucune distinction, au point de vue
des compétences, entre le Tribunal cantonal, soit la Cour
d’appel composée des membres titulaires de ce corps, et la
méme Cour composée en totalité ou en partie de suppléants
fonctionnant A la place des membres titulaires récusés. I
s’agit dans I'un et I'autre cas du méme tribunal, exercant les
mémes fonctions et appelé en vertu des mémes dispositions
constitutionnelles et légales  revoir les jugements rendus par
les juges inférieurs. Dés lors la Cour qui & rendu l'arrét atta-
qué, bien que composée en majeure partie de juges su'ppléants,
était tenue, comme l'eussent été les juges titulaires eux-
mémes, de faire application de la circulaire du 12 juillet 1898.
En ne le faisant pas, elle a commis un déni de justiee propre-
ment dit et violé ainsi 1’égalité devant la loi garantie par les
art. 4 const. féd. et 9 de la const. frib.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce:

Le recours est déclaré fondé et I'arrét rendu entre parties
par la Cour d’appel du canton de Fribourg, le 24 mars 1900,
est annulé.

77. Urtell vom 29. RNovember 1900 in Saden
RKaifer gegen Bern.

EKompetens des Bundesgerichies bei Rekursen wegen willkirlicher Steuer-
einschiitzung. Wiltkirliche Auslegung des bernischen Einkommen-
steuergeseizes ? Was ist Einfommen aus « Handel » ?

A, Wilbelm Kaifer, Jnbaber eined Papeteriegefdhifted in. Bern,
faufte i den Jahren 1895—1897 eine grbfggr_e Rabl %Ifften ved
,Spar: unbd BetriebBvereind Bern an, nimlic 11§ Stid von
nominell 500 Fr., 127 Stid von nominell 100 22 und 177
Stk von nominell 20 Fr. Hiefiir veraudlagie er m gangen,
influfive etned Betraged von 350 Fr. 65 Gt3. fiiv Courtage und
RKommifftonen, 70,642 Fv. 60 C13. Durd) Befdhlup ver Seneral=

rd



