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II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.

Atteintes portées a4 d’autres droits garantis.

131, Urteil vom 16. November 1898 in Saden
Miller und Konforten gegen Amridweil.

Voraussetzungen der Erteilung des Expropriationsrechtes an Privai-

unternehmungen nach thurgawischem Recht ; gffentlrche Wokifahrt ;
Bewilliqgung des Grossen Rales.

A § 11 AGL L ber thurganifhen RKantondverfajjung vom
28. Februar 1869 fept fefi: ,Das Cigentum ift unverlelich.
yUuBnahmdweife ift Jeber nach ven BVorfdhriften bes Sefetsesd
wvecpflichtet, infofern die Sffeniliche WohlFabhrt es erfordert, Grund-
neigentum odver anvere Privatvedite an ben Staat ober an efne
»Semeinde ober an Privatunternehmungen, an lestere jebod nur
naufolge Bejdhluffes bed Grofen Rates, gegen volle Entfchibigung
nabjutveten.” Die Beftimmungen ved thurgauijden Gefeed itber
bie Berbindlicheit gur Abtretung von Privatredhten vom 6. Juni
1860, betveffend bie Borausfepungen gur Grieilung bed Grpro-
priationdredsted unb bie Behdrven, die darfiber au  entjcheiven
baben, lauten: ,§ 2 AGJ. 1: Die Frage fber bie Pilicht ber
o Ubtretung wird a3 Abmintftvativfache behanbvelt. TWerden bdie
nUbtretungen fitv die Rwede bed Grsiehungd-, bed RKirdjen-,
wober fiir biefenigen ded Gemeindewefens verlangt, fo fjind @in-
pipracdien bagegen jederzeit bei der sundchit vorgefegten BVevwal-
niungsbebdroe (bem Eraiehungdrate, ven Rivdenviten, den Be-
pyivEBrdten) angubringen, immerhin unter dem Borbehalte bes
pRefurfed an ben Regierungdrat fiiv beide Teile. Dagegen ent:
uicheivet bie Iletere Behbrde audfdlieplich bei befirittenen Expro=
#Priationen fiiv Stoat3zwede.” § 13 o Ubtvetungen ju Gunften
200 Privatunternehmungen fonnen nuy bann, wenn ite im
oOffentlichen Jntereffe gefcheen, und nur infolge eined BVefchlufied
we8 Grofen Rated gefordert werden.”

B. Am 17. Degember 1897 fchlof bvie Ortdgemeinde Amria-
weil mit dem Waffer- und Cleftrizititdwerf Romanshorn einen
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BVertrag ab, wonach die Gemeinde dem genannten Werfe fir 25
Sabre die audjdhliepliche Kongeffion zum Bau und Betrieh einer
Beleudhtungd- und Kraftanfage fiiv dffentliche und private Bwede
auf threm Gemeindegebiete erteilte, wogegen fie bem LWerfe die Auj:
jteliung von Stangen und dad Siehent von Leitungdbrihten anf vem
Gemeindeeigentum, fowie dad Anbringen von Jfolatoventrigern und
Konjolen auf bifentlichen Gebduden bewilligte und fich verpflich=
tete, die fantonale Bewilligung fliv Veniligung der Lanbdftrafe und
bad Recht ber Erpropriation fitr bdie gange Leitungslinie vom
Regierungdrate einzubolen. Dad Wert wurde verpflichiet, ber
Ortdgemeinde Umridweil dle zur OHffentlichen Beleudhtung not=
wendige Energie zum Preife von 1 Fr. 40 Gt3. per Novmmal:
ferze und per 1000 Brennftunden, abyiiglich eined Nabatted von
400/, auf vem Gefamtbetvage, ju liefern, wobei fii's erfte 40
Rampen zu 32 Kerzen in Uusdficht genommen wurden. Jn dem
Bertvage wurde BVequg genommen auf eine vom Waffer- und
Eleftrizitatdwert Romanhorn mit einem Sniﬁag_infnmife in Am=
vidweil am 3. Tovember 1897 abgefchlofiene bereinfunjt, wo=
nacdh bad Werf o8 dtbernahm, anf eigene '.*Recf;m:mg etng Anlage
fiir Abgabe vou eleftrijdem Licht und Krajt fiir Rietnmo{nren
in ber Ortdgemeinde Amvidweil zu evbauen und u Betretfse"n&
Gegen die Erieilung ded in der Ortdgemeinbe %mtiﬁmeil' g.emafg
Bertrag vom 17, Degember 1897 nadygefuchien @rproprmtz‘e@:
redyted erboben mit Gingabe vom 4. Wpeil 1898 48 Betezhgt‘a
Grundeigentiimer  Einfpradhe beim Bezivtdrate Avbon, weil 'bie
verfaffungdmagigen Bovaudfebungen bdafliv nicht vovhanden feien.
Der Beyivtarat dpiite diefe Cinfprache und wied dad @efuc.{}
per Gemeinde Wmridwell ab, Gr jtellte feft, dap, wikvend bie
Gemeinbe dem IWaffer- und ClefivizitatBwert nur eine Lidhtmenge
pon 1280 Rerzen abnehme, von Privaten in Amridweil 12,600
Kevgen gezeichnet voovden feien. Aus biejem %eri)&lmtﬁ,"Be: b'em
bte Abgabe vor Kraft fiiv Kleinmotoven nody nidht Beafu’cf!td)ftgi
fei, gefe Bervor, daf man e3 nidht mit einem au§f&)hepltﬂ9 ber
Gemeinde Wmridweil dienenden Unternehmen, fondem mit einem
im Qnteveffe ber bovtigen Privaten und ber Unternehmung ge=
legenen ©ypefulationdgejdift ju thun hHabe. Tollte man aber f“‘d}
annehmen, dafp die Unlage im Bffentlichen QB'QI;I(? Itege,' In‘fez 3
beviidfichtigen, baf fich bie Gemeinde Amridweil diefelbe in eigenem
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Rayow, wd zwar eber gu ginjtigern Bebingungen verjdhaffen
tounte, ofne daR dad Wittel bver Crpropriation angewendet
werder mitfte, und daf ouch die mit der Unlage von elctivifdhen
Starfitromleitungen verbunbenen efabren gegen die Erteilung
pe3 Rehts ver Swangdenteignung Jprechen. Auf Vejdpwerde dev
Ortdgemeinde Wnmridweil anberte ver Neglerungdrat ded Kantons
Thurgau waterm D, Wugujt 1898 bden bezirvEdratlicdien Entjdeid
ab und evteifte ber Befhmerbefithrerin dad nachgefudhte Erpro-
priationdrecht, indem er audfithric : Unbeftvitten fei, daf a3
Unternehmen, Joweit basdfelbe die Kraft fitv eine elefirijdie Strafen:
belendytung liefern folle, einem Rwede bed Gemeindervefend diene.
Wber audh die Einfithrung der eleftrifchen BVeleudhtung fiiv Privat:
gebiude mifle vom fanitarifden und femerpolizeilichen Stand-
punft aud ald im Offentlichen SJntevefie liegend evf(Evt werben.
Unecheblich fei bev Umijtand, daf die Anlage daneben (durdy Ab-
gabe von efeftvijcher Kraft zu gewerblichen Bweden) Privatin:
tereffent biene, da dad Unternehmen al3 Sanged zu betvachten fei,
unbd eire gemaue Audfdyeidbung, tmwieweit in beiden Fallen bdie
Grpropriationdbefignis  Ilebiglich fiv bffentliche, ober audy fiw
private JInteveflen evwicft werde, auf ypraftijdhe Shwierigteiten
ftiege. uch in biefer Nidhtung *amen itbrigend Hifentliche Inte-
reflen, Hebung ber JInvufivie und bed Kleingewerbes, in Frage.

C. Gegen den vegierungdrdtlichen Entjdieid haben Jofef Mitller,
Gemeinderat in Holzenjtein, und Mitbeteiligte ven jtaatdrechtlichen
Refurd an 8 Bundedgevidyt evgriffen, um 3 beantragen, ed
fei derfelbe al8 verfaffungdwidrig aufzubeben und die Ortdgemeinde
Amridweil mit threm Anjprucy auf Cinvdumung ved Srpropria-
tiondrechted gegenitber bven Nefurventen abjuweifen. Die refent:
licgen Befdherdegriinde find nadh der Refursdjchrift und den Ein-
gaben an die fantonalen Behdroenw, auf die bdle NRefurrenten
verweifen, folgende: €3 Baudle jih in der Hauptjade nidt wm
ote Grfitlfung einer der nach) Gejes oder [lbung ben Gemetnden
gugemieferenn Aufgaben, jondern, wie dad BVerhalinid jwifdien der
Beteiligung der Semefnde und den Privaten zeige, um ein wefent:
lih privaten Juteveffen eingelner Biivger und bed Werfed jelbit
bienenbed Uuternehmen. €8 bditrfe auch nidht die Gemeinde an
Stelle ded eigentlidhen Erpropriationdiubjetted, ded Waffer: und
Clefivizititdwerfes FRomandhorn, vorgefchoben twerden. Somit
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feblten die BVovaudfepungen, dle nady § 11 bder {fhurgantjhen
Berfafjung zur Crteilung ded Erpropriationdredited vorhanden
Jein miifsten. '

D. Die Ort3gemeinde Hmridweil ertwidert: Der Begriff der
Bifentlichen LWohifahrt erfchipfe ich nicht mit ver Crfitllung bder
engevert, unumgdnglich ndtigen Wufgabert eiver Gemeinde; aud
jet nidht dba3 unabweidliche Bediirjnid ver Gemeinde die Schrante
fiir bie Hffentliche Wohlfalrt, jondern dad JFntereffe ber Gemeinbe,
wie benn auch ftetd Cijenbahnen, bffentlihe Wafferverforqungen,
jo unter Umitinden jogar induftvielle Etabliffemente und Spar:
und Letbfajfen ald Unternehmungen, die der DHffentlichen Wohl-
fabrt dienen, angefeben worben felen. Implicite werbe wvon ben
Refurrenten felbjt zugegeben, daf fitr bie Eritellung der Stragen-
Deleuchtung in Wmridwell dad Erpropriaiiondredit angerufen wer-
ben finme. PNun hange aber bad Redyt der Erpropriation nicht
von ber quantitativen Auddehnung ved Werfed ab, und e3 fei
oad gange Unternefmen nicht teilbav, wie bdennt audy dbie Refur-
rentert fein Jnievefle davan Bdtten, ob bdie ju erftelfende Leitung
jtdvfer ober fdwdadier fei. Die Untwort ded Negierungdrated
bringt feine andern, af8 bdie im Cntjcheide jelbjt und in bev Ber-
nehmlafjung der Gemeinde Wmridweil geltend gemachien Sefichts-
puntte.

Dad Bunbvedgericht siehl in Crwigung:

1.....

3. § 11 ber Thurganer BVerfafjung ftellt ald materielle Boe-
audfepung flir bie Pflicht zur zwangdweifen Ubtretung von
Grundeigentum ober anbdever Privatvecdhte, die fie ald Nudnabue
von dem Grundfap ber Unverleglichfeit ded Eigentum3d ullift,
auf, baf die bifentliche LWoblfayrt die Wbtvetung evjorbere. Sp-
weit nun im vocfiegenden Falle geltend gemacht werden will,
baf bdieje Bovaudjepung nicht vovhanben fei, finnie der Refurd
foum gutgebetpen ‘werden. Runddft ift offenbar unrichtig, baf
bad Erpropriationdrecht nur ecteilt werben fonne, wenn e3 fidh
um bdie Grfiillung eined eigentlichen Staatd= beyw. Gemeinde-
gwedfed, einer nach) Gefes over Ibung dem Staat ober der Ge-
meinde ugewiefenen Wufgabe hanbelt, jeben bdoch die Thurgauer
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Berfafjung und bad thurgauijche Crpropriationdgefes ven Fall,
baf einer Privatunternehmung dad Erpropriationsvedit erteilt
werde, auddriidlidh vor, Weiter ift e8 nach dbem Wortlaut der
Bevfajfungsbeftimmung aud) nidht ecforderlic), baf ein 3wingenved
Bepitefnid die Abtvetung erbeijche. Ehenfoweniy braudht diejelbe
audjdliepliy Bffentlichen Sweden su bienen. €3 gemiigt, wenn
neben ben privaten audy dad Bffentliche Jnteveffe bder Durdh-
fitfrung eter Unternehmung zur Seite ftebt, um jie mit dem
Redyte ver Jwangdenteignung audzuitatten. Nun evweidt fich die
Uberfithrung eleftrifcher Cnergie nach Wmridwetl jedenfalld tnfo-
fern al im Sffentlichen JIntevefle ber Gemeinde liegend, ald da-
burcy bie Bffentliche Beleucbtung mittelft bder CElefivizitht evmbge
liht wird. Diefe Begiehung ved Unternehmend ju einem unbe-
fteittenermagen BHffentlichen Swede genfigt, um dadfelbe ald ber
alfgemeinen Woblfahrt fSrberlich erfdeinen zu laffen, mbgen an
per Audfiihrung immerhin Private und bdie Unternebmung felbft
ebenfolld und fogar in Dbdherem WMafe intereffiert fein. Dagu
fommt, daf in etnem weitern Sinue die Ruleitung von Gleftri=
aitdt auch zu Privatzweden ald im Bffentlidhen Jntevefle liegend
angefehen werden fann. Abgefehen davon, daf vom fenerpolizeilichen
und janitarijdien Stanopuntt aud die Cinfithrung der elefivijden
Beleudptung in Privatgebiuden einem bHifentlichen Intereffe entge-
genfommi, fann qudy die Wbgabe eleftrijder Krvaft, fofern dadburdy
in allgemeiner LWeife die gewerblide und inbujtrielle THatigleit
einer Ovtfdhait angevegt oder gehoben wird, ald eine im allgemeinen
Jnterefle liegende, der Bffentlichen TWoblfahrt dienende Angelegen-
beit Detvadhtet werden, und e3 fdunte da3 Bunbedgevicdht, wenn
pie fantonalen Vehdrden died ald Voraudjepung zur Erieilung
ved Crpropriationdrechted geniigen lajjen witeden, eine folche Huf-
faffung Foum af3 mit der Berfaffung im Wiverfpruch ftehend
erfldven, Unter aflen Wmftdnden aber muf mit Ridjicdht davauf,
bafg mit der Unternehmung eine Berbefferung dev bffentlichen
Beleudptung bewedt wird, die durd) § 41 der thurgauijhen BVer-
fafjung geforderfe materielle Boraudjesung sur Grteilung ded
Erpropriationdredyted ald vorhanden betvadhtet werben.

4. Die Verfaffung jtellt nun aber zum Sdmp ded Eigentumsd
fliv ble Fdlle, tn denen e8 fich um bie Ginvdumung bded Erpro-
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priationdrechted an eine Privatunternehmung hanbelt, eine weitere
formelle Garantie auy, inbem fie verlangt, dbag in bdiefen Fallen
ber Grofe Rat fiber die Criething bded MRechid entfcheive. Man
tonnte verfucht jein, aud § 2 ded Erpropriationdgefesed bhergu-
leiten, Dag, fobalc bie Crfitllung eined IJweded ded3 Gemeinde-
wefend in Frage fieht, demr Regierungdrate die enbdliche Kompe:
tengy gum @nijdeide iber ein Gefudy Dbetveffend Erteilung bHed
Grpropriationdredyted zujtebe. WAllein fhon bdie Vergleichung mit
§ 13 be3 Gefeked geigt, dak man fiir die Frage, wer zur Gr-
teilung ded Crpropriationdrvechted fompetent fei, nidht bie Ge-
flaltung bed bifentlichen Bwedd ausdjdilaggebend jein lajfen wollte,
jondern die Frage, wem, zu wefjen Gunften dad Redht ber Cy-
propriation eingevdumt werbe. Und § 41 der Verfaffung, bdie
al3 fpaterer Crlaf einer entgegenftefenden Berfiigung ded frithern
Gefeped derogievt Hatte, [ifit vollendd dariiber feinen Byweifel su,
baf, wenn bad Erpropriationdred)t einer Privatunternehmung
verliehen werden foll, der Grofe Rat daviiber 3u entjcheiden Hat.
Poun verlangt im vorliegenden Falle die Gemeinde HUmridweil
ba3 Erpropriationdrecht nicht fiv fich; fie fibrt fa nicht jelbit
bie fraglihe AUnlage aud. Sondern fie will dag Redht gemdf
eimer von ihr dibernommenen vertvagliden BVerpflichtung einer
Privatunternehmung verfdhaffen, weld)’ leftere fihy ald bad Sub-
jeft bdarftellt, dad mit dem Redht der Bwangdenteignung audge-
ftattet werben joll und dad denn aud) bie Pflichten ded zur €p-
yropriation beredtigten zu eviiillen hatte, Die Gemeinde Umridweil
ift leviglich bdie Bertrveterin bdiefer Privatunternehmung, unbdb fie
muf fidh, um Dderfelben dad Crpropriationdrvecht u verjdhaffen,
nady ausdriclidher, im Interefle und jum Schuge bded Privat-
eigentum3d aufgejtellter BVerfaffungdvoridrift, an den Groen Rat
wenben.
Demnacy bat dbad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd wird in bem Sinne fiir begriinbet erflart, daf
ber angefoditene Enifcheid ved thurgauijchen Regierungdrated vom
5. Nugujt 1898 aufgeloben wird,



