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WMarfeille durchaud vechtd- und bewetdfriftig und wird nody fpegiell
unterftiigt vurd) dle Mote der framgdiijden Botjhaft in Bern.
Dafiir, baff feither MNageli in Franfreich bewormundet fei, liegt
nidytd vor. Ubrigens ift dem frangditfchen Redite eine Bevormun-
bung wegen Beridpwendung im Sinne der erwihuten Gejet-
gebung (und eine andere Vormundjdhaft fommt fite den volljihri-
gen Petenten nicht in Frage) unbefannt. Dem BVerjdywender fann
lebiglich auf Antrag der BVerwandten (Art. 514 ¢. civ. franc.)
gntFrfagt werdent, ohne Mitwivfung eined Beiftanved (conseil
Jjudiciaire) die it Art. 513 c. civ. frang. bezeidhneten Redyt3-
bandlungen vovzunehmen ; eine aligemeine Handlungdunfafhigteit
folgt aus diefer Beftellung eined conseil judiciaire nicht.

4. Gind nadh) dem Gefagten [mtliche Borausfebungen bved
Art. 6 Bunbdedge]. beir. basd Sdyweigerbiivgervecdt erfitllt, fo muf
bie Entlaffung ausdgelprodhen und die Ginjprade ded Gemeinde-
ratd Kildhberg und ded Besirtdraid Horgen abgewiefen werder.

Demnach Hat dad Bundedgeridht
erfannt;

.EDie von den itecherijdhen Bovmundidhaftabehdroen erhobene
Ginjpracdje gegen die Bersidhtleiftung ded Georg Rdgelt auf da3
Sd)meigerﬁﬁrgerreét witd al8 unbegrimbet erflivt, und der NRe-
gterunggdrat de§ RKantond Ritvidh) demgufolge ehngeladerr, die Gut-
loflung MNigelid aus bem hrvchertichen Kantond- und Gemeinde-
bitegervedit audzujprechen.
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III. Civilrechtliche Verhi#ltnisse
der Niedergelassenen und Aufenthalter.

Rapports de droit civil
des citoyens établis ou en séjour.

18. Arrét du 9 février 1898, dans la cause
Du Pasquier.

For en matiére de sueccession. — Ouverture de succession.

Le 31 décembre 1896 est décédée & Concise (Vaud),
Mie Sophie Emma Du Pasquier, rentidre, neuchateloise. Elle
fut inhumée & Neuchitel le 3 janvier 1897.

Par actes de dernieres volontés en date des 26 octobre
1883, et 9 aolit 1896, elle instituait comme unique héritiére
sa sceur MUe Julie Louise Du Pasquier, avec laquelle elle
vivait depuis de longues années.

Le 13 février 1897 MY Julie Louise Du Pasquier a ob-
tenu de la Justice de paix de Neuchitel linvestiture de
la partie de la succession mobilidre et immobiliére de
la défunte sise dans le canton de Neuchitel, et elle a
acquitté au fisc neuchitelois les frais de mutation, s’élevant,
a raison du 3 1/, 9, 4 14826 fr. 60. En revanche elle a
vainement sollicité de ’autorité vaudoise l'envoi en posses-
sion des immeubles appartenant & cette méme succession,
et situés sur le territoire de Concise. Ce refus, qui était
basé sur la prétention du gouvernement de Vaud de sou-
mettre & Iimpét successoral la totalité des biens dévolus &
Mte J. L. Du Pasquier du chef de sa sceur, a été confirmé
par arrét du Tribunal cantonal de Vaud du 31 aofit 1897;
cest de ce jugement qu'elle recourt au Tribunal fédéral,
estimant qu'il est intervenu en violation de 'art. 23 de la
loi sur les rapports civils des Suisses établis, du 25 juin 1891,
lequel statue que la succession d'une personne défunte
s’ouvre au lieu ol elle avait son domicile.
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A Yappui de ce recours elle expose que, domicilides dés
leur naissance & Neuchatel, o elles habitaient en commun
une maison & elles appartenant, la recourante et sa sceur
avaient coutume de passer une partie de la belle saison &
Concise chez d’autres membres de leur famiile, qui y possé-
daient également des immeubles. En 1873 elles se déci-
dérent & y construire nne maison d’habitation, et depuis
lors elles y séjournérent régulidrement de 6 4 7 mois de I'an-
née, soit dés le milieu de mai jusqu’au milien de décembre,
mais cette maniére d’agir n’emportait nullement de leur part
Pabandon de leur domicile de Neuchitel, ce en dépit des
faits relevés par le Tribunal cantonal vaudois, et dontil a
déduit & tort cet abandon., En effet:

1¢ Les sceurs Du Pasquiers payaient aux deux cantons de
Vaud et de Neuchitel les impdts cantonaux et communaux
au prorata de la durée de leur séjour sur leur territoire;
en revanche elles n'ont jamais été astreintes 4 'impdt dit de
ménage, auquel sont soumises toutes les personnves domici-
liées & Concise.

20 En 1886 les dames Du Pasquier ont retiré le permis
d’établissement qui leur avait été délivré par 'auntorité vau-
doise, et depuis lors elles purent faire chague année leur
séjour habituel 4 Concise, sans vy éfre astreinte 4 aucune
formalité.

3° Les dames Du Pasquier ont toujours figuré sur les
tableaux de recensement de la ville de Neuchétel.

4° La circonstance que la défunte a testé & Concise est
sans signification aucune pour ce qui concerne la question de
domicile, et il en est de méme du fait que son décés est sur-
venu dans cette dernitre localité. Elle avait d’ailleurs, 3
maintes reprises, exprimé le désir d’aller mourir & Neucha-
tel, et 87il n’a pu étre déféré & ce voeu, ¢'est que son méde-
cin 8’y est opposé, redoutant les conséquences de ce déplace-
ment.

5° Mte Emma Du Pasquier a été, sur son désir, inhumée 2
Neuchitel, et ce gratuitement, ce qui n’aurait pas été pos-
sible, aux termes du réglement communal, si elle n’avait pas
été domiciliée dans cette ville.
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6° Enfin les dames Du Pasquier, qui pendant plus de 25
années ont vécu en ménage commun, se sont toujours envi-
sagées comme domiciliées & Neuchatel. Aussi M" Louise
Du Pasquier n’a-t-elle pas hésité & acquitter dans ce dernier
canton I'impét successoral, bien qu'il fut notablement plus

‘élevé que dans le canton de Vaud.

Fondée sur ces considérations, la recourante conclut & ce
quannulant la décision dont est recours, le Tribunal fédéral
prononce que la succession de M!¢ Emma Du Pasquier s’est
ouverte pour la totalité des biens qui la composent & Neu-
chatel, dernier domicile de la défunte.

Dans sa réponse, 'Etat de Vaud, aprés avoir fait observer
que les affirmations de la recourante ne sauraient étre prises
en considération, vu lintérét qu’elle a & ce que la succes-
sion de sa sceur soit reconnue ouverte 4 Neuchitel, s’attache
A démontrer que c’est bien 4 Concise que cette derniére
était domicilise a I’époque de sa mort. Il invoque, & cet
effet, les considérations ci-aprés:

1o Jusqu'en 1875, les sceurs Du Pasquier n’avaient fait &
Concise que de simples séjours d’été ; depuis cette époque,
en revanche, elles y ont construit une maison d’habitation,
quelles ont trés confortablement meublée et aménagée, et
elles y ont passé régulidrement sept mois de I'année, ne ren-
trant 3 Neuchitel que pour la saison d’hiver.

2o En 1875 les dames Du Pasquier ont demandé et obtenu
un permis d’établissement, ce qui indique suffisamment I'in-
tention, de leur part, de se fixer dans le canton de Vaud
d’une manidre durable.

3° Les seeurs Du Pasquier avaient 4 Concise leurs prin-
cipales attaches; elles y avaient des parents, elles avaient
fait de cette localité le centre de leur activité, en ce sens
qu'elles 8’y occupaient activement des travaux scolaires, et
faisaient également partie de la Société en faveur de len-
fance abandonnée, fondée dans le VIII* arrondissement
ecclésiastique du canton de Vaud.

4° C’est & Concise que la défunte a fait ses actes de der-
niére volonté susmentionnés, et c’est i Concise également
qu'elle est décédée.
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5° Les sceurs Du Pasquier ont manifesté a diverses re-
prises leur intention de rester méme Ihiver a Concise,
lorsque I'age leur rendrait les déplacements plus difficiles.

6° Non seulement les dames Du Pasquier ont, en deman-
dant en 1875 un permis d’établissement, manifesté leur
intention de se fixer dans le canton de Vaud, mais elles ont,
deés 1875 & 1886, payé a Concise les impdts cantonaux et
communaux pour toute l'année, ce qu’il est important de
relever en présence des dispositions des lois d’impdt du
21 aolit 1862 et du 30 décembre 1877 statuant, la premiére
que limpét est d@ par toute personne domiciliée dans le
canton de Vaud dua 1° janvier au 1e* juin de chaque apnée,
et la seconde qu’il y a lieu de considérer comme domiciliée
toute personne qui réside ou habite dans le canton, pour au-
tant qu’elle n’a pas son domicile ou son principal établisse-
ment hors du canton.

La réponse de I'Etat de Vaud s’efforce en outre de réfuter
les objections formulées par la recourante.

Invité 4 présenter ses observations en la cause, le Conseil
d’Etat de Neuchatel, par écriture du 15 janvier 1898, aprés
avoir déclaré qu'il s’associait aux conclusions du recours, a
fait valoir, en résumé, i Vencontre des moyens invogués par
I'Etat de Vaud, les circonstances et econsidérations suivantes:

D’autres personnes que les dames Du Pasquier, notam-
ment un certain nombre de leurs parents, domiciliés au Havre
et & Paris, passent aussi la belle saison & Concise, et cepen-
dant on ne les a jamais envisagés comme ayant renoncé
pour cela & leur domicile. Les neveux et cousins de ces
dames habitent Neuchéatel, olt ils exercent des fonctions
publiques. Si, en 1875, les dames Du Pasquier se sont déci-
dées & batir une maison d’habitation i Concise, c’est qu'elles
avaient scrupule d’user plus longtemps de Phospitalité qu’elles
y recevaient précédemment de leurs proches. En prenant en
1875 un permis d’établissement, les sceurs Du Pasquier
n’ont nullement attribué & cet acte la portée que lui donne
la loi postérieure de 1891. Lorsqu’elles furent renseignées
sur la valeur qu'on pourrait étre tenté de lui attribuer, elles
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ont retiré leurs papiers de légitimation, en donnant par la
suffisamment & entendre qu’elles ne voulaient pas étre domi-
ciliées 3 Concise. Aussi bien 'autorité de cette commune ne
les a-t-elles plus dés lors inquiétées. L’explication que le
gouvernement de Vaud a cherché a donner de cette inaction

‘de sa part est 4 tous égards inadmissible, tout comme I'in-

terprétation qu'il donne du fait qwon n’a jamais réclamé des
sceurs Du Pasquier Vimpot du ménage, qu'elles auraient dit
certainement acquitter si elles avaient eu domicile & Con-
cise. Elles ont & la vérité continué, aprés 1886, a payer dans
le canton de Vaud les impdts an prorata de la durée de leur
séjour & Concise, mais elles n’ont fait que se conformer en
cela 4 la jurisprudence du Tribunal fédéral. La confection
du testament de la défunte 4 Concise est également sans
signification, et le concours qu'elles apportaient & de nom-
breuses oeuvres de bienfaisance & Neuchitel était encore
plus étendu et plus actif que 'appui donné par elles aux
ceuvres similaires existant & Concise, et I'Etat de Neuchatel
a versé au dossier une série de déclarations destinées &
montrer U'exactitude de cet allégué. Si 'on n’avait pas admis
4 Neuchitel que la défunte était domiciliée dans cette ville,
elle n’y elit pas 6té inhumée gratuitement, ce qui n'a lieu
que lorsqu'il s’agit de personnes y ayant eu leur domicile au
moment de leur mert. C'est également & Neuchdtel qu'ont
été remplies les formalités légales prescrites en cas de
déces, et les autorités de Concise envisageaient si peu les
demoiselles Du Pasquier comme domiciliées dans cette com-
mune, que, sans l'intervention du receveur de Grandson elles
n’auraient soulevé aucune objection & la demande d’inves-
titure partielle. Enfin les demoiselles Du Pasquier figuraient
sur les listes du recensement fédéral de 1880 comme en
séjour 4 Concise, et les mémes listes indigquaient Neuchatel
comme lieu de leur résidence ordinaire. Comme il appert
d’une lettre du bureau fédéral de statistique, produite au
dossier, ¢est ce bureau qui a corrigé les listes de recense-
ment et a attribué & Concise la résidence ordinaire.
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Statuant sur ces fails et considérant en droit :

1. — Le gouvernement de Vaud ne conteste point, et

admet méme d’une maniére expresse que bien qu’avant 1875
les demoiselles Du Pasquier eussent passé chaque année une
partie de la bonne saison & Concise, elles n’en étaient pas
moins incontestablement domiciliées alors 4 Neuchitel. La
question qui se pose au Tribunal fédéral est dés lors celle de
savoir si, & partir de 1875, elles ont remoncé & ce domicile
pour s’en créer & Concise un nouveau, qui aurait persisté
Jusqu'au moment du décés de feu Emma Du Pasquier, et
qui serait déterminant du for de Pouverture de la succes-
sion, 4 teneur des art. 22 et 23 de la loi fédérale du 25
juin 1891 sur les rapports de droit eivil, (voir arrét du Tri-
bunal fedéral en la cause Frossard de Saugy c. de Genéve,
du 3 décembre 1896.)

A Tappui de I'affirmation, le gouvernement de Vaud fait
valoir d’abord le fait que, tandis que précédemment les
seeurs Du Pasquier ne faisaient 4 Concise qu'un séjour de
quelques semaines, elles y ont passé, dés 187H, réguliere-
ment de six 4 sept mois de l'année. Cette considération
n’est toutefois point décisive ; il est généralement admis que
la résidence la plus longue n’est point, i elle seule, consti-
tutive du domicile si elle n’est pas accompagnée de la vo-
lonté, tandis que si I'intention de transférer le domicile dans
le lieu de la résidence la plus courte est constante, elle doit
étre considérée comme opérant la constitution de ce domi-
cile dans ce dernier lieu,

2. — Il convient done de rechercher, en I'absence d’une
déclaration expresse des demoiselles Du Pasquier touchant
le choix de leur domicile, quelle a été leur intention & cet
égard, et cette intention doit se déduire des circonstances ;
les parties sont d’ailleurs d’accord sur ce noint,

Or P'affirmation de I'Etat de Vaud n’est pas conciliable
avec les circonstances personnelles des demoiselles Du Pas-
quier, telles qu'elles résultent du dossier de la cause. Bien
qu’il ne puisse étre contesté que ces dames possédaient a
Concise une maison bétie et meublée par elles, et qu'elles y
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faisaient chaque année des séjours d’agrément prolongés;
bien qu'elles y eussent noué, avec le temps, certaines rela-
tions et 8’y fussent intéressées activement & diverses ccuvres
de Dienfaisance, il n’en est pas moins indéniable que les
liens qui les unissaient & Neuchatel, leur ville natale et d’ori-

‘gine, étaient plus nombreux et plus étroits; elles y vivaient

entourdes d’une nombreuse parenté et d’anciennes relations,
et elles y exergaient, dans le sein d’un grand nombre de
sociétés de bienfaisance, une activité qui ne s’est jamais
démentie ni ralentie. C’est & Neuchitel que se trouvait le
centre de Padministration de leur fortune et de leurs inté-
réts; c’est 14 qu'elles habitaient la maison paternelle, qui ne
se fermait qu'au moment de leur départ pour la campagne,
et ol tout était prét pour les recevoir i leur retour. Quelque
prolongé qu'ait été Ia durée de ce séjour de chaque année
a Concise, il n’en est pas moins certain que leur départ de
Neuchatel n’a jamais eu de caractére définitif, et qu'elles
ont toujours conservé l'esprit de retour dans cette ville, olt
elles rentraient régulidrement a la méme époque de I'année,
soit vers la mi-décembre, pour y résider au moins pendant
¢ing mois consécutifs.

3. — A lappui de sa these, 'Efat de Vaud invoque le
fait que les immeubles des demoiselles Du Pasquier & Con-
cise étaient d'une valeur supérieure & ceux qu'elles possé-
daient & Neuchitel. A supposer, ce qui n'est point établi,
qu’il en soit réellement ainsi, cette circonstance serait? sans
signification décisive, en présence de la conviction, qui §’1m-
pose de par les pidces de la cause, que ces dames se désin-
téressalent entidrement du soin de leurs intéréts, dont elles
avaient remis 'administration 4 une maison de banque de
Neunchitel. o

L’argument emprunté par I'Etat de Vaud & la confection &
Concise des deux actes de volonté de 1883 et 1896 et au
déces de M™ Emma Du Pasquier dans cette localité n'a pas
davantage d’importance au poeint de vue de la questior’l -htl—
gieuse, attendu que, d’'une part, la testatrice ne se dgsagne
nulle part, dans ces actes, comme domiciliée 4 Concise, et
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que, d’autre part, le lieu du décés n’est nullement détermi-
nant du domicile. D’ailleurs il est constant que Iintention
de la défunte était de terminer ses jours & Neuchitel, et que
s’il n’a pu étre déféré a ce veeu, c’est qu’au moment ol
Mue Emma Du Pasquier I'a formulé, le docteur de Reynier a
déclaré que le transport de la malade ne pourrait s’effec-
tuer, vu son état, sans un grave péril.

C'est de méme vainement que I'Etat de Vaud invoque, a
Yappui du domicile de Concise. I'activité que les demoiselles
Du Pasquier y vouaient 4 plusieurs ccuvres pies et de bien-
faisance. Comme il a déja été dit, cette sollicitude, qui té-
moigne simplement de 1'esprit de charité et de dévouement
dont ces dames étaient animées, se manifestait avec plus
d’intensité encore & Neuchatel, ol elles prenaient une part
considérable aux travaux de tout ume série de sociétés phi-
lanthropiques et d'ceuvres chrétiennes. Ces sociétés, d’un
caractére absolument privé, n’entrainaient aucune atfache
officielle, et rien, dans le fait que les demoiselles Du Pasquier
en ont fait partie aussi 4 Concise, ne permet de conclure
qu'elles ajent voulu renoncer par 13 i leur domicile origi-
naire.

4. — Le domicile de Concise ne peut pas non plus étre
déduit du fait, plus important en apparence au moins, qu’d
partir de 1875 un permis d’établissement a été délivré aux
demoiselles Du Pasquier. En effet, & teneur des dispositions
de la loi vaudoise du 25 mai 1867 sur les étrangers, il leur
était interdit de séjourner plus de deux mois dans le canton
de Vaud sans déposer leurs papiers de légitimation et se
munir d’une aunforisation, laquelle, dés qu'elles tenaient mé-
nage, ne pouvait consister, aux termes des art. 5 et 6 de
la dite loi, que dans un permis d’établissement délivré par
le Département de justice et police et par I'intermédiaire du
syndic de la commune. En demandant un semblable permis
en 1875, les dames Du Pasquier n'ont fait que se conformer
a une exigence de la loi, mais elles ne perdaient nullement
par 13 méme la faculté de conserver leur domicile a Neucha-
tel. Au reste ce permis d’établissement, qui aux termes de
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T'art. Y de la loi précitée, aurait dfi étre renouvelé tous les
quatre ans, ne 1'a jamais ét€; au contraire il a été retiré
formellement par les demoiselles Du Pasquier en 1886, sans
que depuis lors, soit pendant neuf années, elles aient jamais
€té inquiétées par la police ou par les autorités vaudoises &
Poccasion de leur séjour annuel & Concise, d’ott il est per-
mis d’inférer que ces autorités étaient parfaitement fixdes
sur le caractére provisoire de ces séjours.

5. — L’argument le plus important avancé par I'Etat de
Vaud est tiré de la circonstance que, dés 1875 & 1886, les
dames Du Pasquier ont payé dans le canton de Vaud les im-
pots cantonaux et communaux. Pour toute cette période toute-
fois, elles n’avaient jamais été mises en demeure de choisir
entre Yimpdt vaudois et 'impdét neuchatelois ; comme elles
séjournaient & Concise plus de six mois de I'année, Pautorits
vaudoise les avait inscrites sur le réle des contribuables,
tandis qu’il ne leur était rien réclamé par le canton de
Neuchétel. Dans ces circonstances il est explicable que ces
dames aient obtempéré aux exigences du fisc vaudois, sans
pour cela reconnaitre qu’elles étaient domiciliées dans le
canton de Vaud.

6. — A supposer méme que P'on puisse 8&tre tenté d’ad-
mettre le domicile des demoiselles Du Pasquier 4 Concise
jusqu'en 1886, il n’en résulterait pas que I'Etat de Vaud fit
fondé & conclure au rejet du recours. Le déces de M!e Emma
Du Pasquier est, en effet, survenu en 1896, et & partir de
1886, la situation s’était modifiée d’une maniére si com-
pléte, que les circonstances invoquées par lopposant au
recours avaient cessé d’exister. Le retrait, en 1886, des
papiérs de légitimation des dames Du Pasquier impliquait
d’une fagon manifeste l'intention ol elles étaient de ne pas
se domicilier dans le canton de Vaud; i partir de cette
époque, non seulement elles n’ont pas déposé ces papiers
de nouveau, mais elles ont, 4 Poccasion du recensement fédé-
ral de 1888, désigné dans leur formulaire Neuchitel comme
lieu de leur résidence ordinaire, et Concise comme simple
séjour. Si, comme cela résulte d’une déclaration officielle

xxiv, 1. — 1893 8
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produite au dossier, un des fonctionnaires du recensement
g'est permis de modifier cette déclaration en raison du fait
qu’au 1er décembre 1888, date du recensement, elles séjour-
naient depuis plus de six mois & Concise, il est bien évident
que l'immixtion de ce fonctionnaire, dans cette circonstance,
était injustifiée, et qu’en tout cas il n’avait pas compétence
pour assigner aux dames Du Pasquier leur domicile, mais
quelles seules avaient le droit de se déterminer & cet
égard.

7. — Enfin jamais les dames Du Pasquier n’ont été as-
treintes & Concise au paiement de 'impoét dit « de ménage »
gue cette commune a été autorisée i percevoir dés 1888,
et auquel doivent étre soumises toutes les personnes faisant
ménage et ayant domicile dans cette localité; or ce fait ne
peut s’expliquer que par le motif qu’on ne les considérait
pas comme domiciliées 4 Concise.

Quant aux autres comtributions cantonales et communales,
les dames Du Pasquier ne les ont plus payées, a partir de
1886, gqu'au prorata de Ia durée de leur séjour dans le can-
ton de Vaud, conformément & la jurisprudence inaugurée par
le Tribunal fédéral; le paiement de ces contributions, dans
cette sitnation, est dés lors sans importance aucune en ce
qui concerne lattribution du domicile civil.

8. — Au surplus ¢’est & Neuchatel que M Emma Du Pas-
quier a été inhumée, et ce gratuitement; or, aux termes du
réglement spécial sur la matiére, cette faveur n’est accor-
dée qu'en cas de décés de personnes domiciliées dans la
localité. C'est aussi aux autorités neuchételoises que I'héri-
tidre s’est adressée pour remplir les formalités qu’elle avait
i accomplir comme telle, et c’est au canton de Neuchétel
qu’elle a payé spontanément, et sans aucune observation,
les droits de mutation auxquels elle était tenue, d’ott I'on
doit inférer que la recourante était bien convaincue .que la
défunte, aussi bien qu'elle-méme, n’avait pas d’autre domi-
cile que celui de Neuchatel.

9. — 1I suit de tout ce qui précéde que la succession
s'est ouverte & Neuchatel, et qu'en conséquence le recours
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doit étre admis, ce toutefois sous réserve du droit de I'Etat
de Vaud de soumettre 4 I'imp6t les immeubles faisant partie
de la dite succession, qui sont situés sur son territoire (voir
arrét du Tribunal fédéral en la cause Degoy, Rec. XX, p. 10

_ et suiv.)

Par ces motifs, le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis et la décision du Tribunal cantonal
de Vaud, du 31 aotit 1897, est annulée. En conséquence la
succession de MU Emma Du Pasquier deit étre reconnue
comme s'étant ouverte 4 Neuchétel, ce toutefois sous la
réserve mentionnée au considérant 9 ci-dessus, relative
au droit du canton de Vaud de soumettre & Fimpdt les
immeubles faisant partie de la succession de la feue demoi-
selle Du Pasquier, situés sur son territoire.



