42 Staatsrechitiche Entscheidungea. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

Foréts, servent & couvrir les dépenses de I'Etat en général
ou certaines dépenses spéciales, telles que celles pour l'ins-
truction publique. Ni les uns ni les autres de ces immeubles
ne sont affectés directement aux services publics, et dés
lors ils sont tous astreints & U'impdt en vertu de l'art. 275
de la loi sur les communes. Quant aux avantages que la Ville
de Fribourg peut retirer de PEntreprise des Eaux et Foréts
et de I'Université, il est hors de propos d’en faire état en la
canse. Il ne s’agit pas, en effet, de savoir si les immeubles
de cette entreprise situés dans le territoire de la ville sont
légalement affranchis de I'impdét communal 4 raison des avan-
tages en question. L’art. 275 de la loi précitée, dont I'appli-
cation est en jen, ne prévoit pas cette cause de libération,
et dés lors I'Etat ne saurait l'invoquer pour se soustraire a
Iobligation de payer I'impdét.
Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est déclaré fondé et la décision du Conseil
d’Etat de Fribourg, du 19 mars 1897, est annulée.

9. Urteil vom 24. Marg 1898 in Sadyen
Bronnimann.

Einstellung im Beruf als Kaminfeger durch Verwallungsbeschiuss.

A. 3. Brimnimann in Matterr iible feit dem Jadre 1877 tm
Berner Oberland, namentlich in Unterjeen, feinen Beruf ald
Kaminfegermeifter aud ; ev ijt {einerzeit gemdf ber Feuerorbnung
fiir ben RKanton Bern vom 25. Mai 1819 vom Reglerungs-
ftattbalter pon  Juterlafen in Pilicht genommen worden. Um
7. Oftober 1896 evlie der Negierungdrat ded Kantond Bern
einent nepen Raminfegevtarif proviforiich fitv ein Jabr, wonach
Tiberforderungen mit einer Bupe von 2 Fr. bid 5O Fv. beftrajt
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werden, Bronnimann wiucde wegen Uberfhreitung bdiejes Tavifes
verzeigt, worauf die Direftion bed Junern gegen ihn Strafflage
erhob und ihn gleidjzeitiy in feinem Berufe ald Kaminfeger fiiv
ben Begirf Unterfeen proviforifd einjtellte; bdiefer Einftellungs-
beihlug wurde vom Regievungdrat unterm 24, November 1897
bejtatigt. Jngwifden war Bromnimann vom Forreftionellen Ge-
richte Jnterlafen wegen Tarifilberforderung su einer Bufe von
40 Fr. vernvtetlt worden, und e3 evoudd bdiefed Urteil in Redytd=
Fraft. Am 19, Januar 1898 fapte ber Negierungdrat bed Kan:
tond Bern {ovann  den Bejchlup, Bronnimann fei in feinem
Berufe ald Kaminfeger definitiv eingejtellt.

B. Gegen bven leptgenannten Bejchluf Hat Brdnnimann vedht-
geitig und formgemdf den ftaatSvechtlichen Nefurd an dad Bum-
pedgericht ergriffen, mit dem Anivage, der angefochtene Bejdhlup
fei, al8 eime Berfafjungluerlepung und Redhtdverweigerung ent-
baltend und ald Wft der Willfitr, aufzubeben. Bur Vegriinvumg
bringt er vor: SBunadijt jet der evwdbute Befchluf nidyt mit
DMotiven verfehen. Sodann finne laut § 20 ded Gefefsed itber
ba8 Gewerbewefen vom 7. TNovember 1849 Dder Entzug eined
einntal evteilten BVerufs- und Gewerbepatented oder eined Eewerbe:
jcheined — und der Nefurvent Habe feinerzeit ein foldhes Patent
erworben — eingig durch rvichterlichen Spruch erfolgen. Ferner
feten die RKaminfeger al3 Staatdbeamte over Staatdangeftellte an-
guiehen, daber fonme ihre Wbberufung mir nach WMapgabe ted
Sefeped itber Wbberufung dev Beamten vom 20. Februar 1851
erfolgen ; damady fei Dder Regievungdrat ur Einjtellung nidt
fompetent, fondern nur bdie Serichte, und e3 enthalte ver Ein-
jtellung3be{hluf auch eine Verfepung ded Art. 16 der bernifdjen
Ctaatdverfafjung, wonady ein Beamier obder Ungeftellier bed
Ctaated nur durdh vidhterlichen Syprucy von feinem AUmte entielst
oder abberufen werben fann. Dazu fomme, daf al3 Sirafe fiiv
Tarifitberforberungen lediglich Buge vorgefehen fei, Fein Geles
aber bem Megierungdrate dagd Redht der Cinftellung einrGume.

C. Der Regierungdrat ved RKantond Bern trigt auf Hbwet:
fung bed Refurfed an. Gr verweidt jundchft davouf, dag ver an:
gefochtene Belchlup nur dle Beftitigung dedjentgen vom 24. No-
vember 1897 enthalte, unc daher bdie Motive bed lehstern audh
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fiiv ben angefochtenen gelten. Die Begrindbung bdiejed frithern BVe-
jchluffed gebt babin : Die Frage, 00 der Einjtellungdbejdhluf der
Diveftion ved Sunern begrimbet jei, fei nodh nacy der Feuer:
orbnung vom 25. Mai 1819 zu entiheiden ; ausd diefer mun
evgebe fich, bafg bdie Kaminfeger, da fie in Piicht genommen
werbent, nicht frele Gewerblente, jonbern Ungeftellte der Feuer:
polizel feien, und zwar Angeftellte obhne beftimmte AUmtSdauer,
devart, daf fie vom Regierungditatthalter {eberzeit fowodl ange-
geitellt, al8 aud) wieder eingeftellt und fogar glnglid) entlajjen
und durd) andeve Kaminfeger evfelt voerden finnen, dbad eive und
vad anbdere jelbft ofue Wngabe eined bejtimmten Grunded. Diefed
@inftellungs: und Entlaffungdredit jtehe nun felbftverftandlicy
a fortiori aud) bder Diveftion bed Jnuern und in Hdchfter JIn=
jtany der Regierung zu. Ebenfo verhalte e3 jidy ihbrigens nady
ber meuen Feuerordbnung vom L. Febrmar 1897, in Kraft feit
1. Mat 1897, Anf Art. 16 der StaatBverfafjung aber fdune
iy ver Jtefurremt uidht bevufem, weil er weder Beamier nod)
Craatdangeftellter im Sinne bdiefer Vorjdheift fei, da hm feine
beftimmte Wmisdauer gufomme, und judem fei die Cinftellung
nidyt eine Ddefinitive Entlebung, fondern uur eine proviforijdhe
Einjtellung, Diefer Vegritmbung wird in der Beantworiung bded
vorliegenbernt Refurfed nod) folgended beigefitat : Jm Befife eined
Berufd: oper Gewerbepatented fei ver Refurvent nicht. Wudy yoenn
ev ein foldhed bejdfe, wiivde ihm dad dbrigend nidtd Helfen |
benmt die Berufdpatente, gemap Gewerbegefes, jeten nicht Wahl=
patente, fondernt Fabigfeit3diplome, jo dafs dev Befih eined foldhen
Kaminfegerberujdpatented ben Jnbaber feinedwegd bevechtigen
fonnte, aup eine beftimmte StaatBanftellung in jeinem Berufe
nfpruh 3w madien, fondern nur beweifen iwiirde, daf er die
nbtigen Kenutnijfe und Gefdhidlichieiten babe, wm angeitellt zu
werben. Tie Wablfihigleit af3 Kaminfeger nun fet dem NRetur-
renten nicht entzogen worden, jonbern blog die Beredhtigung, ald
jtaatlich angeftellter Kaminfeger in bem ibm angewiefenen Bezivt
su funftionieven., Diefe Verechtigung ober Anflellung Habe auf
unbejtimmte Seit gelautet, und dedvegent hHabe fie auchy jedevgeit
wieder entzogen werben fdnnen, da weder bie alte nody die meue
Fenerorbnung noch fonft irgend ein Sejepederlag vorjdreibe, dak
bie KRaminfeger aui beftimmee WmiBbaner oder gar leben3linglidy
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angeftellt werbern follen. Daber jei audy Art. 16 der Staatdver:
faffung und dag Gefen iiber die Wbberufung der Beamten nicht
amwenbbar, weld) lepteved ausbriidlich jage, dak ed jich nicht auf
bloge Staatd- oder Gemeindebedienjtete Leziehe und ebenjo nicht
auf folche ngeftellte der Gemeinde ober ded Staated, iiber deven
Dienjtentlajjung bejondere Gefetse, Heglemente oder Dienftverivige
etwad abweidienved bejtimmen.

Das Bundedgericht ieht in Srwigung:

1. Ju evfter Rinfe ift ju pritfen, ob der angejodhtene Einftel-
lungdbejehluf ded Megierungdrated eime Verlebung ded Art. 16
ver Berner Staatdverfaifung, joivie de3 Gejetsed iiber Abberujung
der Beamten vom 20. Februar 1801 enthalte, welche beibe vor-
fdhreiben, bafy Tein Beamter ober Ungeftellter e3 Staated von
feinem mte anverd ald durdy ridhterliched Uviteil entiept ober ent:
fernt werbert fdnue. Eine Verlepung bdiefer Bejtimmung wive
unter el Vovaudjepungen vorhanden : Der Jtefurrent miifte
ald Beamter ober Ungeftellter et WAmt betletben, und e3 miifte
dle flaitgehabte Ginjtellung fich al3 EntjeBung ober Abbernfung
darftellen, €8 mag nun dabhingejtellt bleibewr, ob der Beruf des
Kaminjegerd nach den im Kanton Bern Dbejtehendben aefeplichen
Beftimmungen ol8 Befleidung eined Staatdamted angufehen ift;
bafiir ‘itrde fprechen, daf die Kaminfeger vom Regierungsjtati=
halter angeftellt und in Pfficht gemommen werden, fowie dev Ums-
ftand, bag der Nefursbetlagte tn feinem frithern Sntidheive erflirt
Hat, dle Raminfeger DHatten Funftionen bver Feuerpolizel auszu-
iibent ; auf ber anbern Seite Flme in Betvadht, daf die Kamin=
feger auf eine Deftimmte Wmtsbauer offenbar nidht genwedhlt find,
wie bdied ber Refurvent felbft nicht behouptet. Ausjdylaggebend fiir
oie Berneinung der Frage, ob etne BVevlepung der oben genannten
Berfafjungd- und Gefeesbeftimmungen vorliege, ift, dag von
einev Gntfebung oder bberufung in casu nidyt gefprochen wer:
ben fann. Denn dle Thatjache der Anftellung auf villig unbe-
ftimmte Dauer iff unbeftritten, und eine lebenslinglidhe Anitel-
lung darf, da bdiefe die usnahme bilvet, nicht vermmtbet werden ;
unter diefen Umitdnden aber fann 3 der Unjtellungdbehdrde
widgt vevwehrt fein, die Anjtellung aufgubeben, und wenn jie von
biejev Vefugnid Gebvaud) madht, fo legt davin feine Enifepung
ober Abberufung, unter weldh erflerer itbrigend nady dem Wbberu-
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fungBgefese Art. 2 nuv diefenige Entfernmung vom Winte verftan-
den ift, weldbe ald Nebenmbejtimmung eine3 Strafurteild, und dad
will fagen in Verbindung mit einem folden, erjcheint.

2. 3t ber Mefurd fchom aud diefem Gruude abjuweilen, jo
mag weiterhin betveffend die Frage, ob in dem angefodhtenen Be-
fblufp ein WPt der Willthr und jomit eine BerleBung ded Urt. 4
ber Bunbdedverfaffung lege, gefagt werden: Der erften bdabin
slelenden Begriindung ded Refurrenten, der Befchluf fei nicht mit
Weotiven verfebent, halt der Nefurdbeflagle mit MRedit entgegen,
diefer Bejchlup enthalte lebiglih eine Veftatigung ded provijori-
{then Bejdhlufies vom 24 November 41897, der fetnerfeitd genii-
gend mofivievt gewefen fei ; in der That war eine neue Vegriin=
bung fiiv bem Zweiten Befchlui, welche nur eine LWieberholung
ber frithern Wotivierung batte fein fonnen, unndtig, jumal jener
fribere Befdyiuf fomt Begrindung dem Refurventen erdfinet
worbent ift. Betreffend dad Unbringen bded IRefurrventen jodann,
bag ihmn erteilte Gewerbe- oder Berufdpatent habe ihm nady § 20
nur durd) ridhterlichen Spruch entzogen werben fdnuen, it ju-
nadyit 3u bemerfen, dafy ber Jefuvdbeflagte Dbeftreitet, bag Dder
Refurvent itberhaoupt ein verarvtiged Patent erworben babe ; und
biefe Beftveitung hat wobl eher die Prafumtion bder Wabrheit
fiir fih alé die gegenteilige Behauptung bed Refurventen. Prin-
gipiell aber it zu fagen: Die allegierte Gefeedjtelle enthalt
allerding3 bie gemamnte Vor{drift. Ulein wenn der Regierungd:
vat ausfithrt, e8 bediirfe gegenmwirvtig noch zur Wuditbung besd
Raminfegerberufed eined Patented ober Gewerbejcheines nicht, jo
fann diefe Audlegung ved Gewerbegefesed nicht al3 wiltfirlich
angejeben werden, dba ywar § 14 Riffer 1 dafelbit eine befondere
polizetliche Genehmigung vorjdreibt ,3u bem BVeginn jolder e-
werbe, bel weldyen ... durch) ungefchidten Betrieh ... die Crreihung
allgemein polizeilicher Bwede gefihrdet werden fann, oder wo dad
Gemeimoohl befondere Sicherheit erbeifcht”, — und mun der Be=
tuf eined Kaminfegers febr wohl unter bdiefe Sewerbe gerechuet
werben fann, — anderfeitd aber bie Kaminfeger nicht unter den
Berufenr oder Gewerben aufgezdhlt find, welhe namentlich eined
Berufd- ober Gewerbepatented bediirfen, Jo daf die Nidtunter-
jtellung der RKaminfeger umter biefenigen Bevufdarten, gu deven
udlibung ein Patent nbtig ift, bad alddamn gewiffe echobte
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Rechte gewdbhrt, nicht al8 willfirlidy begeichnet werben fann.
Ridhitg ift allerbings, dafy die newe Feuerordbrung vom 1. Februar
1897, in Kraft feit 1. Mai 1897, eine neue Kominfegerordnung
vorfielt, weldye auf dem citterten Gewerbegefes beruben folf und
wonady zur Wudibung ded BVevufed eined Kaminfegerd ein
Patent ndtig ift; allein diefe neue Kaminfegerordnung it nodh
nicht erlajfenr, fo da wohl angenommen werden muf, e treffen
auf die Kaminfeger nod) die Veftimmungen Der Feuerordnung
vom 25, Mai 1819 zu. Sollte aber ber Refurrent im Bejise
eined Patented fein, {o fann yoiederwm in bder udlegung ded
Refurdbetlagten liber den Sinn, die Vebeutung eined foldhen
Potented eine Willflir nidht gefunden werden. Dagu fommt, daf
jich bie Cinftellung gemdf der Crflbrung be3 Refurdbeflagten
nur onj einen Begirf bezieht, dem Refurventen bdle Wablfahigtett
ald Saminfeger aber nidht entjogen ift. Cudlidy ift awar ridtig,
baj weber bie Feuerordnung von 1319, nod) der Kaminfegertarif
vort 1896 eine Beftimmung enthilt, welde dem Regierungdrat
pa3 et zur Bejtrafung der Kaminfeger giebt, Ullein ed fann
ver Sdlufnabme bed Refurdbeflagten wvom 19. Januar 1898
auch eine andere Bedeutung ald diejenige einer Straje beigelegt
werbenr, wie benn audy Wvt. 5 bed Abberufungdgejebes fagt, die
bloge Abberufung von einer Beamtung oder Anftellung werde
nicht al8 Straje angefehen ; €3 ift jene Schlupnabhme u betradhten
ald abminijtraiive Mafregel, die der NMeglernngdrat traf al3 die
bem Refurventen vorgejepte Wnftellungbehdrbe. Sonady Halt andh
diefer lepte Refurdgrund nidht Stidy.

3. Jit bemgemdf im angefodhtenen Vejhluffe eine Verlebung
verfaffungdmigiger Rechte de3 Nefuvrenten nidst su evblicen, fo
muf der Nefurd abgewiefenn voerden.

Demnadhy hat dad Bundedgericht
erfannt:
Der Nefurd wird al3 unbegriindet abgewiefen.

Siehe audy Nr. 16, Nrteil vom 26. Januar 1898
in Saden Comte. :



