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1l est ainsi démontré que l’arrété du Conseil d’Etat de
Fribourg, du 13 aott 1897, empitte sur les attributions des
autorités judiciaires et viole par 1a le principe constitutionnel
de la séparation des pouvoirs inscrit a I'art. 31 de la Consti-
tution fribourgeoise, de méme que Vart. 7 de la méme con-
stitution, & teneur duquel aucune peine ne peut étre infligée
que par une autorité compétente.

4. — Le recours apparaissant comme fondé au regard
des deux dispositions constitutionnelles préeitées, il est
inutile d’examiner les autres moyens invoqués par le recou-
raat.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est déclaré fondé et I'arrété du Conseil d’Etfat
de Fribourg, du 13 aolit 1897, est annulé.

209. Urteil vom 16. Degember 1897
in Saden BVaffalli.

A, Am 20. Suni 1897 bat dbad Biindner BVolf eiuen thm
oom Grofen Rate einbellig empfodlenen Gefesedentwurf betrefjend
Beteiliqung ded Kontond am Wudbau ded bitnditerijchen Schymal-
fpurbafnneged wmit 9362 gegen 2578 Stimmen angenommen,
und geftiigt Blevauf wurde dad Gefey am 4. Juli 1897 auf
diefen Tag vom Reglerungsdrat ald tn Kraft getveten erflavt. Da-
nach ficherte der Kanton Fiir de neu zu erftellenden Babnen —
qundchit waren be Rinien Reichenaus bezwo. Bonadug=Jlang und
Thufid-Oberengadin in Wusficht genommen — unter gewijjen
Bevingungen eine erhebliche Beteiligung durc) Ubernabme von
Aftien zu, wobei angenommen yourde, baf die bereitd bejtefende
und im Befis eined Schmalfpurnesed befindlidhe Gejellfdhaft der
rhtijcher Babnen, in der jidh der Staat gleicheitig durdy Criwer:
bung faft \dmtlicher Aftien das 1bergewicht verjhafite, die neuen
Linien bauen und betreiben werde. Dad Gefes o5 aud) die betei-

Iil. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechfe, Ne 209, 1561

ligten Gemeinben, obgefeben bavon, bdag bdie Beteiligung e
Gtaated vor einer Wfttenitbernabme der an dev betveffenden Linie
tntereffierten Gemeinden und Privaten in beflimmtem Betvage ab-
Hingig gemadyt wav, diveft zu dem Unternehmen Bevan, indem o3
i § 6 fejtfente: ,Die Gemeinven, deren Tervitorium zum Bau
Joiefed vom Kauton duvd) Altienbeteiligung unterftitpten Shmal-
»Iourbabnneped berithrt yoerden mug, {ind gebalten, den u diejem
Swed i Anfpruch u nehmenden Gemeinbeboden, jowie Has
Jauf Joldhem befindliche Waterial an Steinen, Kie8 und Sanbd,
yan die Bahnunternehuuing unentgeltlich abjutveten.” Anbdrerfeitd
wurde it § 9 den vhitijdhen Babuen auf ben Beitpunft der Jn-
angriffnahme newer Linien  fommunale und Fantonale Steuer:
freieit” sugefichert, ,und jwar jowohl in Hinfiht auf dad Ber-
mbgen wie den Erwerd”.

B. ®egen diefe beiden Beftimmungen erhob Dr, uguft Bajjalli
in Bicojoprano mit Cingabe vom 8. Juli 1897 ftaatdredhtliche
Bejdhmerde beim Bunbdedgericht. Cv machte geltend : Der angefod=
tee § 6 Definde fihy im LWiderfprudy mit dem in der Bunbes-
und der Kantondverfafjung aufgeftellten Pringip, daf niemand ur
unentgeltlichen Ubtretung feined Cigentumd an einen Dritten ge-
awungen werben fune, ein Pringlp, dad ebenjo fiir bad Gemeinbe:,
wie fliv dbad private Cigentum gelte. Duvd) Axt. 40 der Bitnduer
Berfafjung in Verbindung mit Avt. 16 1litt. c. ded biindneri-
{hen Riedevlajjungdgefesed jtebe {iberbied bdie Berfligung itber bas
Gemeinbeeigentum audfdlieRlich ven Biwgergemeinden u, wibrend
iiber bad in Jrage ftehende Gefey bie ypolitifhen Semeinden ab-
geftimmt bdtten ; und gwar habe eine gange Heterogene Wehrheit,
ole Mehrheit der gejamten ypolitiihen Gemeinden bed Kantons,
abgeftimmi, dburch deren Bejdhlitfje die einmzelnen Bitrgergemeinden,
penen die Berfitgung fiber bad Gemeindeeigentum eingig zuitehe,
nicht gebunden jeien. § 9 bed Gejeked jodbann verjioBe gegen den

in Art. 40 der RKRantondverfafjung aufgeitellten Grundjay Dder

©ouverdnitit der Gemeinben, fraft deren biefe alle auf hrem
Tecvitorium  befiudlichen BVermBgendgegenftinde — mit eingiger
Audnahme bed nad)y dev BVerfafjung felbft von den Gemeindeftenern
befreiten Staatdgutes — zur Steuer Hevangiehen fonnten. Dad
Sefes wolle danady eine Verfafjungdbeftimmung abjdaffen, wasd
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nidji angefe. Sum Sdluffe wird Bemerft, da bdie verfaffungs-
oibrigen §§ 6 und 9 de3 Gefesed intevpretievende Beftandteile desd-
felbert feien, fo erjcheine bdiefed felbjt ald verfafjungdwiorig ; und
e3 gebt bemgemdp bter Bejhwerdeanivag dahin, daf dadfelbe in
feiner Gefamtheit aufzubeben fei.

C. Sm Aujtrage ved Kleinen Rated ded Kantond Graubiinven
reichte Recht8anwait Dr, A. Planta in Reidhenau unterm 9. No=
vember einte Bernehmlajfung auf den Refurd ded Dr. BVaffali ein,
worin auf Poftenfillige Ubweijung bdedfelben gefchloffen woarbe.
Nachy einigen Bemerfungen itber bdle Cntjtehungdgejchidhte und
ben Rwed bed Gefehed, fowie iiber die Bedeutung und Tenbens
bed Refurfed von bdiefem Gefidt@puntte aud, wird junddhft bie
Einvede ber mangelnden Legitimation bed Dr. BVaofjallt ur Be-
jhwerde echobenr und damit begritndet, dafy fidh bevfelbe feinedwegd
iber bie Veclepung eined ihm gewdbhrleifteten Jnvividualvecdhtd be-
fdywere, wegen weldher gemdf Avt. 175 Riffer 3 O.-G. und der
bundedgeridhtlichen Praxtd (Umtl. Samml.,, Bo. IV, &. 3; XVI,
©. 323; XVII, €. 49; XVII, &. 180) eingig ein ftaatd-
vedhilicher Refurd zuldffig rodre. Nefurrent begeichne vielmehy
itberall nur Redite der Semeinden — dad Gemeindeeigentum, dad
ven Biirgergemeinden augjdylieRlich zuitehende Redht der Wbtretung
von Gemeindeeigentum und vad Stenerhobeitdreht der Semeinden
— al8 verlepst, Rechte, an weldhen ev peridnlich in feiner Weife
beteiligt fei und beren LWabhrung eimgiy ihren Trdgern zuftehe. JIn
ber Sadye felbft wird audgefiihet : Nadh biindnerijdhem Staatd=
vechie Deftebe pwifdhen Berfafjungsd- und Gefegedredht bhinjichtlich
ber Cntjtehung fein Unterjdhied. Die WAnnahme eined Gejepes
fithre besBalb implicite auch bdie daduvd) Bevingte Fmberung dev
DBerfaffung Herbet, Und dad CErvfordernis, daf Berfafjungdande:
rungen der Genefmigung der Bunbedbehdrben bediicften, fibe auf
bie Gliltigfeit ved fantonalen Verfafjungdrechid feinen entjcheiden-
ben Cinfluf aud. Sudem jtinden die angefodhtenen BefHimmumgen
ved Cijenbabngefeted nicht nur nicht im LWiberfpruch zu irgend
einer Bejtimmung der Bitndner Berfaffung, jondern entfprichen
vielmehr altem bitndnevijdhem Redhte. Diedbegliglich fei in erfter
Qinte davan ju erinnern, daf bad Slindnevijhe Recht tm vorlies

gendent Folle durch den Grogen Rat unb dad BVolfdvotum eine
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Anslegung erfabhren Babe, von der dad Bundedgericht nady fon-
ftanter Praxid ofne Not niht abgehen werde. Gventuell wird den
eingelnen Befchwerdepuntten gegeniiber vorgebracht: TWas die be-
bauptete Berlepung bed Cigentuma betreffe, fo Fune €3 fidh, da
bie Bunbedverfaffung Ffeine diedbesligliche Beftimmung enthalte,
nur barum handeln, ob Art. 9 der Biindbner Verfaffung verlept
fei. Gritlich Besiebe fich nun aber bie hier audgefprodhene Garantie
bed Cigentumd nur auj bad Gigentum von Privaten und midht-
audh auf vag binfichtlih der Swedbeftimmung und der Berwal-
tung Bffentlich-vechilichen Jeormen untevworfene Gigentum Sffentlich=
redytlicher Rorpovationen ; iiber biefed fei Jdhon mehriach ftaots-
gefeplich in dhnlicher Weife verfiigt worden. Sobann aber fei vad
Cigentum nuv unter bem Borbehalt gefeilicher Audnahmen ge-
wikrleiftet ; durd) Gefes fonnten alfo Wusnafmen ftatuiert wers
berr, unbd ed befinde fich bedhalb bag Eifenbabugefes villig innert
bem Rabmen fened BVerfaffungdrechtd. Gerabegu unbegreiflich fet
bie Berufung ved Refurrenten auf bdie angeblichen Prdrogativen
oer Biirgergemeinden. Durch dad vovlepte linea ded Art. 40 der
RKantondverfaffung wiivhen den Bitrgevgemeinven Yeinerlei aus-
jchliegliche Befugnijfe gavantiert, jonbern e3 BHabe jene Stelle
lebiglich den Bwed, einem Sefee zu vufen, durc) dasd erft gewiffe
Bejugnifje  audgefdhicberr und in bie alleinige Kompeteny bver
Bilivgergemeinven gelegt werben follen. Wenn fich dann Refuvvent
auch ouf dad biindrerifhe Nieverlaflungdgefess evufe, jo Habe died
DeBhalb feinen Sinn, weil dad Bunbedgericht nidht ujtdndig fei,
#ragen der Andlegung und Unwenbung Fantonaler Gefepe zut
beuvteilen. Mbrigend veale a3 fragliche Gefes nur die Stimm:
bevechtigung der Niedergelaffenen in Gemeindeangelegenfeiten ; von
einer Biivgergemeiude fei Ddavin feine Meve. Dad reitere Argu-
ment, daf bad Gefes durd) die Mehrheit ber politifhen Gemein-
ben bed Kantond befchloffen worden fei, wibhrend fiiv dle Frage
ber Bodertabtretung nur ber Wille der Mehrheit der betreffenden
Biirger mapgebend fein fonne, leide vorab an dem fdhon ausdge-
flirten Mangel, daf ftberhaupt feine BVerfafjungsbeftimmung ven
Bitegern fened audjchlieglicdhe RNedht der Verfligung iiber Gemeinde:
eigentum verleibe, und fue fiberdied auf der grumbdverfehrien Wuf-
faffung, dag dle Mehrheit der Wnnehmenden durvd) bdie MPehrheit
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ver annehmendert Gemeindert gebilvet oerde, wibreftv e3 auf den
usbrud bed Willend de3 Souverdnd, ved Volfed ald eines
Gangen, anfomme, neben dem e3 einer Kunbdgebung der eingelnen
Bitrgergemeinden ntdht mebhr bevurft Habe. Wenn ferner aucy § 9
ped Gifenbabngejehes, al3 mit Art, 40 ber Kantondverfajjung in
Wiverfpruch fiehend, angefodsten werde, fo fei bavauf himguweijen,
paf in diefer Berfafjungsdbeftimmung fein LWort davon ftehe, daf
pen Gemeinden bad uneingejdrantte Recht der Beftenerung allen
Bermbgend und aflen BVevmbdgendavten gewdhrleiftet werbe. Dad
Befteuerungdrecht der Gemeinden fei naturgemdf befdhranft durd)
die Steuerfoheit bed RKantond und durd) die Hiheren Inteveffen
per allgemeinen TWohlfabhrt, €3 gehidre zu den jelbjtverftandlichen
Redten der Oberbehdrden, die Gemeinden, . §. die Linterorgane
bed ftaatlichen Gemeimvefensd, in der Wet und TWeife der Gel-
tenbmachung threr Verwaltungdredyte ju beauffichtigen und fu be-
einflujfen, Und wenn audy in der Berfafjung jdon eine Aus-
nafme ftatuiert, namlid) der Grundfap der Steuerfreibeit ded
Kantond aufgeftellt swoorden fei, jo fei damit nody FeineBwegd
gefagt, daf ber Staat nidht bad Reht habe, auf dem Gefep-
gebungdwege weitere AUudnahmen u begrimben. €2 jhreibe denn
auch die Verfajjung in Wrt. 40 felbft vor, vad Nedht ber Fe-
meindeperwaltung folle befhvanft fein bdurd) bdie Bunded: unmd
RKantondgefepe. Der Kanton fei fomit jebevzeit Devechtigt, Gefelse
s erlaffen, welde bdie im Pringipe allerdingd anerfannte uto-
nomie ber Gemeinden im eingelnen Falle befchrante. Sudem fithre
nach Wrt. 35 der Berfafjung der Kleine Rat dle Ohevaufficht
liber bie Gemeindeverwaltung ; er miiffe daber doch audy berechtigt
jein, bet Dber Bejhaffung Dder nbtigen Weittel ein LWort mifzus
jprechen. Schlieplich fef davauf hinguweijen, dafy bie Verfaflungs:
wibrigfelt ber eimen ober andern Beftimmung bed Eifenbalngefeped
nicht gleichbedeutend fei mit der Berfajjungdwibrigheit bed gangen
und dak vedbhalb, falld der Refurd ald begriindet evjunben wer-
pen follte, doch nur bie angefoditenen Beftimmungen anfzubeben
waven.

Dad Bundedgeridht zieht in CSrwdgung:
1. Da der Refurrent behauptet, durdh dad in Frage ftehende
Sefep in verfaflungdmigigen Rechten verlept zu fein unb da Ddie

HI. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte. Ne 209, 1565

Sormalien bed Refurfed Dbeobachtet find, ijt auf die Befdhwerde
einzutreten.

2. Der Kleine Rat bed RKantond Graublnden wendet nun
aber in erfter Rinie ein, daf der Refurvent feine3iwegd behaupte,
in foldyen Rechten verleht zu fein, die ihm perfonfich durcy bdie
Bunded- ober die Kantondverfaljung gewdbrleiftet vodren, und
baf berfelbe dedbalh Jachlich sur Befdhwerbe nicht legitimiert fei.
Diefer Einmwand muf, foweit der Nefurd gegen den § 6 bed
Gijenbafingefebed gerichtet ift, gefhifist werden. Dad Redht zur
ftaat@rechiilichen Befdymerde gegen eiten Fantenalen Srlaf fteht
nidht fchlechthin jevem Wngebdrigen bed betveffenden Kantond ju,
jonbern mur venjemigen, die burch femen Crlaf betroffen, deven
rechtliche Jnieveffen daburdy bevithrt werben. Se nad) dem Snbalte
dedfelbenn wirtd baber der Kreid der zur Unfechiung legitimierten
PBerfonen oder fonjtigen echtdfubjette Hald ein engerer, bald ein
weiterer fein. Wenn die Bundedverfaffung (in Art. 113 Biffer 3)
unb bad Bumbedgefeh fber dle Organifation ber Bunbdedreytsd-
pffege (in Art. 175 Biffer 3) ald Bejdherdegrund bie Verlesung
verfafjungdmafiger Redhte ber Bitrger aufftellen, jo muf darunter
ein fonfreter Cingriff in bdle rechtlich gejdyiite Jnterefjeniphive
berjelben verftanden werben, und nur berfenige er{heint danach ur
Befdywerde legitimiert, defjen verfajfungdmafgig beftimmte Nechts-
jtellung ourdy bden betreffenden Erlaf mobifiziert werben will.
Danady wird war allerdings, wie died in Art. 178 Biff. 2 O.-G.
audbriicflich vovgejehen ift, gegen allgemein verbinbliche Verfiigun-
gen und Grlaffe, d. B. gegen Umdevungen der allgemeinen, obje-
tiven Fecht3orbnung, von febermann dev fteatBredhtliche Refurd
ergriffen werden fdunen, wenn bdabel verfafjungdmifig gerwibhr-
leiftete Redite ber Biirger in Frage ftehen. Wo €8 {ih dagegen
lebiglich um die NRegelung eine3 jpeziellen NRedhtBverhalinifjer
banbdelt, um eine Anordmung, welde nidht gleidhmafig alle Biiv-

- ger irifft oder treffen famn, fonbern fid) nur gegen eine bejtimmte

Perfon oder gegen einen engern Kreid von Rechtdfubjelten vidytet,

werden audh nur diefe al3 in ihren RNechten verleht und demgemdf

qum ftaatdreditlichen Refurd legitimiert angefehen werden Einnen.

Jum begwedt aber der angefoditene § 6 ved bitmbuerifden Gifen-

babngefeBed nidhl eine AbAnderung ber fiiv alle Bilvger geltenden
xxur — 1897 99
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alfgemeinen objeftiven Rechtdordnung, fondern e3 wird badurd
Blog ein fpesielled RechtBverhalnid gefebgeberifch in befonderer
Weife gevegelt. €3 wird dadurdy nicht eine fitr jeben Biivger ver-
bindliche Redytdnorm, nad) der er fein Thun und Laffen zu ridten
haite, gefdhaffen, fondern e3 wird damit blog eine Redyit8besiehung
swifden den Gemeinden, bie duvdy dad ju erbauende Schmal-
fpurbafmnel berithrt werben nnen, und der Unternehmung, die
bie Detrefferntde Babn erftellt, geordnet. Die Beftimmung greift
nidht in bie Rechte der eingelnen Bitrger efn, fondern will nur
bte Betreffenben Gemeinden binben, beren Eigentum filr dle ju
erftellenden Babhnen in Anjprudy genommen wird, Und da mum
nidht etwn bebaupiet wivd, dafp der NRefurrent Miteigentiinter an
pem in Wnfpruch gemwommenen Gemeindegut, ober daf er BVevoll=
mddhtigter einer der betroffenen Gemeinven fei, jo fann ihm dad
Redht ur Befdherdefiihrung, Joweit jidh der Refurd gegen § 6
bed Gefesed ridhtet, nidt uerfannt werden (vergl. Hiesu die Boi-
fdaft bed Bundedrated zum weuen Organifation3gefes, S. 105,
und ben bundedgeridhtlichen Cuffdheid in Sadhen Speifer und
Konjortenr; Umil. Samml, Bo, XI, S, 318, Cow, 1).

3. Dagegen ift allerdingd der Einwand mangelnder Legitimation
sur Bejdwerde nad) dem Gefagten nidyl begrimbet, Joweit durdh
biefelbe § 9 bed Cifenbahngefesed angefothten wird. Denn Bier
Hanbelt 3 ficd) freilich um eine die allgemeine RNedhiSorbuung He-
jdhlagenbe Norm, um einen Grundaty bed Steuervedhtd, an deffen
vidhtiger Durdfithrung in der Regel jeder Biirger, der Steuern
3ablt ober ju zablen in bdie Hage fommen Famm, efn Juteveffe und
auf deffen verfafjungdmapige Geftaltung er demgufolge aud einen
auf bem Wege bed ftaatdredhtlichen MNefurjed geltend u madhen-
pen Unfpruch hat. Jn diefem Punfte ift jedodh) bie Befdhwerde
fachlidy umbegrimdet. €3 bat der NRefurvent feine Beftimmung ded
biindnerijchen BVerfafjungdreditd angeflihrt, nady der dew Gemein:
ven in Gemeindeftenevangelegenheiten eine unbejdhrintte WUutonomie
eingevdumt wive, Gbenjowenty ergeben fich fitr eine verartige
Auffafjung genitgende Unbaltdpunfte aud bder Natur bder Sache
ober aud der vt und Weife, wie im itbrigen die jtaatdredhiliche
Stelfung der Gemeinden dbem Staate gegenitber in ber Biindier
Berfaffung firtert ift. Danad) mup vielmehr gefagt werden, daf
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bie Autonomie ber Gemeinden in Begug auf den Grlaf allge:
meiner Vevordbrungen und in Bezug auf die BVerwaltung in den
ftaatfidhen Gefeben und in ben ben Staatdbehbrden danadh ju-
ftebenben Rechten ihre Grenge findet; wie bdied mit Besug auj
die Gemetnbevevivaltung im allgemeinen in Avt. 40 ALf 2 umd 7
vev Bitndmer BVerfafjung auddridlidy onerfanut ift. Und fo ift
auch bie Steuerhobeit der Gemeinben FeineZwegd ein wvon der
Cinwictung der OStaatdgewalt unabllingig geftellted Recht, in
veffen Auditbung biefelben nach ber BVerfafjung durd) ftaatsgefes-
liche Anovbnung nidyt Dbefhrantt werden bitrften. Bielmehr fieht
ANrt, 40 Abf, 5 der BVerfaffung ebenfalld ausddritdlich einte nibhere
Ordnung bed Steueviwefend Dder Gemeinven durch bdie jtaatliche
Gejegebung vor, ble danmn jelbjtverjtandlidh) ancy neben bem in
ber Berfafjung Jelbit aufgeftellten, Feinedwegsd exflujiv gefaften
Privileg der Steuerfreiheit bed Staated nodh andere Steuers
privilegien einvdumen fann.

Demnad) hat bad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd witd abgewiefen.



