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Red)t3 begebent ober bev Plicht eniziehen fonnte, dle thatjadhlicy
von dem Regierungdrate gefroffenen Mafnabmen feiner materiellen
Pritfung su unterfellenr. Gine vorferige Crmaddtigung Fdnnte
hdchftend bdamn von Bedeutung fein, wenn fie fih auf gany e-
jtimmte, in usficht genommene Mafregeln begiehen roiivde,
Gbenfowenig aber wie burd) eime zum vorausd evteilie allgemeine
Bollmadyt fonnte angefichtd bded Wortlauted bder BVerfaflung bdas
formelle Grfordernid der Kenntnidgabe an ben Groen MRat, bezw,
ber Beftitigung bed regierungdritlichen Befdhlujfed feitend bed
leptern durdy efne nacdhirdgliche ftilljchweigende Anterfennung erfet
werden. €3 Dbatte daber der BVejhluf bed Negierungdrated vom
26. Jult 1893 im Reitpuntte, ald ihn die Dernifhe Polizei-
fommer jur Srundlage ibred Urteild vom 24. Juli 1897 madyte,
feine verfafjungdvecitliche Giiltigleit verloren, und e8 muf infolge-
beffert biefed Urteil, dad fich auf jemen Bejchlup ftiist, anfgehoben
werben.

4. Mup danach jdhon aud formell verfafjungdreditlichen Grim-
dert da8 Urteil der bernifchen Polizeifammer aufgehoben werven,
fo braudyt nicdht mehr gepriift su werden, ob durd) dadfelbe audy
materielle, burd) die Berfajjung gewdbrleijtete Nechte bed Jiefur-
venten verleBt worben feten.

Demnadhy Hat dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd witd begrimbet erflivt und dad angefodhtene Urteil
ver Polizeifammer bed Appellationd- und Kajjationdhofes bed
Kantond Bern vom 24. Sult 1897 aujgeloben.
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II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

208. Urteil vom 28, Oftober 1897
in Saden Spalty,

A, m 8. Wugujt 1895 ift in feinem Heimatorte etftal, wo
er fic) die lepten Jabre feined Lebend aufgehalten Hatte, geftorben:
Safob Spdlty, Heinvihd fel., ber u Yebseiten viele Jafre in
Rupland  gugebradyt Batte. €r Binterlief ein Debentended Ber-
mbgen, dad fid) sum Teil im Kanton Glarud befindet, sun Teil
aber aud in der ruffijhen Banf in Bovijjoglebfl beponierten ruffi-
fihen TRevtpapieren beftefit, Bov feinem Ubleben Batte Jatob
Spalty ein Tejtament ervichiet, nad) vem unter anderm ein Drittel
feined Nachlaffes buvch brei beftellte Teftamentdoollfiveder fiic
Bffenttiche unb private BVermachiniffe verwendet werden follte. AL3
Teftamentdyollitvecter Batte er eingefelt : den Semeindeprafiventen
I. §. Reuginger in Netftal, den Regievungdrat J. Streiff in
Glarugd und den Gemeindevat Fridolin Leuzinger in Netjtal. Ge-
feplidhe Grben waven nack glarnerijhem Rehte der Bruber bes
Grblafiers, Joft Spdlty, und bie Kinder eimer vorverfiorbenen
Sdwejter bedfelben, Die Crhebung ded in NRufland liegenden
Teild der Verlaffenfchaft ftieh auj Schwierigfeiten. Rad) dem Be-
ridhte bed fhweizevijchen RKonfuld in Mosfau, defjen Dienjte man
in ver Gadje in Anjpruch genommen BHatte, it nach rufjtjchem
Redhte nur der Bruder bed Etblajjerd erbberechiigt und Tann fid
paher aud) die evforderliche gerichiliche Beftitigung der Erben nur

~ aquf biefen beglehen, Su Hinblict Hievauf jdloffen die glornevifden

@rbintevefjenten unterm 6. November 1895 eine Ubereinfunft ab,
woenady Joft Spalty ermddhtigt wurde, fih) vie tn Rupland liegen=
pen Werttitel auf feinen Namen Hbertragen gt lafjen, wovin aber
vorbebaltern wurde, baf die bisferigen Rechte der Grbem badurdy
unverletst bletben follen, und dag bdie ganmge Nachlafjenjhaft nadh
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g[arneri)'c?en Gefetsen verteilt werde, Die Lereinbarung wurde fipy
So[t Spalty von feinem Sohn Joh. Rud. Spilty untergeichnet
Jnfolgeveffen ftellte oft Opailty al8 gefeblider Grbe feineé
Bruderd eine BVollmacht auf einen vuffifhen Advokaten zur Gr-
hebung ded ihm zufommenden Bermdgend ded Grblaffers aus,
B. Bevor bie Angelegenbeit gevegell wav, ftarh am 9, Febrnar
1896 Jojt Spélty unter Hinterlafjung ves jhon ermdbnten Sob
Bubolf Spilty. Der femeizeriie Ronjul in Moskarr verlongte
beé%aiﬁ, von der Annabme oudgehend, daf Ddiejenige b3 ot
‘Spéity erfojdien fei, eine neue Bollmadt feitend ves Sohnes ump
Grben bedfelben. €3 wurden nun et Bolmadyt3formulare, Heide
loutend auf ben jhweizerifhen Konful in Moskay, erfte[[t: von
ben.en' bad eine von den Lejtament3oollftrectern auégef)en’ und
aur emen Drvittel bed in Rufland legenven Bermbgend gelen
fnfé?e, wibrend dad amvere von Joh. Rub. Gypdlty fitv die andern
ive SD?itteI gu unterzeicynen gewefer wive, Bugleich Beabjichtigten
bie Witerben ded Legtern burdy Grnenerung ber %ereinblamng'
bom 6. November 1895 ifre Rechte auch thn gegeniiber 3u
wabren. Job. Rud, Spalty eriveigerte fedoch bie Nnterzeichnung
ber Bollmadyt und ber Ulbereinfunfs, unter em Borgeben, dag
bafnaff) pad Teftament neye JRedyte, die man ihm frither ,au?w
dritctlich unbd abfichilich nichi zugeftanten Yabe, erbaltenr folle,
R C. Jtun fteflten bdie TeftamentSoolljtreder und Miterben bed
Joh. Rud. Spilty gegen ven leptern Detm glarnerijdjen Hegie-
rung,??rat' bad Begelhven, e3 fei verfelbe angubalten, bdie wom
jdweizevifhen Ronful in Mosfan berlangten Bollmadyten zur
@‘rf)eB.ung der fraglicden TWertfhriften bes Jafob Spdlty fef,, fo-
foie bie ba?zurcb erforderliche Ertldvung unter den Grben ded Qetg:ierrt
gu untevzeihnen. Dad Begehren wurde damit begtiindel : Die Ber-
em&c}rmtg o 6. Movember 1895 ¥omme einem redyt3frdftigen
llrfezl’e‘ g{etrf),. s veffen Bollzug Soh. Rub. Spilty um o mehr
ngtpf[tc{)fet fei, al3 er fel6ft namens Jeined Baterd diefelbe wnter-
seichitet Dabe. Aus den gleichen Griinben fei Soh. Rup. Sypdlty
audy gut Untergeidhnung der vom Ronfulat verlangten Bollmadhten
verpflichtet, weldje Berpflichtung fih auch aug Art. 403 O.-R-
ergebe. Der Beflagte beftritt voverft dle Kompetery des Negie-
rungdrated, weil im  Teftament bes Sofob Spdlty  Hffentliche
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Snijtitute bedacht eien und baber der Reglevungdrat ald felbft be-
teiligt zum Guifdeide in dev Sadhe nicht befugt et Weiter wurde
bie Legitimation ver RKldgerfhaft beftvitten, da ibr ber Auftrag
qur Stellung ibred FRechtBbegehrend nidht von fimtlidhen Sn-
teveffenten ecteilt yoorbenm fei, Endlich wurbe geltend gemadht, die
Bereinbarung vom 6. Noventber 1895 fei nichtd anbered afd ein
nach glarnerijhem Medyte (§ 270 bed bitvgerlichen Gefepbuches)
ungliltiger Erbvertrag unter Lebenben. Hiditend fonne diefelbe
al3 Schenfung betvadhtet werden, die dann aber nady §§ 264 uund
264 be3 Dbiivgerlichen Gefegbuches auf 15 0/, bed reinen Ber-
mbgend vebugiert werben mitRte, Jofern fie fberbaupt anerfannt
werben wollte. Nach tufjijhem Redhte jet ndmlidy fir dad dort
liegenve Vermbgen eingig der Beflagte Crbe ded Jafob Gpdlty,
und ev fnne nun nidht geywungen werden, auf fein ihm gefeplich
juftebended Grbredyt ju verzidhten. Durd) ven Todb Dded Jojt
Spalty fei auch die von bdemjelben audgeftellte Volmadt er-
Lofeen ; derfelbe fHabe iibvigend nie feinen Willen bdabhin Fund-
gegeben, bafy er bad Tejtament bed Jafob Spdlty anerfenne. Dev
BVeretnbarung vom 6, November 1895 fomme iberBaupt die Be:
veutung eined vedhtdfraftigen Vergleiched nicht zu, da al3 folche
lebiglich fitr richterliche Behdrden ju Stanbe gefommene BVergleidie
betradhtet werden fdnnten. Dev Negierungdrat jpradh mit Schlug-
nafme vom 1. Juli 1897 ben Kidgern ihr Vegehren u und
exfldrte ben Beflagten pflichtiyg, die neuen BVollmadhtert, jomwie eine
erneuerte Veveinbarung zu untergeidmen. Cr bemertte 1 Begiiglich
der Rompeteny: Jm Teftament ded Jafob Spdlty feien nirgendd
Bffentliche Wnftalten biveft bedacht; vie Woglichfeit aber, dag wvon
den Teftament3vollftredern foldhe Anftalten Derudfichtigt werben
mbdhten, bilbe fitr den Regierung3rat Feinen AudfchluBgrund.
Unridhtig fei audh die Behauptung, dafp in ver Ubereinfunit vom
6. Movember 1895 nicht ein rechiBfraftiger Vergleich liege. Der
Mitwirfung  ridhterlider Behorben bebiivfe o8 zum  Buftanbe-
fommen eined folden Bevgleided mur in den vom Gefepse
audbriidlich vorgefebenen Fallen. Nuv wenn die Udhtheit einer
ber Berveinbavung beigefligten Unterjdhviften beftritten obev bdiefe
beit Dejtehenden Gefepedbeftimmungen uiderlaufen wide, fonmee
ber Behauptung, baf moan ed nidht mit einem vecht3fraftigen Ber-
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gleich zut thun Babe, eine Berechtigung uerfannt werben, Danad
fei der Reglerungdrat nady Wrt. 52 Biffer 3 per Kantondper-
faffung und § 2 Siffer 3 per Berordbnung vom 15, Juni 1887
fiber die Organifation umd Sefchaftdfiibrung ves Regierungsdrates
und feiner Diveftionen gum Bollzuge bdiefes Bergleided fompetent,
St ber Sadhe wirh voverft bemerft, baf dle Parteien fiber bie
Untevzeichmung per Bollmadhten 3u Hanbden de3 Jdymeizerijchen
Konfulatd in Mosfau einig fefer, und ferner angefiihrt : G3
frage fich nur, ob per DVetlagte gebalten werven tdnne, die von
b unterm 6. November 1895 namen3 jeines verftorbenen
Baterd beigefeste Unterfdhrift U erneuern oder nicht ; dagegen
entziehe fich die Frage, o6 pie Bereinbarung nach pen Grunbdjdgen
bed Privatrechts Rechtagiiltigeit beftbe oder nitht, ald eine joldhe
tidhterlicher Matur, der Beurteilung be3 Jegierungarates. Ry fet
aber bie erftere 8rage ju Dbejaben, weil der Betlagte als Grbe
feined Baterd mit pem Crbfdaftdantritt in bie gleidgen Redis-
verhiltniffe eingetreten fei, in bemem ber Bater gur Reit feines
LToded geftanben fel. Da ver Beflagte demt Entidheide de3 -
gierungarates niht flattgab, wurde bie Rlagerfdaft neuerding3
bet  Sebterem vorftellig und evmickte unterm 22. SJuli einen
newten Enijdheid, wonad) dem Suh. Ruo, Opilty eine Frift vox
acht Tagen yur Unterseichrung ber Bollmadhten und der 1lfer-
einfunft gefeyt wirde, und wonad verfelbe itberhies 3 einer
Roftenentfhdvigung an  bie Gegenpartei von 15 3. veefilt
witrbe.

D. Gegen bie beipen regierungdritlichen Cntjdieide vom 1. unp
22. Suli 1897 ergriff mun  namens be3 Job. Rud. Spélty
Advofat Joft Sfittler in Glarus rechtzeitig pen faatdrechtiichen
Refurd an s Bunbdedgericht mit ey Begehren : 1. ©3 fei Der
»Regleringdrat bes Rantond Glaruz in Sathen al infompetent
w3t evtldven und bie borwiirfige Streitfrage jur Erledigung an den
pRidhter zut weifen. 2, €3 feien bie Grfenutnifie bdes Reglerungs-
nTated vom 4. Suli unp 99, Jult a. ¢, al3 verfaffungdwivprig
nQuZUBeben und Saber heren Bollzug 3 fiftieren. 3. 3 felen
»den Refurdbhetlagten famtliche Roften zu fiberbindern, # Nady einem
Berfuche, fein Berhalten in viefer Wngelegenheit gu  rvechtfertigen,
wird aud ven jhon vor pem Regiecungsdrat von Glarus vorge=
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bradhten Griinden defjen Kompetens zum Crlak ber“angeioc{)tenez:z

Entjdyeide Dbeftritten und Beigeffxgt,' man bejdywere fich auEI) 1;11:-

iiber, dag Regierungdrat Streiff, einer ver Eefta@zner_xténna]tre sr‘,
beim Crfenntnid bed Regierungdrated vom 1. Juli 1897 mit-
geigj? ff@é: Egiegierungé’»mt pe3 RKantond Glarud beantragt %meetf
fung ded Refurjed : Wad gerade den lehtern %gig@mextbepunft i»
trifft, fo Dejtreitet er, vap ?B%egieru.ngé’arc?t Streiff el "ber} @gé
jheidenr vom 1. und 22, Juli tmtgemn:f‘t habe. %eg'ughcf}' e

weitern Befdywerdepuntied, vag ber' ‘ﬁegwwng&? in etgexbte;
Sadhe entfhietenr habe, wird auf die Betreff'enbi Umag;mg e}5
Entjdeived vom 1. Juli verwiefen. }lber bie Frage fobaun, bg

ntan e3 mit einer evefutorijden Mafnabme zu tf)llt; Habe ober
nidyt, bemerft ber Regierungdrat : Mit dem Tobe bded r\gz?ft @p;l!{ttt)
fei bie ihm erteilte BVollmacht nié;ti erqucfpen. An jeine @ ¢ i
jei fjein ©obm getreten, der bie ‘fﬁfhc?t babe, b?n von ITéem;:n

Bater dbernommenen ufirag audzufithren, Ubrigend Habe ber
Refurvent gegen ble Unterzeichnung ber' %Eﬂmad)'t' u é@an ez%
bed fhweigerijhen Konfuld in Q.Ttoéfftu m'ﬁ[)t e fet'ne’ . }ttlme;l;
pungen evfhoben, fonbern aué’»brﬁctfhc? bie b%ere;ﬁmﬁtgeg 5&6
Unterzeidhnung  milndlich und fd;rtfifzd) erfi_art. %c@ i)a ev o
Ubereinfunft vom 6. November 1895 Detveffe, fo fei arm%e :
yolffivedbaver Titel im Siune be§ 9111 52 be.r @.Iarr}ett :r.
fajjung zu erblicen. AB joldhe ]eten'BelipteIEmeﬁe_ bi3 et ‘ arefz
angejeben worden : nad) den gefeislichen FQ‘BBricf)rtfte? ;r(r;cbw
WMiet- und Kaufvertrige, 2c.; und der %e}hmm}mg in Art, ;
Siffer 3 der Berfaffung fei uie bi‘e Snt.erprezattoy‘ gegeben_:n;;;
sen, dap nur unter Mitwickung vichterlicher Beboibm 31“1115 ]‘am§
gefommene Bergleiche und Vertrige Rechtdfraft “Beiagen. ‘ngI“‘
werte dem Bunbedgeridyt die Komypeteny gur %%anberung_ &mjga‘
giger Cntjcheive bed Negievungdrated Dbejtritten, Smateitggg tg;
wendungen gegen dle Bereinborung vom 6. ﬂtﬁnen}bar 5 bba

Refurvent nidht erfoben, inéﬁeionb'ere habe er i;ua_ie[fse bor bem
Ridter nie angefodhten. Die %erembarung ber[tn};e audy g:géei
feinte gefeslichen Beftimmungen und ﬁBeg.hle Abficht ‘ber ‘,Earle:n
beim Abjchlui bderfelben Hnme fein B‘me}[eI walten, untgr ti; c?t i
Wmitanden fei aber bemt Bollzuge devielben durdhaus nid ent=
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gege_ngefianben, und oer Regierungdrat fei mit den betreffenden
(&jnt]éf)eiben um fo weniger iber bden Rabmen feiner Romtpeteny
binausd gegangen, al3 dvem Refurrenten immerhin da3 Recdht ge-
n?o;l&rt worden fef, den juftindigen Ricdhter anguvufen, fofern er
bie Jufdfjigleit ber Bereinbarung auf Grumd ver Beftimmungen
?eé Privatredhtd zu beftreiten im palle Jei, wie audy ein Streit
uber die Unfpruchavedite ver eingelnen @eben vor bdem Richrer
audzutragen ywdre,

Dag Bunbedgericht zieht in Crwagung:

il‘. Da behauptet wird, vafp ber Regierungdrat in feinen Gut-
fc[)“eu.:en vom 1. und 22, Suli 1897 fiber bie ibm verfajjungs-
311}1&13 gegogenen Sdyranfen feiner Kompetenz Finaus gegangen
fei 'gnb in ba8 Gebiet ber richterlichen Gewalt eingegriffen habe,
fo it ba3 Bunvedgericht ur Behandlung ved Refurfed juftindig,

2. Rady Art. 52 Biffer 3 der Glarner Berfafjung it mm
allerbing® ver Bofljug ver Givilurteile und recht@frdftigen Bev-
gleiche, fowie fberhaupt bie Anoronung  exefutorifcher Magregeln
Sadje be3 Regierungdrated ; und 3 jeheint nach ven Ungaben in
Der %gmef)mlaﬁung in der Prayid bdiefe Beftimmung  auf bdie
%o}'{gtei)ung vor Bertvdgen, die nady den gefeslichen Bor{driften
ervidhtet wurden, ausgedehni worben 3u fein. Allein wad im vor-
liegenbert Falle vom Regierungdrate dem Refurrenten anbefohlen
m?rben iit, fonn al3 erefutortihe Mafregel im Sinme bder er-
wabnten LBerfafjungsbejtimmung auch bdann nicht anerfannt wer:
der, enn vom der evweiternden udlegung, die diefelbe in ver
ﬂ3rf{):1§ gefunben baben jolf, audgegangen wird, Denn ur Ere-
fution fann nur gefhritten werden auf Grund eine3 Jnfiru-
mentes, bad nidht nur in formeller Begichung alle Merfmale
bczr %'quf)entigit&t irdgt, jondern audh bad materielle Rechidver:
I)alltmé, um veflen Bollzug ed fich Banvelt, ghmplich liquid jtellt.
Diejem lebtern Grfordernia entfpricht nun aber worliegend ofe
?Bereinfunft vom 6. November 1895, geftitgt auf welhe die
Sntervention be3  Regierungsrates nad) Aet. 52 Riffer 3 der
Berfafjung angerufen und gewdhrt worben ift, jevenfalld nicht.
Eaé gunddit den Auftrag betrifft, ven panach Joft Spilty von
ietnfeu Witerben und den Tejtament3vollftredern ftbernommen BHatte,
fo ift gu beachten, bag in der Regel ver Auftrag mit vem Tobde
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bed Beauftvagten evlijht und bag nur unter gewiffen Hefondern
Umftanden dev Erbe verpflichtet ift, venfefben fortzufithren (Wrt. 403
O.-R.). Und nun fann iber dad Borhanbdenfein diefer befondern
Umijtinde, iiber weldhe die Bolmadhtdurfunde felbit buvchous feinen
Anffchlup giebt, im Bejtveitungsfalle unmbglich im Srefutions-

- verfabren Bbefunden, fondern e muf dem NRichter vorbehalten

werden, zu entjcpeiben, ob ber Mefurrent nach ber Sachlage suv
Fortfiihrung ved Aufivaged verpflidhtet fei. Die n dber Erflirung
vom 6. Jtovember 1895 llegende DBereinbarung fber die Erh-
berehtigung an bdem in Rupland befindlichen Nadilafy bed Jafob
Spilty fodann ift guv Beit itberhoupt nidht zum Bollzuge veif,
ba bdiefer Nachlapbeftandteil {ich nody gar nidht in der Verfiigungs-
gewalt ded Nefurventen ober eine3 andbern Verfragdfontrahenten
befindet. Anuch Hezfiglich bdiejer Veveinbarung find {ibrigend dhon
vor dem Regievungdrat Einwendungen gegen deven Verbindlichleit
echoben wordent und e3 giebt lepterer felbjt zu, daf BHieriiber die
Geridhte 3u entfdeiven Haben, Run ift aber flar, dbaf bdiefe Eni-
fheibung demr Bollzuge vorgingty erfolgen muf, jo daf audy
peBbalb der Megierungdrat zur Seit fidh einer Einmifdhung in die
Sadpe hatte enthalten follen. Jft bdiefer aber danadh) mit feinen
Cutfdeiderr vom 1. und 22, Suli dber die wverfafjungdmiigigen
Grengen feiner RKompeteny BHinaud gegongen, fo miffen diefelben
aufgehoben werden. Wuf bdie weitern Befdpverdegritnbe ded NRe-
Purrenten braucht unter foldben Mnftanven nicht nidber eingetreten
;U wevben.
Demnacy) hat dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd ird begritndet erflavt, und e8 werben demgemiy
bie angefodtenen Cntfjcheide ded Negierungdrated bed Kantonsd
Glarud vom 1, und 22. Juli 1897 anfgehoben.



