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I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoeir législatif.

202, Urteil vom 24, November 1897 in Sadien Cgenter.

A, Durdy Urtell ber Polizetfanmmer bed Appellationd: und
Kaflationdhofed bed Kantond Bernm, vom 24. Juli 1897, wurde
Jofeph Egenter, WUdminiftvator ber Berner Tagwadht in BVern,
wetl ev am 1. Mai 1897 an ber Spike eined von ber Wrbeiter-
unton Bern vevanjaltetenr Umguged eime vote Fabne getvagen
batte, der Wiberhandlung gegen den Befchluf bed Regierungdrated
be3 Kantond Bern, vom 26. Julf 1893, betveffend bda3d Verbot
pe3 Tragend ober Fithrend der voten Fabne jdulbig erflart und
in Ynwenbung der Art. 1 und 2 diefed Befdhluffes, jowie der
Art. 368 und 468 bded Lernijhen Strajverfabrend polizeilich ju
eier Bupe von 200 Fr. und zu den Koften ded Staated verurs
teilt. Ter angefithrie vegierungdritliche Befchluk. war, wie aus
bert ibm vorangejtellten Erwigungen Hervorgeht, vevanlaft worden
burd) Rubeftdrungen, die an verfchiedenen Orten Ded RKantond
Bern ftattgefunden Hatten, und berubt auj dem Gedanfen, daf der
®ebraud) der voten Fabhne unter den obwaltenben Umitanden ald
eine Provofation erjcheine, die geeignet fei, die OCffentliche Rube
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und ben fmrgeﬂic&en Srieden 3u ftbren b Unordrungen Bery
aurufen, 3111‘ %egrfu}bung feiner fompeten bevief fich ber Ne ?ti
;?ngéraf in bem. 2?(31&)[11@ auf Art. 39 ber Staatdverfafjung g:\
fe .tI}m bom Grogen ot durdy Befdluf vom 1. Suli 189§
fiarregtueg foﬁmac@{gr.{ c,ggu ber Sthung bes Grofen Rates o
- S maven namlidh bdie  Hubeftdyyy e, di i
1893 it ber Stadt BVern vovgefommen n;garen uitbm‘:ie 1?tr gIm'u
recf)terf)altungjer Ordntung vou den Behirden getroffeneart ‘DE?' T
;zeimnézésggr *}k;?mic?z; gefsmn;gn, Sﬁnb e3 Daite DBei biefem SInIage
' VUL, nbem er ot WMadreqelnr ded Neos 3
genef)m.tgte_, biefent ugleich Q?oﬂma&)tg e%‘teilt, ,,aﬂfegg?e%ﬁ?t:g
3ut teeffent, welde er gur Aujrediterhaltung ey Bffentlichen ERQ .
un; Séécgung nodh fernerhin fitr ndtg erachtet, »
- Sdhon :or ven Bernijchen Strafgert ‘,\téjise brden Batte
ggfe;grf gbte }g»rage bei anfﬁtutionaﬁt&i beﬁbregieruigérggligig
o j nieﬂeign(;s 52;6. Sult 1893 aufgeworfen umo biefe fowohi
rats E’rzmben. — m‘eg”en Snfompeten; de3 Regierungs-
o éﬁ[eicﬁgeit zu giﬁerteﬁm @e}tcﬁt?ap.unften — wegen VBerleung
Ee]’tritten; o gr‘ ‘m‘ge‘r vov fbem Gefese und des Beveindrecdhts —
- 21. & erntijche ".antgeffammer fprad) fich in ibrem Upteif
mo<l. Jult 1897 1iber biefe Clnwendbungen im wejentliche
folgendermagen aus: 9rt. 39 ber am 1. Suli 1893 in fr 'T
g'etretenen. bernifchen .ﬁantwéberfaﬁung evteile bem -%egierun §:it
(in Grweiterung bes § 40 bder RKant.-BVerfafjung vom 34 %”eu—
monat }8.46) die  allgemeine Sompeteny, jur WAbmwenvun : biin:
gendey (f)emf)r b.ie n.ﬁtigen Gebote unbd Berbote mit Stmfan;iel}ung;
3u§ ez:lgﬁen, SUh't‘}emem Bejdhluf Habe ber Reglerungdrat, wie
au ’ Jeiner ﬂitottb;erung bervorgebe, efrer jolchen b-ringenben/ Be-
;af)t Begeguen wolfen, bie thm dad Tragen der roten Fabne nad
et damald obwaltenden Umftdnden fiir vie Bffentliche Rube umd
?rb;tung gu Dbieten gejchienen Fabe, Daa verfaffungdmagige
‘Wuf arfbefommen b5 Befchlujjed ftehe oanady aufer Rweifel.
e weitere Frage aber, ob eine dringende Gefabr in diefer Hin:
]Id)tp 1odh f)eyf Befiehe und  inwiefern vernetnenden %&Hﬁebié
%lerranuvngémqgtgfeit ve3 BVejchlujied als dafingefallen an ujeben
;el, entgtebeﬁft;_f__; ey BVeurteilung bed Geridhta, o baéfclsbe ber
tatur der Sadhe nadh, bef Prifung ver Feonftitutionalititsirage
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pavauf befchrantt jei, dad BWorhandenfein einer den Grlap ded
fraglichen Bejdylufjes vecjtfevtigenden dringenden Gefahr formell,
2 b.in bem Ginne fejtyuftellen, dafy dle Berufung auf fe feitend
er den Bejblup faffenden Behdide ein notwendiged Requifit jeiner
Berfafjungdmapigleit bilde, wihrenddem von elner Untevjudyung
bariiber, ob eine dringende Gefahr nady den thatjadlicdien Verhalt:
niffen wicflich bejtanben Yabe, feine Mebe jein fdnne. &3 geniige
bemnad diedbeyiiglich u fonjtatieven, daf eine fvmliche Aufhebung
ves Vejhlufied nidht jtattgefunben habe. Freilich Hitte Terner der
fraglidhie Bejhluf nady Art. 39 der Kant.-BVerf. dem Grogen
Nat gur Kenntnid gebracht werden follen, und von der daberigen
Pilicht fel ber Jegierungdrat durch den BVejdhlufp ve8 Grofen
Rated vom 1. Jull nidht entbunden worben. Wllein, daf dedwegen
ver Befchlug niemald Geltung erlangt habe, fei eine Wnnahme,
die jidh jedenfall3 aud dvem Wortlaut bder Berfaffung nidht her-
leiten lajje, und Dderen Niditigfeit audy aud inneven Griinben
ftavfem Rwetfel unterliege, da ja daburdy ber Bwed jener dem
Regtevungsrat eingerfumten Befugnis, dev gebieterijd) die jofortige
WirtfamEeit der Bejchlitfje dedfetbenr erforderve, verfehlt whre. Witrde
man aber annefuen, e3 trete dle LWirtfamfeit eined Ddevartigen
Bejhlufied jofort ein, fie fei indeflen durdy die Kemntnidgabe an
den Grogen Rat gleihjam vejolutiv bedingt, fo wive, da eine
Frift zur Kemtnidgabe nidt bejtimmt jei, dle Giiltigleitsbauer
vevartiger Befd)(iffe unjicher und mangeld eined feften Kriteviums
jdpwer Deftimmbar. Die Untevlajjung der Kenutnidgabe fei itbri-
gend offue grofe praftijdhe Bebeutung, da ber Grofe Rat vermibge
feined Wuffichidrechtd {iber bdie Erefutivbehdrde ftetd in der Rage
jein werde, Binfichtlich verartiger Befchlitfle Aufjchiup su erlangen
untd gutfindent efngugreifen. @3 fei daber, wenn ev bievon wor-
fiegend feinen Gebrauch gemadit Babe, davin eine (tilfjdyweigende
Mnecfennung bed fraglichen BVejchlujfes su erbliden. Jm weitern

- wurden dann audy die Eimwdnde betreffend bdie materielle Berfaf-

fungdwidrigleit bed Bejdluffed al3 unjtichbalitg Hingejtellt.

C. Gegen dag Urteil der Gernijchen Polizeifammer Bat namensd
pe3 Jofeph Cgenter Ficfpred) Webt in Bern den ftaatdredhilichen
Returd an dad Bundedgericht evgriffen. Davin toird wwiederholt,
bag der vegierungdritliche Bejchlup, auf ven {ich vad Urkeil jtiige,
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verfaffungdmwidrig fef. Critlich Habe der Regierungdrat damit feine
Kompetenzen fberjdyritten. Der Beichluf fei inbaltlich ein gefey-
gebevijcher Aft, ev involviere ein neued Strafgeies. Demr Fegie-
rungdrat ftinden jedod) gefeBgeberijche Befugnifie nady der berni-
{hen Staat3verfafjung, Art, 6, 3iff. 2 umd Avt. 29, nidht g,
Und Wet. 39 der Kantondverfafjung rviume bdem Regierungdrat
nicht efnen Freibrief fitr den Crlag bon Geboten und Verboten
mit Strafanbrobung ein, bergejtalt, daf er unter blofer Berufung
auf dbad Borbandenjein dringender Gefalr, fliv bad fein Crmeffen
eingig mafgebend iodve, {ich mnach Belieben bdie Kompetengen bder
iibrigen jur Audiibung der Staatdgewalt uftandigen Organe
arrogievent fonnte. Vielmehr mitffe thatfachlih eine Notlage vor-
hanben fein. Wuf feinen Fall habe mit ber Wufjtellung ved Avt. 39
bem Reglevungdrat dag Nedyt eingevdumt werden wollen, fitr alle
RAufunft bindende Gefeke zu erlafferr, und nun fel BHeute die in
bem Borhandenfein einer bringemden Gefahr flir bdie dffentliche
Orbrung liegende Bovaudfegung ber Giltigheit ded Vejchluijed
ficherlich weggefallen. €3 Ednnten fberhaupt devartige Mafnahmen
allgemein binbende Gitltigleit nur auf fo lange beanjpruden, al3d
bie bdringende Gefahr nidit erlaube, durd) bie verfajjung3mdRig
Eomyetenten Organe felbft die notwendigen gefepgeberijchen MWak-
nabmen u treffen. Vie Gultigleit jolder Belehlitife horve bdaber
mit bem Wiomente auf, wo bie fompetenten Organe in Wirfjam=
feit treten fonnten. Uud wenn eingewenbdet werde, der Grofe Jiat
babe ftilljchmetgend jenem Crlaf jeine Genelmigung evteilt, jo jei
vem entgegengubalten, daf audh der Grofe Hat die Lompeteny
nidht habe, ble ihm oder amberen Organen durc) bdie Berfafjung
audbritdlich jugewiefenen Bervichtungen und Befugnifie andern

Behirben zu ubertragen (Aet. 27 KLant.-BVerf.). Die Auffafjung

per Poligeifammer fiber bie Tragweite ded Urt. 39 der Kantond-

verfaffung wiirbe bagu fiibren, baf bie Negierung unier bdem

Bormande bringender Gefahr geradegn bdiftatorijd) vorgehen und

nad) Belieben bdie dem Bilrger ecingerbumten Gorantien juspen:

bieren fdrmte. Jn weiter Qinie wird daun auch darauf beharrt,

bafy durdy den fraglihen Bejhluf bdie Gleichheit der Vivger vor
bem Gejese und die Beveinsfreibeit verleht werbe. Der ntrag gebt
babin, e3 jei dad Ulrteil der bernifchen Polizeifammer vom 24, Jult
1897 aufzubeben, unter Koftenfolge.
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- D. Die Polizeifommer beruft ficy ftatt einer Tsernef)l?daﬁung
auf bie Yudfitfhrungen im angefodtenen Urteil. Der Regierungsd-
cat bed Rantond Bern, dem ebenfolls Gelegenleit ur BVernehm-
{afjung gegeben wurbe, hat auf eine einIé_i{;ﬁcf)? Beantwortung
veridhtet, ba nidht die Yufhebung feined Bejchluifes, jondern blop
tie bed Ulrteild ber Poligeitammer verlangt werbe. Der Sm’.trnfz
tiongridster fragte hievouj den Regievungdrat an, Df). ev Dpas% frag=
liche Werbot nocy auf eine unbeftinunte Reitdaner 'rortﬁe]tef;en u
{affert gevente, oder ob berjelbe piel{eicht jegt fdhon in der Lage fei
su ermeffen, in voelchem Reitpurttie die Aufhebung be.i Berboted
erfolgen biivfte; fiiv Den einen wie fiir den a{tbem ﬁaﬁ‘merbe
eine furge Anfithrung der Erilnde fitr bie Begﬁghc{)e.(&ntfc@hegul}g
ped Jtegievungdrated gewitnjht. Jn ©rledtgung diefer Bufdyrift
teilte vie Staatdfanglel bed Kantond Bern im Auftrage b_e% Jie=
gierungdrate mit, dag biefer feinen Befdhluf vom 26. ,Suh‘ 1"893
anterm 13, Stovember 1897 aufgehoben Babe, ba die Griimbe,
weldhe im Jahre 1893 das BVerbot bed @eﬁtauc?é jiver roternt
Sahue gweckmdfig DHatten erfcheinen Taffen, aur 3e}t' mcfat mefzr
beftiinven; Deigefiigt vurde, €8 fjet in Dber Qléftqftgn iiber bie
Befchlupfajfung dle einftimmige uebergepgung 063 ﬂtegzefnnn_gﬁrateﬁ
qur @eltung  gefommen, daf ber %eicf)[uf; vom 26. Suli 1893
verfaffungdmégig gewejen jei, und dak ﬁcb bie %egwr‘ung noﬁrBe:
Balte, der Bejehluf roieder in Rraft qu jepen, wenn bie Umftinde
bied nitig maden ioIIten.[) .
a3 Bundedgericht ziebt in Crwigung: ;
1. Das nrteisi bec? Bgrnifcf;en RBoligeitammer vom 4. Juli 189.(
witd vom Refuvrenten in erfter Linfe dedhalb angefi‘acbten,_ tweil
ver Befehluf des Jtegierungdrated vom ‘26 Suli '}893, auf ?em
dasfelbe berubt, nad) ben verfaffungsrechtlichen %eftzfnmungez‘t uf3er
die Kompetengen diefer Behdrde von Unfang an nicht beerbI@
gewejen fei, ober doch im Seitpuntte det %Iaféra[hmg bed 11rt21£§
ver Polizetfammer Yeine Gitltigleit melr befeffen 'g)aBe. Rur Prii-
fung biefer Befchwerde ift dad %unbeégeti;f)t 3me1{el[n'§ .fmnpete?t,
9a ¢ ihm obliegt, itber die Beobadhiung ver burd) die fantonalten
Verfaffungen ven foatlichen Behorven geieg’tm Rampeienégrengen
1 waden; und gwar famn bev jtaatrechtliche Refurd nicht nur
gegen einen verfafjunggwidrigen @_r[afg ald fg{cf)en, foubern aud)
gegen jede Fonfrete Anwendung peffelben ergiffen werden (vergl.
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bad Urteil bed Bundedgerichted in Sachen Waldwogel u. Konj.,
Amntl, Samml,, Bo, XXII, S. 1004, Erw. 1).

2. Der Befhluf bed bernifchen Hegierungdrated vom 26, Jul
1893, beffen DBerfajfjungdwivrigleit danad) ju prifen ift, fiise
fih auf Art. 39 der am 4. Jult 1893 in Kraft getretenen
Staatdverfajfjung be3 RKantond Bern vom 4. Juni 1893, der
lautet: ,Cr (ber Jleglerungdrat) wadht innerbald bder Sdranfen
soer Bundedverfafjung iiber die Sicherheit ded Sfaated nad
»Angen und iiber bie Handhabung von Rube und Orbnung im
pyTner L.

#3ur Ubwenbung von dringender Gefahr fann er bdle vorldu-
Jiigen militirijhen SidjerheitdmaBregeln ergreifen ober die nbtigen
»&ebote und Berbote mit Strafandrohung eclajffen; ev joll aber
yoem Grofen Pate Jogleih davon RKenntnid geben und jeine
LCEntjcheibung fiber die weitern Borfehren gewdvtigen.”

Segeniiber der entjprechenven Beftimmungen in Art. 40 der frit-
bern Berfaffung 2e3 Kantond Bern, vom 31. Heumonat 1846,
enthilt Art. 39 bder weuen Verfafjung, abgefehen davon, daf in
Ubjays 1 die BVorfdhriften der Bunbedverfajfung vorbehalten werben,
in Abfak 2 etne fofort tn bie ugen Jpringende Crweiterung der
bem JRegievungSrate auddriwetlich {iberivageren Befugniffe in der
Ricvtung, daf ibm fiiv Fille Svingender Gefabr dag Redyt ein-
gerdumt wird, Gebote und Berbote mit Strafanbrohung 3u er-
lafien. Durdy die Verfafjung felbjt ift fomit Dber Regievungdrat,
und 3war offenbar bewupterweije, fitr gewiffe Audnahmefatle mit
gejesgebertfcher Gewalt audgeftattet, die fonjt im allgemeinen nad
ber bernifthen Berfaffung in ben Hanbden ded Srofen Nated, begne.
bed Volfd liegt; und ed fann daber vedhalb allein, weil ed fjidhy
um einte, ihrem innern Wefen nach gefesgeberijdhe Mafnabme
Banbelt, die BVerfafjungdmbapigtett ded3 Bejdhlujfed vom 26, Juli

1893, bev eben in Auditbung der bem Regievungdvat durch Art, 39
eingerdumten Wudnalmebefugnis evlaffen worden ift, nidht in
Frage geftellt werben. ¥Wenu damn aber weiter Hehauptet wird, ed
habe vamald eine Motlage, die den NRegievungdrat zu feinem Bor-
gebent ermldhtigt DBittte, nicht beftanden, und e Gabe fomit Dbie
verfajfungdmafige Boraudjesung fiir defjen Kompeteny zum Er=
loffe ved fraglichen Befchlufied gefeblt, fo ift hievauf zu bemerten,
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dafs die Pritfung der Frage, ob lened materielle Crfordernid fitr
bie Nusibung gejesgeberifcher Vefugnijfe durdy den Regierungdrat
vorhamben gewefen fei, notwendigerweife diefem felbit dberlajjers
werden muf, und daf dagegen nidhi3 eingewenbet Wwerben fann,
bag die bernijchen Geridite fich davauf befchrantt haben, die Ber-
fafjungdmapiafeit bed BVefeGluifes blop nad)y ver formellen Seite
Bin gu prifen. Aber auch vad Bunbedgericht Fonnte fidh auf etie
Wberpriifung diefer Frage wur dann einlafien, wenn geltend ge-=
madst witcde, dafy die Berufung auf dbad dem Regierungsrat burdh
Yrt. 39 per Verfajjung eingerdumte Notrecht nach der Lage der
Dinge tm Ieitpuntt ver Auditbung dedjelben eine pdllig unbalt-
Bare gewejenr jei und muv dagu bdiemen jollte, eine bewufjte Kom-
petenziiberfchveitung durch BVorichieben thatjachlich unvichtiger Boy=
audjesungen zu beminteln. Died trifft aber vorliegend nffenﬁ@t[id@
nicht gu, und e3 Fann dedhalb daram, daf vad regierung@rﬂdtﬁcf}e
Berbot vom 26. Suli 1893 von einer um Crlop nertaﬁungé’fz
mifig auftindigen Behbrde qudgegangen ift, und jomit verfaj=
fung3rechtliche @nltigheit erlangt hat, nicht gezweifelt werbden.

3. Ullein e3 iwird fich weiter fragen, ob auf ven fraglichen
Befbluf auch mit Begug auf dle Dauer feiner @ﬁﬁigfei.t bie
namlichen NRegelw anguwenden feien, nad) benen fich bie 3e1t1'id)e
Geltung etgentlicher Gefee bejtimmt. Died u berne_iner} wingt
nicht blof ber Wortlaut ber fraglichen %erfaﬁung@beﬁmtmung,
jonbern auch beven inneve Natur, Grund und Swed berieIBex}. @é‘»
iit namlich nicht u verfennen, dafp folche Wiafnabmen, vote i'te
Act. 39, L], 2 der Bernifchen Berfaffung vorfieht, einen provi-
jorifden Ghavafter tragen. Jhre Bevanlafjung bildet dasd Qsorf)a'n:
éen?eiu etner dringenden Gefahr, und ihr Swed befteht Dbarin,
biefer Gefabr, die ald bringend, aber nidt al8 bauernb“bomué’;
gefenst wird, 3u begegnen. Jjt die Gefabhr befeitigt, 1_0 fa~[[t audy
pad Bevirfnid nach ben befomdern Wafnafmen babin. €3 fann
alfo nicht die Abficht ved Art. 39 ber bernijchen Kantondverfai=
fung fein, folhen Majnahmen den Charatter definitiver, BIeiBe?tber
Normen zu verleifen, Sie find nur auf Frgere Reit bevedynet,
und die Dauer ihrer rechilidhen Gitltigheit ift ihrer urfachlichen
Bevanlaffung und ihrer Jwecbejtinmung nach eine Befcl?r&nfte.
Davauf weift ferner aud) der bereitd evwibute Wmijtand Hin, dag
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burdy dle Bejtimmung, wonad) dem Negierungdrat der Crlaf
beravtiger Diafnabmen iibevivagen ift, die Orbuung der Romype-
tengoerhilinifle der Behdrden, die nad) der bernifchen Berfaffung
vie Staatdgewalt audiiben, burdpbrodien wird, indem bdarin dem
Regievungdrat eine Kompeteny zugewiefen ijt, die fonft dem
Grofen Nafe und dem Volfe zujteht. Der Groge Rat it die
oberfte Staatgdbehdrde, vem die Beratung und Bejdupiafjung fiber
alle Gegenjtinde obliegt, bdie ber BVolfdabftimmung unterliegen
(Art. 26, Riff. 1 der BVerfafjung); und dev eigentliche Gefebgeber
ijt dad Bolb (Art, 6 leg. cit.); der RegievungSrat aber ift lebig-
lih vorberatende und vollziehende Behirde (Art. 36, 38 wmd 41
leg. cit.). Bleibenve Anordnungen verbindlicher Natur gu treffen,
1t fomit in ber Regel Sache ded Grofen Rated, beyw. ve3 Volfed
umd wenn dem Regierungdrate gefepgeberijhe Befugnifle einge-
rdumt find, fo bat man e3 mit einer Andnahme von der fonjt
gultigen Sompetengorbnung auw thun, ble in leptere fich nur etn-
fitgen [GBt, wenn man dle RNechidbeftdndigleit der in Audibung
biefer Rompeteny getroffenen Magnahmen ald eine geitlich bejchrintte
auffapt. Ahnlich geftalter ift va3 Berhaltnid zwijchen dem NRegie:
tung8rat und bdem Grogen Rat mit Bequg auf die in Axt. 39
ber Kantondverfajjung bem Regievungdrat eingerdumte Befugnis
gur Crgreifung militdrifher Siderheitsmagvegeln. Ausdriiclich ift
bier beigefiigt, daf diefe blof vovldufige feien, wie denn audy nach
Avt. 26, AL, 6 bie Verfiigung itber die Wehrfraft ved Kantons,
joweit fie nidyt dem Bunbe itbertragen ijt, dem Srofen Rate u-
jteht. Kann fonady ven Steafbeftimmungen, die dev Regievungdrat
in AnBitbung dev ihm nady Art. 39 ber Verfaffung tibertragenen
Rompetens aufgeftellt Hat, fchon aud den angegebenen Grinden
in geitlicher Beziehung nidt die namliche Rechtdfraft beigemejjen
werten, wie den von den ovdentlichen gefelgebenben Organen aus-
gebenden Grlaffen allgemein verbindlicher Natur, fo Bat ferner
audy diejer Gedanfe in der BVerfajjung jelbft einen ypofitiven Aus-
orud bavin gefunben, dbaf ber NRegierungdvat verpflichter ift, bem
Gropen Rate fogleidh von den von ihm getroffenen Magnahmen
Kennutnid zu geben und feine Entjcheivung fiber die weitern Bor:
febren au gewdvtigen. Durd) diefen Beifah wird einerfeitd in
umgweiveutiger Weife audgefprochen, dag die vom Regierungdrat
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getvoffenen Magnahmen nur provijorijden Chavafler Haben wund
bap dem Grofen Nate die enbdgiltige BejchluBfafjung fiber dle u
teeffenden BVorfehren gufteht; anderfeitd aber muf darvin eine for-
melle, verfaffungdrechtliche Befriftung der Giltigleit ber vom
Regierungsrate angeordneten Manahmen erblidt werben. Tenn
wentt ver Regierungdrvat verpflichtet ift, von feinen BVorfehren
fogleich dem Grofen Rate Kenntnid 3u geben, und wenn lepterem
bie Gntfcheivung iber bie weitern Vorvlehren ibertragen ift, fo
folgt bavaus in gwingender LWeife der Shluf, bag die BVorkehren
ved Megierungdrated lingeve Giiltigleit nur Baben nnen, wenn
ber Groge Nat fie beftitigt, wnd daf bei Unterlajjung der vorge-
gejdriebenent Kenntnidgabe eine verfajjungdmapige Bedingung fiwr
ben Fortbeftand bderfelben ausfillt. Angefidyts ver Tragweite bev
RKompetenzen, die bem NRegierungdrat in Avt. 39 audnahndweife
eingerdumt find, fann €8 fid) Diebet nicht wm eine Bloge Tib-
nungdvorfohrift Bandeln; vielmehr muf gefagt werden, daf Bei
eirter devartigen verfajfjungdredtlichen Otdnung ber Berbilintffe
die weitere RechtBbeftandigleit der fraglichen Wafnalmen von der
Benadyrichtiguirg bed Grofent Nated und dev Bejtitigung devfelben
purdh diefen abhdngig fei. Der Eimwand, ba bdie Frage der zeii-.
lichen Geltung einer jolcdhen Mafnalme bei diejer Anjfaffung ins
Ungewiffe gejtellt ware, ift nidht fticdhhaltig. Denn gewif wird tm
eingelnen Falle leicht zu Deftimmen fein, wann bie Kenninidgabe
piteftend hatte exfolgen follen, gumal angeftchtd ver Beftimmung in
Art, 32 ber BVerfafjung de3 Kantond Bern, wonady der Grofe
Rat ordentlicherweife alle Jabre zweimal ujammentritt und fich
auferordentliderioeife verjammelt, wenn bied vom Prdfidenten oder
vom Regierungdrate ndtlg evadhtet wird. Nun Hat im Refurdfalle
eine Kenntnidgabe ved Befehluffed vom 26. Jull 1893 an den
Grogen Nat, wie bie Poligeitammer in ihvem Urteile feftftellt,
iiberBaupt nie ftatigefunden, tropdem der Grofe Rat feither Hfterd
sufammengetveten ift. Der Pflicht jur Kenntnidgabe an benfjelben
fonnte ben Regierungdrat aber aud) die thm von erfterem am
1. Suli 1893 erteilte allgemeine Bollmadht zur Cvgreifung bder
ndtigen Mafnahmen nicht entheben. Denn dem Grofen NRate
ftebt e3 nicht su, eine fiber die Verfafjung hinaudgehende BVoll-
madht zu erteilen, jo wenig al8 er fih burdy jeinen Bejhluf bed
xxim — 1897 95
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Rehtd begebern oder der Pflidht entziehen Fonnte, die thatjachlich
von bem Regievungdrate getroffenen Mafnahmen feiner materiellen
Pritfung zu unterftellen. Gine vorherige Crmidhtigung Ednnte
hodhitend bann von Bebeutung fein, wenn fie fich auf gang be-
ftinunte, in Audficht genommene Mafregeln Dbeziehen wiirde,
Gbenjowenig aber wie durd) eine jum voraus ecteilte allgemeine
Bollmadyt fonnte angefichtd des Wortlanted dev BVerfafjung vas
forntelle Grforbernid der Renntnidgabe an ben Grofen Nat, Beaw.
ber Bejtitigung bed reglerungdrdtlichen Befchlufies feitend bed
legternt durdy eine nadhtvagliche ftilljchwcigende Unerkennung evfet
werben. €3 Datte daber ber Befhlup bed Regierungdrated vom
26, Juli 1893 im Beitpunfte, al3 ihn bie bernijhe Polizei-
fommer fur Grundlage ihred Urteild vom 24, Suli 1897 madhte,
feine verfaffungdrechtliche Giiltigleit verloven, und €8 muf infolge-
beffen biefed Urteil, dag fidh auf jenen Befchluf fiitst, aufgehoben
werdert,

4, Muf vanad) jdhon aud formell verfafjungsrechtlichen Grim-
ben bad Urteil der bernijdhen Polizeifammer aufgeboben werden,
jo braudyt nicht mehr geprift su werden, ob durdh dasdfelbe aud
materielle, dburch die Berfoffung gewdbrieiftete Rechte bed Nebue-
venten verfet toorben feien,

Demnachy hat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd witd begriindet evfldrt und dag angefodtene Urteil
per Polizeifarmmer bde3 Appellationd- und Kafjationshofed bed
Kantond Bern vom 24. Juli 1897 aufgeboben.
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II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire,

203. Urteil vom 28, Oftober 1897
in Sadhen Spdlty.

A, m 8. Auguft 1895 ijt in jeinem SHeimatorte Netftal, wo
er fid) bie lefsten Jabre feines Lebend aufgehalten DHatte, geftorben:
Safod Spalty, Heinrichd fel, ver zu Lebjeiten viele Jahre in
Rupland jugebradht Bbaite. Gv Hinterlief ein bedeutended Ber-
mbgen, bad fich sum Teil im Konton Glavud befindet, jum Teil
aber aud in ber rujfijchen Bank in Borijjoglebif deponiertern ruffi-
Johen Wertpapteven beftebt. Tovr jeinem Ubleben Yatte Jakob
Sypilty ein Tejtament ervichiet, nady dem unter anberm ein Drittel
feines Nadhlafied durch brei bejtellte Teftamentdvolljtvecfer fiiv
Bifentliche und private Vermidyiniffe verrvendet werden follte. I3
Teftament3pollitrecer Datte er eingefelst : den Gemeinbeprifiventer
S 5. Laginger in Netftal, den Regierungdrat J. Streiff in
Glarug und ben Gemeinderat Fridolin Leuginger in Netftal, Ge-
fepliche €rben warven nady glarnerijhem Redyfe der Bruder ded
Grblafjerd, Soft Spilty, und bdie Kinder einer vorvevjtorbenen
Swefter dedfelben. Die Grhebung bded in Rupland legenden
Telld ber BVerlaffenfhaft ftieg auf Schwierigteiten, Nad) dem Be-
vichte ded fdhweizerifchen Konjuld in Wostau, deffen Dienjte man
in ber Gadje in Anjpeuch gemommen DBatte, ift nady ruffifdem
Redhte nur der Bruder besd Erblajierd erbberechtigt und fann fich
paber auch die erforderliche gevidhtliche Vejtdtigung der Erben nur
auf biefent begieherr. In Hinblid bierauf Jdhlofjen die glarnertjchen
Erbinteveflenten unterm 6. November 1895 eine Ubereinfunft ab,
wenad) Joft Spalty eemidhtigt wurde, fidy die in RuRland legen:
pert Werttitel auf fetnen Namen fbevtragen zu laffen, worin aber
vorbehalten wurde, baf die bidherigen NMechte der Crben badurd
wnverlet bleiben Joflen, und bdag bdie gange RNadlaffenfdhajt nad



