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Babe, fo genilgt €8, bem gegenitber davauf aufmerfam su madhen,
baf micht nur bie Koftenfentens, fondern dad gange erfiinjtans-
liche Urteil aufgehoben worben ift.

Demnad) hat dad Bunbvedgericht
erfannt:
Der Refurd wird begriindet evflivt und dag angefodhtene Ur-
teil bed Obergerichted ded Kantond Luzern wvom 27. Jult 1897
aufgeboben.

II. Gleichheit vor dem Gosetze.
Egalité devant la loi,

184, Urteil vom 25, November 1897 in Sadjen
Gotthardbalu:Fefelljdhaft.

A, Uuf dem Bahnfdrper der Goithardbahn-Gefelljhaft wijchen
demt Sufchitunnel umd der Jujchibriide (Km. 49 3%0/,,,) oberbhalb
Wmiteg zeigten fich jeit Wai 1895 auffallenve Geleijefentungen,
ald deren Urfache fich Eletnere NRifle in den BVahnjtiitbmauern ers
wiefert. Da weitere Beobachtungen evgaben, daff die Mauer felbjt
in Bewegung gefommen war, wurben de dringendften Schub-
avbeitert vorgenomuwen und ein NRefonftruftionsprofett von um:
faffender Beveutung (foloffale Stitgpfeiler) vorgelegt, bad bie
Genebmigung ded Eifenbahndepartementd unterm 12, Mivy 1896
erhielt. Babhrend bed mit groper Emiigleit betriebenen Baued
getgten fich am 4. Juli 1896 p(B3lich neue flaffende Riffe. Um
bie Fundamente filr bdle Stitbmauer erftellen zu Idnnen, waven
Auagrabungen notwendig, Dad  Audhubmaterial wurde in die
Reufy Hinabgejdyirttet. Mit Schreiben vom 23. Juli 1896 gab
ber Allmendauffeher de3 Reelfed VII ber Vaubiveftion von Ui
bieje Abjdhitttungen zur Kenntnti3, mit dem Bemerken, ed fei anzu-
nebuten, bag einige toufend Kubifmeter abgejchiittet worden feien,
und mit den weitern Beifligen, daf e3 allerdingsd fehr dviertg und
fiir die Goithardbahn mit grogen Koften verbunben gewefen wives
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pad Aushubmaterial anderd u plagieren, daf jonach bie Abjdhiit-
tung |, ipegiell in der RKonverntieny der Sotthardbahn” gelegen Habe
und fie baber ,mit ber bichjten Strafe belegt werben” dirfte.
Darvauibin - erteilte bdie Vaubiveftion, gemdy Sdlupnahnme bded
Regierungdrated, dem RKantondingenienr den Auftrag, mbglichit
genau  feftyujtellen, wieviel Kubitmeter Aughubmaterial in odie
Reuf abgefchilttet worben fjei, wie viel voraudfichtlich nodh abge-
jchiittet werbe, und ob fid) bafiiv nicht ein anbderer Wblagerungd-
plat vorfinbe, eventuell welche Wajnahmen der Sotthardbahn jur
Urjchidlichmacdung ber WAblagerungen anbefoblen werbeit fdnnien
and follien. Dad vom 30. Juli 1896 datierte Gutadhten ved
Rantondingenieurd gelangt zu den Schliifien : Dad gange us-
Hubmatevial betvage cirea 2380 Kubifmeter, wovon cirea 2/, Srove
und Gerdll, 1/, fauler Felfer; der gefumde Feljen, weldher fiiv die
Huflager ded Funbamenbwerfed Habe gefprengt werben miiffen, jei
nicht in die Reup abgefchititet, jondern in ber Fundbamentgrube
s Mavevung guriicdbelalterr worden. €8 fei nidt miglidy ge-
wefen, biefe Majje anderd zu deponieven ald in bie RNeuf. Wei-
tere Mapnahmen gegeniiber der Gotrhardbahn mitjien vorausjidt-
lih feine getvoffen wevden. Dad abgefchiittete Watevial fei von
einer folchen Qualitdt, daf den Abflufverhilinifien der FReup
wenig Gintrag getban worben jei. Die Negierung ded Kantons
Uri teat Btevaui mit der Gotthardbabhn-Gejelljthaft tn Unterfands
Tungen bGetveffend udvidhtung einer Entjdhidigung; am 23. Sep-
tember 1896 wurbe ein ugenjdhein durd) die Baubiveftion im
Beifein wele Babhningenieure vorgenommen; nadhy dem vom
24, gl. Mi3. vatierten BVericht der Baubireftion an bden Negle:
rungdrat Batten fich bdie BVerbaltniffe wefentlich verfchlimmert; es
jollten gegen 5000 SKubifmeter abgelagert fein, und Jollte auf
Seite der Gottharobahn-Gefellfchajt ,mehr Bosheit und Bequem-
lichleir al3 Notwendigleit” vorfiegor. Da die Gotthardbalhn-Gefell-
fdhait auf mebreve, eine Entjchidigung verlangende Bujdyriften
bed Megierungsrated feine AUntwort erteilte, fakte der Negierungd-
vat am 28, Sanuar 1897 den Befhlup, gegen fie Strajtlage 3u
erheben und gleichzeitty Ddie Cnifchadigungdfovderung zu frellen.
Am 29. Januar 1897 langte eine Antwort der Gotthardbabhn=
Sefelljdiaft ein, weldhe ausdfiihrt, der Totaloushub betrage circa
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4500 Kubifmeter, wovon cirea die Halfte fm Reuftolel abgela-
gert worbent fei; Schader fei dadurch Ffeiner entjtanden; die Regie-
rung mbge ,einen Billigleitditandpuntt einnehmen 1und von ihrey
Entfchavigungdbegehren abjeben,” eventuell eine Erpertife anorp.
nei, auj Grund deren der Fall endgiiftig entjchieden werden folfe,
Der Neglerungdrat befdhlo jedoch am 6. Februar 1897 nad
Einholung eine3 Guiadytend der StaatBamwaltfdaft , geftiist quf
bie Wngeigen und Bevidyte ted Allmendauffehers vom 23. Juii
ped RKRantondingenieurd vom 30. Juli und der BVaudiveftion vom
24, September 1896,” et der Staatdanwaltichaft gegen die Di-
veftion der Gotthardbabn Klage eingurveichen. Am 15, Vedry 1897
fand die Berhaudlung vor Kreidgericht Uri ftatt, ofe dak vorher
eine Wnterjuchung, ein Verhdr mit den Diveftionduitglicvevrt ober
irgend etwad Ddevgleihen ftattgefunden hatte. Die Staatdamwvalt:
jhaft jtellte den Antrag, dle angetlogie Gefellichajt zu HO0 Fr.
Bupe zu verfillen; ald Civilpartei flagte die Regievung ded Kan-
tond i eine Eutjdadbigungsdforderung von H000 Fr. ein. Die
Gotthardbabu-Gefelljhaft behielt fidh laut Freidgeridhtlichem Urteil
affe @inreden, in8bejondeve die Jnfompetengeinvebe begliglich ber
Entjdadigungdforderung, vor, und madte geltend, fte fdnne nidyt
bejtraft werden, inbem fie fich gegen feine zu Redht Deftehenden
Gefese und BVerovbnungen vergangen habe. Dad Kreidgericht it
verurteilte bie Gotthardbahn-Gefellidhaft mit Urtetl vom elben
Tage ju einer Geldbuge von 1000 Fr. und 1wied die Entfdhidi
gungsfordernnng der Negievung auf den Civilweg. Die Begriindung
bed eteild gebt dahin, daf bdie Ubfdiittung, wetl ofne Einbo-
Iung einer Bewilligung bei einer zujtindigen BVehodrde erfolgt,
ftrafbar fei, unb ftint fidy lebiglich ,auf frithere dhnliche Sirvaj:
falle und die vaberige Proaxid der Geridhte.” Wuf Wppellation der
Sotthardbahn-Gejeljdhaft Leyiiglich ved Steafpunfted bin hat dasd
Obergericht bed RKantond Urt mit Urtell vom 34. Wat 1897
pen Eutjceid de8 RKreidgerichted OGejtitigt unter Unnahme der im
evftinjtanglichen Urteile enthaltenen Srmigungen ,und in Unbe
tradit fevner, bafy die Wbfchlittungen unbeftrittenermafen im Auf:
trage ber Gotthardbahn-Gefelljchait und in beren Juterefje erfolgten
und Dbiefelbe fomit Diefliv vevantwortlich und Hajtbar ift; da €3
fidh um eine grobe ZBuwwidbevhandlung gegen dad Berbot ver Ab-
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Iagevung von Weaterial i ein dem Kanton gefdrendes Gewdfjer
hanvelt und daber ald unerlaubte Handlung gu befteafen ijt.# Srit
vov goeiter Jujtang Batte die Gotthardbahn-Gefelljchaft geltend
machen laffen, jte fel al8 jurijtijche Perfon delittdunfibig.

B. Gegen bad obergerichtliche Urteil Hat die Gotthardbahn-
gefelljchaft vechtzeitig und formgemd§ den ftaatSrechtlichen RMefurs
an bad Bunbedgericht ergriffen mit dem Antrage, dad angefodh-
tene  Uvtell fei aufzubeben, uuter SKojtenfolge, und mit der
Begriinbung, dagjelbe enthalte eine Verlebung bed Art, 4 der
Bunvedverfaffung, indem e3 cimen Wft ver LWillfiir, eine Mechis-
vevroeigerung tnvolvieve. Gine joldye Berfaffungsverlebung erblickt
bie Dteturrentin in brel Richtungen: davin, dag fie, objdhon al3
juriitifche Perjen veliftdunjibig, ausd Konveniengriictiichten beftraft
wordent fei; jodann davin, daf die iiber fie verhingte Strafe fich
auf fein Sefes, fein giiltiged Bevbot jtige; endlih darin, daf
burdy die Bejtvafung der in Unt. 14 ber Verfafjung ved Kantons
Uri aufgejtellte Grundfap der Tvennung der Gewalten verlest fel.
Cnelid) weife, wird audgefithrt, bad gange Verfahren bder Regie-
rung bavauf hin, dafp die Strafflage nur jum Zwede der Um-
gebung eined orbentlidien Civilprogefjed gewdhlt worben fei.

C. Die NRegierung bed Kantond Uri tragt ald Vertreterin ded
Gtaated Uri fiic fih und Namend bved Obergevidhted Uri auf
Hbweitfung des Nefurfed unter Koftenfolge an. Ste befiveitet, daf
bad angefodhtene Urteil efnen ARt der LWillfiir, eine Rechidvermei-
gerung entbalte. Sm eingeluen fibhrt fie aud: Die Einvede dev
Deliftdunfibigfeit der Refurventin fei vonm ibr edt in weiter
Snftang vergebracht worden und dedhald dort nidht mehr 3u Hdren
gewefent; itbrigend fel jie auch matertell unrvidtig. Auj ben Sa
nulla poena sine lege {obann fdnme fich die Fefurrentin nicht
berufen, wetl in Kanton Urt ein codifizierted Strafredht nicht
Deitehe, viclmehr in jedem eingelnen Falle Sade ded Nidyters
fel, zu evivdigen und zu beuvteilen, ob eine eingeflagte Hanbdlung
aid ftrafbar g qualifizieven fei, und yenn eine Heftimmte Straf:
aubrobung nicht exijtieve, wie die Strafe ju bemejien fet; die fich
davaud Gilvende Gevidhidpraxid jei al3 FedhiBquelle angujehen.
Ubrigend Babe ber Regierungdrat . 8. WAbjchitttungen in oie
Reup verboten, objchor bdied bder einleuchtenden Unjiatthajtigfeit
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diefer Handlungen wegen nidit einmal ndtiy gewefen ware. Dey
Regierungdrat wverweift ferner davauf, dag im Jabre 1891 gegen-
fiber fieben verjdhiedenen Bauunternehmern der Gotthardbahn fieben
Strafurteile im Betrage von 150—>500 Fr. wegen Abjdhiittungen
in bie Neup audgefallt worden find. Enbdlich Letont er, 8 wire
ber Refurventin ein lelhted gewefen, bet ihr wm Bewilligung jue
Ablagerung eingufommen.

Dad Bundedgericht zleht in ESrwdgung:

1. Da von der Refurrentin Rechtdverweigerung behauptet wird,
ijt die Kompeteny ved Bunbvedgerichted pweifellod vorbanben, wobei
e3 jebodh, dba ein fantonaled Strafurtell in Frage. fteht, jur mas
teviellen Prifung ved legtern nidht befugt ift. ‘

2. Darviw, daf die Refuvventin, obfdjon jie juriftiiche Perfon
ijt, von ven fantonalen Sevidyten ald veliftdfabig behanbelt worden
iit, fann eine Willtlir wnd alfe eine BVerfaffungdverlepung nidht
erblicft werden. Die Frage der Deliftdfahigleit der jurijtijchen
Perforen ift in Theorie und Prarid befanntlich ftreitig, und wenn
nun ein Geridht jicdh fir diefelbe ausjpridht, fo fann davin hdd-
jtenfalld eime Werleguutg ber Grundjise de3 Strafrechtd, unmbg-
lich aber eine Berfaffungdwivrigeit evblicft werden, Ubrigend mag
bavan ervinnect werden, daf Uvt. 34 ded Bundedgefesed iiber Bau
und Betvieh ber Cifenbabhnen gegenitber den Vafmngefelljchaiten
eine Strafandrohung fiiv den Fall wicderholter, verjdhulbeter Jug-
verfpatungen enthalt, woraud wobhl Hervorgeht, daf der eidgendi:
Tifhe Gefepgeber juriftiiche Perjonen ald befittsfahig anftebt.

3. Die Refuvventin ftist jih weiterhin tndbejonvere davauf,
jie jei wegen Ubertretung eined Bevboted beftvaft worden, wihrond
ein Berbot, Abjhiittungen in bdle Reu vovgunehmen, gar nidt
exiftieve, fo wenig a3 die Undrohung einer Strafe gegem Ddie
Ubertretung eined jolchen Berboted, Nun geht aud den auf Ver:
anlaffung ved Jujtruftiondviditerd von der FRegierung zu den
Atten gebrachien Audziigen aud den Protofollen der fantonalen
Boutommiffion und bed Regierungrated Hevvor, daf bie genanu=
ten Behdrden feit bem Sahre 1878 fortmdhrend gegen bas Ab-
fhiitten von Material tn die Neu, bervithrend von Eifenbahns
bauten, im Sinne beren Mmguldffigeit eingejdhritten find. Died
wiitbe mun war fiir fich allein nody nidhr gendigen fitr den
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Nadhweid eined in Form Rechtend beftebenden allgemeinen BVer-
botes, tndem fewe Berbote jeweilen aud) nur gegen eimgelhre Per=
fonen, indbejontere bie jeweiligen Bauunternehmer, gevichtet fein
fonnten. Allein die Negierung bat fiberdied zu den Wften gebradht
¢ine vom Lanvrathe evlajjene vom 11. Suni 1883 batierte Boll-
slehungdverorbnung  zum Bundedgefeie betreffend die Wafferbau-
polizel im Hodygebivge, und Art, 4 diefer Verordnung nun lautet:
»Bon den der Oberaufjicht ded Bunbed unterftellten Gewiffern
Jarf Bein dem Bffentlichen Jntereffe nadhteiliger Gebraudy gemadht,
4n0d an demjelben eine Arbeit audgefiihrt werden, welche diefem
piumidelaufenve Verdnderungen in fich jhliepi.

o 3u allen erheblichen BVerdmberungen und zu jeder diefe Ver-
LHaltnifle beeinflujjenden BVerwenbung ver Hifentlichen Gewiffer ift
Jole Ginwilligung ber gujtindigen Behdroen nadbgufuchen und
LT0twendig,

p3umwiverhandelnde werden nady Art, 13 ve8 Bunbdedgejessed
pletveffend die Wafferbaupolizel im Hodigebivge mit Bufen von
H0—500 Fr. beftvaft und Baften ftberdied flv den alifalligen,
poadburdy entjtandenen Schaben.”

Die Kompeteny bed Lanbdrated zum Crlaf diefer Berovdmung
evgiebt jich aud Urt. DY litt. e der Verfajjurg ded Kantond Uri
vom 6. Mai 1888, wonadh) unter dle BVefugniffe bed Lanvrated
fafft ,ver Grlaf von BVerorbmungen und der Bollziehungdverord-
nungen u dent Punde- und fontonalen Gefepen.” Die Ablage-
rung von Waterial in die Reuf nun fann jedenfalld8 — worfiber
bem Bunbded gericht eine Kognition nicht sufteht — fehr wobl ald
unter bie in Art. 4 genannter Verordbnung fallenden Schabdlichtei-
ten jubjumievt werden, fo baf die Behauptung der Refuvventin,
ein Verbot beftehe nidhi, ald unbaltbar augefeben werden muf,
jo jonterbar e3 aud) erfdeint, bap dle urnerijdhen Gevidhte wnd
Bollzichung3behorden nicht bdiveft anf diefed Berbot Begug ge-

-nommen haben.

4. Wllein gleidhwol muf dad angefochtene Ucteil, weil auf
Willfite berufend, aufgehoben werben. Swar fann der Umijtand,
baf Bier eine Vevurteilung zu der immerbin Gohen Bufe von
1000 Fr. ftattgefunden Hat, ofne bag vorfer eine Unterfudung,
ein Berhdr mit ben verantwortlichen Rerfonen der angeflagten



1338  A. Staatsrechiliche Enischeidungen. 1. Abschnitt. Bundesverfassung,

Gefelljdhaft vorgenommen wotden wire, nidht audjchlaggebend fein,
indem NRefurrentin fich vov den Urner Gerichten vorbehalt{od auf
bie Siraftlage eingelaffen Hai. Dagegen erfcheint dad Urtell aus
einem  andern  Gefichtdpuntte ald  verfaffungdwibriy: Der in
Grwigung 3 citiecte Wrt. 4 ber Volliehungdverotbnung droht
im Wearinmom eive Bufe von 500 Fr. an; wenn nun die Uener
Sevichte, ohne frgend weldye Handhadbe im Sejese, diefed Wayi:
mum  itberjdyritten und ber Refurrentin, entgegen dem Wntrage
ber StaatSanwoaltihaft und entgegen bder bizbherigen Brarid, eine
Bufe im doppelten Betrage ded gefehlidh) angedrohten Wartmums
auferlegt Haben, fo liegt davir eine LWilltilr, eine audnahmsweife,
eine andere al die durch Gejes erlaubte BVehandlung. Darin mup
aber eine Verlebung jowohl ded Art. 4 der Bundedverfafjung,
ald audy bed Art. 14 der Kantondverfafjung erblidt werden,
legtered and dem Grunde, weil die Geridhte nidt befugt find, bie
vom Lanbrate erlajjenen LVevordbuungen von fidh aud abjudndern.
Trifft fonach ble von der Nefurventin bebauptete Berfafjungs-
verleBung in diefer Nidhtung zu, o mup vad Urteil in toto
aufgeboben twerbden.
Demnady hat dad Bundedgeridht
erfannt:

Der Nefurd wird ald begrimdet erflivt und daber bad Urteil
ped Obergevidhied ve3 Kantond Uri vom 31. Mai 1897 auf-
geboben,

185, Nrteil vom 22. Degember 1897
in Saden Studer.

L Wit Brief vom 14. Wil 1897 verjprach Wlbert Studer
in Bridlady dem Prifiventen der eidgendijijhen Pferbeanfanfs-
fommijjion fiiv de Centralfdhiweiy, Oberft Bigier, etnen Betvag
von 30 Fr., wenn Oberft BVigier ihm feine Stute ald ur eid:
gendjfijchen Bucht tfauglich erflave.

II. Stuber wurde bavaufhin von der Pofizeifammer ded Kan-
tong BVern mit Urtell vom 25. Wugujt 1897 ber Bejtechung
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jhuldlg exflart und in Anwendung ded Wrt. 88 bed Lernijdyen
CStrafgefesbuced forveftionnell ju zehn Toagen Sefingnid und zu
bent Staat3foften verurteilt.

Die Polizeifammer ging i ibrem CEutfheide von folgenden
Grwdgungen aud: Der von dev Veftednmg der Bundedbeamten
und Angeftellten Hanbelnde Urt. D6 ded Bunbdedgefesed tiber dag
Bunvesftrajrecht vom 4. Februar 1853 pafie auf den vorliegenven
Fall nidyt. Devielbe behandle ndmlich im AUb. 2 die fog. afiive
Beftehung nur ald Teilnahmehandlung an der Jog. pajfiven
Beftechung. Die Strafbarfeit ded Vejtechers fei aljo von dem
Griolg feiner Thatigleit bel dem gz Veftechenden bedingt. Jm
vorliegenben Falle jei Ffein Erjolg eingetreten. &8 foune bdaber
oo einter BVerfudydhandlung auch nidt bie Kede fein. Die Sub-
jumtion de3 gegemwavtigen Falled unter den erften Wbjap bed
Wrt, 88 bed bernifdhen Strafgefesbuches bdagegen fei an fichy
sutreffend, indem diefer rctifel in Abweidung vom Bunvedftraf-
veht bie aftive Beftechung, mbge fie crfolgreidh feim ober nidyt,
al3 felbjtandigen Teliftthatbeftand aujitelle. Gegen die Suldifigteit
diefer Subfumtion toerde munt aber eingewenbdet, ber Wmjtand,
pafy e8 fidh um bdie DBeftechung eined Bundedbeamten DHanudle,
begritnde grundfaplich bie audjdliepliche Wmwendbarfeit ded Bun-
pesitrafredhts. &8 fei zuzngeben, daf bdie Deliftthatbejtinde ved
Bundeditvajrechtd inmerhald ded von iHuen felbit nmjdwiebenen
Umfangd nicht aud bem fantonalen GStrafrecdht ergdngt werden
blitfen und dafy dafer vorliegend die WUnmwendung ved Avt. 38
Wof. 1 ved3 bernijhen Strajgefenbudges wnzuliijig wave, wemn
berfelbe fich lediglich al8 Berjudpshantlung ded in Art. 56 AL 2
be3  Bundedftrafrechtd novmierten Deliftd bdarftellen witrde. Aber
e3 fei die Amwendbarteit von im Bunbedftrafrecht nidit enthaltenen
jelbjtindigen Thatbeftinven ded fantonalen Strajrechtd felbjt auf
jolche Fialle, deven Jatur eime Jtormievrung durch bad Bunbded-
frrajrecht evwarten liefe, anjuerfennen, umal da won ber Sou-
verdnetdt der Santome auf dem Eebiete ded Strafredhts ausiu=
geben fei. Ein joldhed Werhilinis fei vorliegend gegeben. TWihrend
namli) vad Bumvedfivajrecht die Bejtechung nur ald gegen die
Yaterfeit der Amidfiihrung gevichieted Amtdvelift fenne und den
Bejtecher ald Theilnehmer bef vemfelben Hehanbdle, enthalte Art. 88



