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vedhalb worliegend nicht gefogt werden, baj die angefochtene Ber-
r‘ﬁguug unter Migadhtung von bunbdedredhilich der Refurventin
emgerdumtent Gavantien ju Stande gefommen jei. Der erfte An-
trag berfelben muf baber verworfen werbern.

2. Wad ven jweiten Antrag betvifft, fo fimd fitr denfelben
ebenfalld die gefesslichen Boraugjegungen nidyt vorhanden. Eritlicy
ndmlich fann von einer Ubertvagung  der Bormundidaft 1iber
Sobann Ryf fdhon dezhalb feine Rede fein, weil 3ur Reit im
Wobnfistanton feine mehr befteht. Mnd jobann Bétte fich bie Ite-
furrentin mit einem vevartigen Begehren, begw. mit einemt foldhen
um Grrevierung ber Vormundidhaft gundchit an die juftindigen
Behbrden ded3 Wobnjisfantond wenden mitffen und erft, wenn fie
von biefer abjchlagigen Befcheid erhalten batte, war ein Konflitt
vorBanben, der jur Lbjung dem Bundedgeridyte vorgelegt werden
fonnte,
~3. Nuj dad dritte Returdbegelhren fann bad Bunbedgericht al3
Otaatdgevicht8hof nidht eintreten, da ihm die Kompetenz fehlt,
a}xcl} nur grundfaglidy fiber bie civilvechiliche Berantwortlichfeit
etter Behidrde fiiv von ihr verurjachten Schaden ju erfennen.

Demnad) hat bad Bunbdesgeridyt
evfannt;

Der Refurd wird abgeriefen.
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I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir législatif.

141, Urteil vom 29, September 1897 in Saden
pour WArr und Katjer.

A. Dad folothurnifche Sejeg Detveffend bdie Anfbhebung der
Berwaltungdgevichidbarfeit vom 18, Marg 1854 beftimmt in § 1:
L, Bon derjenigen  Stvettigleiten, welde nach bidhevigen Bor=
Jidrifien der Entjdeibung der BVevwaltmgdgevidhte anbeimfielen,
JBat der Jegievungdrat, ofne Amwendung ridpterlicher Prozep-
Jfovmen, folgende zu entfcheiden:

8. Uber Vemtpung von Gemeindeanftalten und Semeindever-.
Jmbgei, wenn 3 fich um dle et und Weife der Venubung im
»allgemeinen Hanbdelt

,b. Uber Guirthtung von Gemeinveanjtalten, Grbauung und
o Unterhalt ven Kivden, 2.

4 1ber Grhebung und Berteilung von Abgaben, Gemeinve:
(laften, Frobnungen unbd Leiftungen, wenn ed {id) im allgemeinen
yum bie Art und Weife Hondelt, wie folde Lajten getvagen
pwerdent follen, nicht aber, wenn daviiber Streit entjieht, ob und
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oin weldhem Dafre emgelne Perjonen nach dent jebedmal Befie!)ett.
#ben Borjdyrijten pilichti jeten ;

o4 Uber Grieifung von Gemeindebilvgerredhten ;

se. Wber Ginteifung vor Heimatlofen ; —

und in § 2: ,Ulle ibrigen bid babin ben BVerwaltungdgerichten
Jugewicfenen Streitigleiten find von bem Givilrichter zu Beur-
Jteilen.? Himwieverum lautet § 8D bed folothurnijden Genteinde-
gefeed vom 28, Oftober 1871: ,Uber die Gteuerliften und bdie
Hallfillig eingegangenen Ginfprachen Yat die Stenerfommiffion u
pentjcheiden, welcher Cntjcheid dem  betveffenden Befdhwerdefithrer
Jiofort mitzuteilen ijt. Dejdywerden gegen den Steuerplan, dad
»Stevervegifter und gegen bie Beftenerungdart iberhoupt, welden
LTt entfprodjen worbent ift, werben mit dem Steuerbefchlug
JDem Regierungdrat eingereicht, der barliber zu entjdeiden Hat.
2 Die Griinbe, weldye vie Gemeinde veranlaft Haben, die Gin:
JIprachen der Betetligten nidht ju bevitdfidhtigen, find bdemt Re-
JOterungdrvat ebenfalld sur Kenntnid zu bringen.” Unter bder
Hevrjhajt bdiefer beiben Gefege wurden wnun Steuerbefhmerden
bald an bad Obergericht, bald an ben NRegierungdrat gerichtet,
und von beiden Behdrben rourbe itber biefelben erfanut, Um biefem
Bujtand efn Ende ju maden, bejhlof der Kantondrat ded Kan-
tond Solothurn jdhon am 3. WApril 1893, Strettigleiten in Steuer-
angelegentheiten unterfiegen nicht der Judifatur der ordentlichen
Gerichte, jonbern fallen gemdp den Beftimmungen ded3 Gemeinde:
gefeked lediglich in dbie Kompetens der Udbminiftrativbehdrden, Dasd
folothurnijche Obergeridht fefrte {icy jedboch am diefen Bejehluf
uidht, nabm vielmehr in einem Entjdheive vom 27. Wpril 1895
neuerdingd die Komypeteny sur Cntjdeivung von Stenerfachen fiir
bie @ivilgerichte in Anjprud). Jn feinem Rechenjchaftdberichte fiiv
bag Jahr 1895 madite der NegierungBrat bievauf aufmerfjoum.
E3 fam injolge veffen tm Kantondrat gu einer wicberholten Aus-
einanderfesung fiber die Wngelegenbeit, und auf Antrag ded Re-
gierung3rated beflof derfelbe unterm 30. Wiary 1897, geftist
auf Avt. 31 Riff. 4 der Kautondverfafjung: ,Die Streitigleiten
in Steuerfachen find vom Regierungdrat ald eingig fnmpetenter
Behdrde zu bebanbeln und zu entjdheiden.”

B. &egen biefen Befdhlug evheben Fiivfyrvedh Wbriam von A
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in Olten und Obervidhter Dr. W, Koifer in Solothurn unterm
15, Mat 1897 den (taatBrechtlichen Nefurd beim Bundedgericht.
Unter Berufung auf Art. 2, 3 und 47 der folothurnijdhen Kan-
tondverfaffung madent fie geltend, e3 bitte ber Erlaf, ver den
Chavafter eined gejesgeberifhen Nfted BHabe, mdge man ihun ald
Gefes ober ald authentijche Jnterpretation eined8 {olchen, ober
audy wuv al3 allgemein verbindlichen Befdhluf betvachten, bdem
Refevendum untevjtellt werden mitfjen. AR Gntfdheid fber einen
Kompetengfonflitt, ver allerdingd nady Art. 31 Riff, 4 der Ber-
faffung dem Kantondrat jugewiefen fei, Fonue ber Befdhlug nidht
angejehen werben: Gin eigentlicher Konfliftt dev vichterlichen und
der Wdminiftrativbehdrden itber die Kompeteny in einem fontreten
Falle fei dem Kontondvat gar nidht vorgelegen. 1ber Fragen abev
su entjdjeiven, iiber die mbglicherweije in Bufunft fidh ein dev-
artiger Konflift echeben founte, ftehe demielben nicht zu. €G3
witrde ein jolder Entjdeid fa aucdh fiir die Veldrden feine bin-
bende Kraft haben, da ein Kompefengentjheid nur fiir den gerabe
porfiegenden Fall Recht fdhaffen Bune. Wuf bdiefe LWeife fonnte
auf dem Wege der Erhebung und der Entjdeidung von Kompe-
tengfonfliften, alfo ofne Mitwirfung des Bolfed, vie gamge Civil-
gevicht8barfeit auf dle Wdminiftrativbehdrden dtbertragen werben.
Diesd gebe aber niht an.

C. Der Regierungdrat ved Kantond Solothurn judt zunidit
pavguthun, dafy der angefochtene fantongvitliche CEntjcheid dem
Stanbe ber Gejesgebung {iber bie Detveffende Frage entjpreche :
§ 85 bte8 Gemeinbegefeged von 1871 bejhlage bdurdhaud Dden
ndmiichen Gegenftand, wie § 1 litt. c bed8 Gefebsed vom 18, Mary
1854, und Babe af8 fiingered bem daltern Gefege derogiert; in
Art. 9 be3 fantonalen Cinfithrungdgefeked sum Bundedgejese
itber Scyulbbetreibung und Konfurd, lautend: ,Bejdlife und
Entideive der zuftdndigen Verwaltungdbehdrden in Steuerfachen
find volljtredbaren geridhtlichen Urteilen gleichgeftellt,” fet die SBu-
ftandigteit der Bermaltungsbehdrden in Stemerfachen anerfannt
worden, und die §§ 34 und 35 bed fiirglichy exlafjenen. Staats-
ftenergefeed ovbnetenn audoriiclich an, baf StaatBiteuerbefdhverden
purc) ben Regierungdvat zu Dbeurteilen jeien. Dad Bolf habe ba-
burch jeinen Willen ungweidentig dabin fundgegeben, daf Steuer=

xxur — 1897 63
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ftveitigfeiten ber Kognition der BVerwaltungdbehirden wunterftehen
follen, Der Umftand, dbaf trogdem bag Obergericht fich in joldhen
Siallen firv Fompetent evtlivt habe, Habe nun dle Behirden veran-
lajfen: mitffen, bem baburd) gefdhaffenen Dualidmus der Nechts-
fprechung ein Gude zu machen. Und died fei in verfafjungdmigig
unanfedhtbarer Weife bdurd)y den Eantondratlichen Befhlug vom
30. Miry 1897 gefchehen, wofiiy auf Avt. 31 3if. 4 der Kon-
tondverfaffung verwiefen werbe. Hier feien dem Kantondrat all-
fillige Konflifte swifchen der vollziehenden wund der vichterfichen
Gewalt zum Enticheive gugewiefen. 06 ein foldher Konflift vor-
gelegen fei, habe, nachbem ber Hegievungdrat die Frage aufge-
worfent, in erfter Linte dev Kantondrat felbft 3u peiifen gehabt.
Und nun fei nichtd entgegen geftanden, baft der Ausbrud Konjlitt
ntcht in dem engern Sinne eined in einem Fonfreten Falle vov-
liegenden Sftreited pwijchen den Wdminijtrativ: und Dden richter-
lichen Behdrven iiber ihre Kompetens, jondern in dem weitern
Sinne audgelegt yworden fef, daf davunter auch foldhe RKonililte
jallenr, die bavaud entjteben, baf beive Gewalten in gleich geavteten
Redytdfallen die Kompeteny fiir fich in Anfpruch genommen Haben
und vovaudfihtlich eudy in Sufunft nebumen werden. Gerade
bavausd, dbaf dem RKantondratdbejchluf eine fir alle Fale erzwing-
bave und fitr die BVehdrben binbende Kraft nicht innewohue, gelhe
bervor, bafg bavin eine Verfafjungdverlepung nicht liege. Sum
Sdiujfe wird geltend gemacht, daf bie RNefurrenten zur Be-
jdhwerde aftiv nidht fegitimiert jelen, erftlidh dedBald nidht, weil
ber Entjcheid bed Kantondvated gleich gelautet bdtte, wenn {hm
ein Komyeterzfonflitt im engern Sinune vorgelegent wive wund weil
peshalb Den Refurventen ein Smteveffe an der Anfedytung de3-
felben feble, und bann audy aud dem Grunde nicht, weil die
Swangzfraft ded Vefdhuifed nicht auper Frage fjtehe und injo-
fange ein verfafjungdmapig gavantierte3 Redht eined Biivgerd
baburdy nicht verlest fein thnne. Der Schluf geht vabin, es fei
mangel3 der Attivlegitimation ver Nefurrenten auf die Bejdhwerve
nicht eingutreten, eventuell e3 fel bdiefelbe ald unbegriinbet abyu:
weifen.

Da3 Bunbedgericht zieht in Crwagung:

1. ©ie fantonalen verfajjungdreditlichen Normen iiber die Ru-
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fcheiburg und Ubgrenjung ber RKompetengen ber jlaatlidhen Be-
hordent und Organe ftehen unter bem Sdhuke ded Bundedgerichta.
Diefed fann daber im Falle ver Mikachiung einer bderartigen
Norm auf vem Wege bed ftaatdredbtlichen Hefurfed angerufen
werden. Und gwar ift dann, wenn ¢3 fich dbarum Hombelt, ob ein
@rlag allgemeiner Natur von bder verfaffungdmigig uftindigen
Behorde audgehe beyw. auf dem durdy bdie BVerfafjung vorgejdyrie=
Denen Wege 3u ftande gefommen fjei, jeder Bitvger, filv den femer
Crlag verbindlidy jein wilf, zur Befdhoerde inmert der 60tigigen
Frift feit der Vromulgation formell legitimiert. Shon aud bdiejent
Grunde fann vorliegend bden DVejhwerdefiifrern bad Redht ur
Erhebung bed efurfed gegen ven fantoudvdtlidhen Bejchlul vom
30. Miry 1897, ber feimer Veranlafung und feirem Jnbalte
nadh nicht fir einen eingelnen Fall Recht Jchafft, fondern eine
Beftimmte Rechifrage filr alle Sufunft in allgemeiner Weife Hien
will, nicht abgefprochent werden, gang abgefeben davon, baf be:
Bauptet wird, e3 feien durch jenen Befchluf die Jechte der ftimm:
beredhtigten Biirger bed Kantond Solothurn, ju denen die Refur-
ventert ebenfalld gehdren, verleht mworden,

2, Ob nun fadli ber angefochtene Bejdhlug mnacdy den Ve-
ftimmungen ber jolothurnijehen BVerfaffung itber die Audiibung
Der 6taat§gemaft nidt vom Grofen NRate allein gefafft werden
fonnte, fondern dem Bolfe zur Wnnahme ober Verwerfung vor:
sulegent war, hingt eingig vom ber Wudlegung ver Veltimmung
in Art. 34 Riff. 4 der Verfaffung ab, wonacy dem Kantonsdvate
bie Oberaufficht iber die gefammie Staatdverivaltung unbd bdie
Behdrden und ber Entjdheid itber allfillige Konjlifte jwijden bder
volfzichenben und bev vichterlichen Gewalt ufteht. Die uslegung
biefer fantonalen Berfaffungdbeftimmung liegt in lefter Linie in
per Hand ded Bunbedgerichted, dad immerhin der Uuffaffung der
oberften fantonalen Gtaat8behbrde Redynunmg tragen und nidt
obne Mot von devielben abweihen wird. Diefe glaubt nun bem
Begriff ,Konflift gwijdhen der volzichenden und der rvichterlichen
Gewalt” nidit die engere Veveutung einer Kempetengfiveitighe
in einem Geffimmten fonfreten Falle, fondern Dbie weitere Be-
deutung ‘beilegen zu follen, oomadh barunter audy ein Zujtand
falt, bel dem in ver{chiebenen, aber gleichartigen Anfrinven fich
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jorooBl bie Adminijtrativ: al8 bdie ridyterlichen BVehdrhen die Koms-
peteny beigemefjen Baben, Diefe Ausdlegung fjtebt weber mit dem
Wortlaut nod) mit dem Sint und Seift der BVerfaffung in
Wiverfpruch, Denn, damit von einem Konflift gefproden mwerden
tonne, braucht man nidht notwendigerweije einen bejtimmten fon-
freten Jall 3u denfen, in bem die beiden Gewalten fich Hber ihre
Rompetenz jtreiten, jondern ed3 fann damit aud ein in abweiden-
ben Gnijcheiden fiber die nimliche Rehisfrage fidh fundgebenber,
Tatenter Dualidmusd verflanden werden, mag biefelbe audy mnicht
gevabe im gleiden Falle von beiben Gemalten wverfchicben beurteilt
mworden fein. 1lnd daf diefe WAusdlegung auch mit dem Sinn und
Geift ver Berfafjung niht in Widerfprudy fteht, ergibt fidh aus
ver Grwdgung, daf vem Kantondrat die Kompeteny ur Erledi-
gung von Kompetensfonfliften nidt nur gegeben ift, um in jedem
eingelnen Falle die Kompetenzfrage u [Bjen, jondern audy zu dem
Bwede, um fir bdle IJufunft in gleiden Falen eine Toppel-
fpurigfeit bed Bevfahrend zu vermeiden, wofiiv dbrigend nod
bavauf verwiefen werden fann, baf dem Kantondvat nady der
nrdmlichen Berfafjungdbeftimmung audy die Obevaufjicht Niber bie
gefamte Staatdverwaltung jujteht, ein NRecht, bad ihn befugt ev-
jheinen [&ft, innerhalb bed Rahmend feiner formalen Kompe-
tengen im Juterefle einer georbmeten FechtBpilege Weifitinde, wie
pen in Feage ftehenden, 3u Heben. Der Kantondrat hat jidh dem-
nad mit feinem Bejdhlug vom 30, Miry innerbalb ver Sdhyranfen
per ihm durdy Art. 31 Riff. 4 ugewiejenen Bujtdndigleit bewegt.
Hievan dnbert der Umitand nihtd, dag in der Wirfung der Be-
fhlup einer Sefegedauslegung, fiir de im dbrigen dad Refeven-
bum wvorbehalten ift, gleihfommen mag. Denn fobald der Kantons-
vat in diefer Sade verfaffungdmagig fompetent war, jo fommt
nidhtd bdavauf an, daf jonft fiiv Ungelegenbetten von abulicher
fraatBrechtiicer Tvagweite die Mitwirfung s Bolfed vorge-
feben ijt.
Demnad) hat bad Bunbedgeridyt

erfannt:
Der Nefurd wird ald unbegriindet abgewiejen.
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ITI. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

142. Arrét du 30 seplembre 1897 dans la cause.
Enneveux et consorts.

A. — Le 29 mars 1897, Louis et Albert Enneveux, Phi-
lippe Marmet et Narcisse Pallud, & Gendve et Carouge, ont
6té invités par les commissaires de police Benoit et Aubert
4 payer la somme de cing franes d’amende chacun comme
prévenus d’abandon de leurs attelages sur la voie publique.
Les prévenus ayant contesté s’étre rendus coupables de l'in-
fraction qui leur était reprochée, la Direction de la Police
centrale les a avisés que s’ils ne payaient pas a bref délai,
leur voiture serait mise en fourridre. Ils ent alors demandé
an Département de Justice et Police d’ordonner qu’il soit
sursis & l'exécution de la mesure administrative dont ils
étaient menacés jusqu'aprés jugement du tribunal de police
sur la question de contravention. Le 15 avril 1897 ils furent
informés par le Directeur de la police centrale que le Dépar-
tement de Justice et Police n’avait pas pu prendre leur
requéte en considération et que s’ils ne payaient pas leur
amende avant le lendemain & midi, leur voiture serait mise
en fourriere. Fn présence de cette menace, Enneveux et con-
sorts ont payé 'amende réclamée, mais ils ont recouru au
Conseil d’Etat et demandé i cette autorité d’annuler le pro-
noncé du Département de Justice et Police et d’ordonner la
restitution de 'amende payée, tous autres droits et moyens
expressément réservés. Le 8 juin 1897, le Conseil d’Etat
décida de passer & 'ordre du jour sur le recours, cette affaire
concernant spécialement le Département de Justice et Police
ou les tribunaux.

B. — Le 29 juin, Enneveux et consorts ont adressé un



