14 A, Staatsrechfliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

gemadht ift, fo ift in erfter Xinie ftber da3 Worhanvenfein dau-
ecnder  Unterftitbunggbediirjtigfeit zu entfd)eiben, ba, erit wenn
diefe vorhanden ift, die Bevedhligung zu einem nnterftugungé—
begehrent an bie Hetmatgemeinbe bejeht.

Die damernde Unterftiibungsbediivfrigleit fann {ich entroeder aud
den BVerbiliniffen der in Betvacht fommenden Perfonen an und
fiiv fich ergeben. So werben bleibentd und jchwer franfe, gebred-
liche, geiftedgejtdvte Perjonten, elternlofe Kinder, fbfem jte der
Subfijtenymittel entbehren, olme weitered vYon der @etmatgemembe
fibernommen ober wnterftiigt werden mitfien. Ober ble bauernbde
Unterftiigung3bediivftigfeit fann ficdh davaus ergeben, daff wdhrend
ber bidherigen voritbergebenden UnterftitBungen und Magnahmen
per ifentlichen Hrmenpilege bed Wolhnjiked eine Befferung der
Berhdltnifle nidt eingetveten ijt. Gewerbdmikiger Beitel ober
Untevftigung durd) frefwillige Wohlthatigleit fonnuten neben den
Bifentlidyen Nnterftitbungen in Betracht fallen,

2. 3m vorliegenden Falle jteht aufer Sweifel, daf dte TWoln-
jizgemeinde Yoltallo an die Familie Tottt nody feine WArmenunter-
ftibungen gerodbrt Hat. €3 fann demmach audy nidt gefagt
werden, baf lekteve der bHffentlichen TWoblthltigheit ur Laft ge-
fallen fei. Gewerb3mapiger Bettel und Unterfhiibung durd) private
Wohlthatigleit find anudy nidht nadhgemwiefen.

Die (Entfd)etbung bangt bemnach bdavon ab, ob angune[)men
fei, dafp dle Familie Toth nady ihren Crierb3verhiliniffen und
threr fonftigen RLage ber Offentlichen TWoblthitigleit nofwendig
bauernd ur Laft fallen mitgte. Der Nadyweid Hieflr ift nidht
erbradyt. Musd dem, wad nad) den beidfeitigen Anbringen feft:
ftebt, gebt Bervor, baf ber Vater Totti mit Gebrechen behaftet
unb franflich, aber nodh teilweife avbeitdfahig ift. Dak die Mutter
Tottt an Geiftesftorung leivet, darf ald mnadgewiefen betradytet
werden, nicdht aber baf bdied in dauwernder LWeife und in hdherm
Mafe dev Fall fei. €3 liegt weber ein fadjverftindiger Befund
nodh) ein Nadpweid dafie vor, daf Franw Totd etwa {dhon vor-
Tibergebend von der Gemeinde Loftallo in  eine Anftalt Hatte
wniergebracht werden mitffen. Die Todhter Totti it audh) nad
bert Berichten ber Gemeinbe Lwoftallo arbeitdfabhiz. Der abwefende
Sobhn 16Bt der Familie von Beit zu Beit Unterftihungen zu-
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fommen. Bon bden beiden Knaben ift dev eine elf, ber anbdere
piergebn Jabre alt; ber lepteve vitt aljo binmen RKurgem in dad
Alter vor, in weldem er der Familie nicht mehr zur Lt fallen
wird ober fogar su ifrem Unterhalt beitvagen famm.

Hnter folden Umftdnven it 8 wahricheintich, dafy die Familie
Tottl, befonberd wenn v Hie und da vovitbergehend etwnd nach
gebolfen wird, nicht bauvernd ber Sffentlichen TWoBlihdtigheit jur
Laft fallen wird,

Die Wegweifung der Famile Totit ausd Loftallo verftdht dem-
nad) gegen die Bunbedverfaifung,

Demnod) bat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird Degriindet erfllrt: die BVerfitgung bed Kleinen
Rated ded Kantond Graubiinden vom 24. Auguft 1896 und der
burcy biefelbe Deftitigte Befchlug ber Gemeindveverjammiung wvon
Yoftallo werden aufgeboben.

5. Urteil vom 44, Miry 1897 in Saden Shildinedt.

A. Qurd) Bejdluf vom bH. November 1896 wied der Ge-
meiuderal von Schenfonr, Kantond Lugern, die in Mengnau, im
nimliden Kanton, Yeimatbevedhtigte ledige Marie Schildbnedht aus
bem Oebiete feiner Gemeinde, auf dem fie fih feit mehreven
Wodsen mit ihrer Mutter aufbielt, ausd, und fepte thr Frijt bid
gum 16, Jtovember, um bie Grengen der Gemeinde zu verlaffen.
Der Befchlup wurde bamit begriindet, daf die Marie Schildnecht,
ble fidy im Iujtonde augevehelicher Schwangeridhait befinde, tm
Falle einer auRevehelichen Geburt der Gemeinde Shenfon unbe:
bingt jur Lajt fallen witcde, daf bdiefelbe injolge ihred unfittlichen
Lebendmwanveld allgemein in fehr fblem Rufe ftebe und wegen
ihred {chlechten Beifpield fdhon Bfterd ju Klage Anlap gegeben
Babe, und daf fie fiberfaupt feine Audweidfdriften eingelegt und
jomit fhon aug bdiefem Grvunde zu Feinem Nufenthalt Herechtigt
Jei. A3 der Gemeindbevat ber Heimatgemeinve Mengnau von bem
Audweifungdbejdup Kenntnid erhalten Batte, fandte er unterm
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12. Rovember 1896 an venjenigen von Schenfon einen Hetmat-
fdhein fiix nie Marle Schilotneht, der aber nidht angenommen
yourde. Mit Eingabe vom 0. Rovember 1896 befhwerte fich bie-
vauf der Gemeindefhreiber von Mengnaw beim NRegierungsrate
bed RKantond Lugern gegen ven Audweifung3befhluf bded Ge-
meinverated von Schenfor, well gegeniiber der Warie Schilvfnecht
feiner ber Griinbe vovliege, wegen deren nacy Art. 45 B.-B, der
Gntyug der Nieverlaffung geftattet fei; indbefondere fei biefelbe bid
jebt ver Bffentlichen TWohlthitigteit nicht dauernd sur Lajt gefallen
und jei aud) bie Heimatgemeinbe nicht tn den Fall gefommen,
eite nadygejuchte Unterftiigung zu verweigern; fiiv bie Koften
ber auferehelichen MNieverfunft Habe bad Weifenamt Wengnau im
Gegenteil zum BVovaud unterm 12. November 1896 Gutfprade
evteilt, Wad dann die Nidpteinlage der udweisjdyviften betveffe,
o Bitte nad) § 16 bded lugernifchen Sefehed fher dad lugers
nijche MNieberlaffungdmejent ber Audweifung eine Aufforderung ur
Orbnung bed Wohnjised tnnert 8 Tagen vorangehen miiffen. Jn
feiner Bernehmlafjung Obrachte der Gemeinderat von Schenfon
an, dak die Varie Schiloknedt wund thre Mutter lant Jeugnis
be3 oortigen Waifenamted im Winter 1894 gemdf § 23 bed
Avmengefesed vom 21. November 1889 von der Gemeinde unter=
ftitst woorden feien; fevner wurbe auf ein Reugnid bded Waifen-
amted Gungopl verwiefen, wonady Todhter und Wintter Schild-
fnedht nody im Sabhre 1895/1896 dort mit einem Vetrage von
12 Fr. 20 €t38. unterjtiipt oorben find ; fiberdied rourde behaup-
tet, daf bdle betben Schildfnedht fich n Den fie urnterftiifenben
- @emeinden audy nod) mit Betteln abgdben; dem allem gegeniiber
biete die Gutfprache bded Waifenamted Mengnau fiir dle Koften
per Gevorftehenden aufevehelichen Fieverfunft feine Gewdbr dafiir,
bafp bie Marvie Schilbfnedht nicht dauernd ber Wobnjisgemeinde
gur Laft fallen werde. udh werde bavar feftgeBalten, baf bdie
Wutter und Todhter SHhildtnedt einem jehledhien Leumund ge-
niefen : jie Bdtten, fo lange jie in Schenton befannt jeien, wes
fentlichy won Unfittlichbeit, Vettel und Unterfriibungen gelebt ;
fiber bent Qeumund der Mutter SHildfnecht gebe andy ein Seug-
ni3 ber Gemeindevatsfanzlei von Eidy, wo fie fih mit ibver
Tochter von Mitte Vidry 1884 b3 im Sommer 1887 anfge-
Balten Babe, Wufichlup ; danad) wire biejelbe, wetl fie mit einem
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geriffen Brotfdhi im Konfubinat gelebt habe, mit diefem lehtern
und ihrer Todter aud der Gemeinde Cidh audgewiefen worbern.
Lenn endlich der WuBweijung nidht eine Wufforberung gur Ord-
nung be3 LWobnjiged voraudgegangen fei, fo finbe bdied jeinen
Grund bavin, daf fid die Schildknedht in ein abgelegened Haus
suviifgesngen und jich wihrend 11/, Monaten in der Gemeinbve
aufgebalien  bitten, obne dag von bem TWobnungdwedifel der
Gemeindebeldrde etwad Dbefannt geworben fet; nach der Aus-
weifungdverfiigung aber bitten bie Audweisfchriften bder Mavie
Sdyilvtnecht nidht mebhr angenommen zu werben braudpen. Durdh
Sdlufnabhme vom 28, Degember 1896 wied ber Regierungsdrat
bed Kantond Lugern die Bejchwerde ab, in Grwdigung: ,1. Daf
Jnady § 16 ded Nieverlaffungdgefesed derfenige, welcer der Auj-
Jforberung aur Ordbnung bded Wolnfiged nicht innert 8 Tagen
suolge Tetjtet, aud ver Gemeinbe weggewiefen werden fann;
g2 Daf Refurventin feine fdrmlichen Audweidfyriften deponiert
/ot

B. Gegen diefen Enifjchetd hat Namend der Warie Schilvfredht
M. Wandeler, Gemeindefchreiber in WMenguau, redyizeitiy den
Refurd an s Bunvedgericht ergriffen, weil durd) bdenfelben
Art. 40 B.=B. verlept jei. Der Univag gebt bahin, e3 feien ber
angefochtente Entfdseid, fowie ber Wudweijungdbefhiug des Ge-
meinverated von Schenfon vom 5. November 1896 aufsubeben
und Yegterer gu verbalten, dle Audweidjdhriften der WMavie Schild-
fnedht angunehmen und ihr freie Niederlnfiung in Sdhenfon zu
gewdbren. Jn jeiner Ridduferung bemertie dev Regievungsrat bed
Kantond Rugern, dag er feine Gegenbemerfungen su machen Habe.

Dad Bunbedgericht ieht in Crwdgung:

1. Objdon in der Bejdnverbe an den [ugernijchen FRegierungs-
vat Gemeindejhreiber Wandeler nidht ald BVertreter der Warie
Shilbfnedht auftrat, darf dodh angenommen twerben, dag er bamit
aud) beven Fedhte wabren wollte, wie benn tm regievungdritlidien
Guticdeive jelbft legtere al3 ,Neburventin® begeicdhnet fft. €3 er-
fcheint fomit der Heute zu beurteilende RNefurd ber Marie Sechild-
fnecht, auch Joweit er i gegen bden Uudweijungdbefchluf des
Gemeinberated von Sdhenfon vom D. Jovember 1896 ridtet,
nicht ald verjpitet.
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2. Bet ver Pritfung der BVerfafjungdmafigteit diefed Befdhluffes
fragt €3 fich sundchit, ob man e3 mit einer BVerweigerung oder
mit einem Gntzug ber Niederlaffung im Sinme ved Art. 45 B.-B,
s thun Babe, Mun fann von einem Entzug der Niederlaffung
im Ginne bdiefer Berfafjungdbeftimmung bdod) nur  gefprochen
werben, wenn diejelbe suvor behdrdlich geftattet worden ift. Bov-
legend BHat fich aber der Gemeinderat von Scdenfon mit bder
Frage, ob ber Refurventin die MNiederlaffung zu bewilligen fef,
feinem uswetjungdbejdhlug vorgangig nidht Defaht. €3 enthalt
bafer biefer i LWirtlichfeit ben Wusdfpruch, baf ibr bdiefelbe ver-
wetgert werde, und ed ift die BVerfafjungdmaipigleit bed Aus-
weifungsbejdyujjed und ved bdenfelben fjbifendben regierungdrdit-
licgen Enticheided nad) dem BHieviiber bejtehenden Verfafjungs-
grundiigen zu priifen.

3. Dap bie Refurventin infolge eined firafgerichtlichen WNrieild
nidht im Befise der Dbitvgerlichenr Rechte und Gheen fei (Arxt. 45
AL 2 B.=B.), bat ver Gemeinderat von Shenfon feldft nidt
bebauptet. Dedgleichen fehlen bdie thatfdcdhlichen Vorausdjegungen,
unter derten gemap Art. 456 AL 4 BB, in Kantonen, wo bie
Brifiche Wvmenpflege beftebt, die Niederluffung verweigert worden
fel. Ungenommen ouch), e3 Dejtehe im Kanton Twgern Driliche
Nrmenpilege im Sinne bdiejer Verfajjungdbeftimmung, fo exhellt
boch erftlich aud den Wften nicht, daf dle lugernijhe Gejengebung
die Geftattung der Nieverlaffung wirtlih vow ben in diefem Falle
verfafjungdmdpig juldfjigen Bedingungen abhingly made, daf
ber Bewerber arbeitdfihig und an feinem bidherigen Lohuort
nicht bereitd in dauernder Weife der Hffentlichen LWohlthatigkeit
g Raft gefallen fei. Sobann aber mangelt e3 bafiir, baf bie
Refurventin diefe Bedingungen nidt erfille, an feglichenm Beweis.
Dap diefelbe nicht arbeitdidhig jei, i)t nidyt einmal geltend ge-
madt worben ; und eine dauernde Jnanfpruchnabme der Offent-
lichen LWoblthatigleit weifen bdle Heugnijfe ber Waijendmier vou
Sctenforn und Gunznoyl nidht aud.

4. W3 weitere Boraudfesung zur Geftattung der Ntiederlafjung
muB nun aber alferdingd ferner nady Art. 45 ULl 1 B.=B, der
Befis eined Heimaticheined ober einer andern gleichbedeutenden
NAuBweidichrift betvachtet werden. Undb nun ift richtig, vaf fich
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sie Refurventin, ald fle aud Sdenfon audgewiefen wurde, nicht
im Befibe einer devartigen Legitimation Lefomd. Nun muk aber
nach dem lugernifchen Nieberlaffungdgefes (§ 16) einer Perjom,
pie jich in einer Gemeinde niederlafien will, 3u Orbnung ihres
PWohnjiged eine Frilt von 8 Tagen gefest werden, bevor fie wegen
piefed Mangeld aud einer Gemeinde oudgewiefen twerden darf.
Diefe Bejtimmung ift verfajfungdmifig durdhausd uldffig. eber
piefelbe aber BHaben {id) ber Gemeidevat vYon Schenfon und ber
Iugernijche Regievungdrat in willkirlicher LWetfe binweggefest, in-
pem erjtever die Audweijungsverfitgung traf, ohne der Nefurrventin
ple adhttdgige Frift jur Orbnung ihred Wobhnfikes ecingerdumt zu

paben unmd indem lehterer nidht die gebotene Remebur eintreten

lieg. €3 mufte bod), nachdem die i § 16 ded Ndederlaifungd=
gejeed vorgejhriebete Mnfforberung sur Schriftencinlage unter-
Iaffent worben war, ber NRefurventin geftattet werden, innert 8
Tagen wach WMitteilung ded Audweifungsbejchlufied thren LWobhn-
fig burdy Einlage eined Heimatidheined zu orbuen. Sie hat died
bettt audy trmert Frift verfucht; der Heimatihein wurde jedodh

vort ber Gemeindebehdrde von Schenfon juviidgewviefen. Davaud

fontnte aber der Refurventin ein MNadptell nidht evivadifen, und e3
gebt, dba jie, wad an ibr lag, getban Hat, nidht an, u erfldven,
bag der Audweifungdbejchlug vadurd) in Kraft evwadijen fei, dag
fle innert 8 Tagen feine fdrmlichen udweid{dhriften bdeponiert
babe. Unter allen Wmijtandben mitfte in der Ginfendung bed Hei-
matjdyeined ein ernenerted Gejuch um Seftattung der Niederlafjung
erblicft werden, weldhe u verweigern jebt jebenfalld ein verfaf=
fungdmafgiger Grund nidht mebr vorlag.
Aud diefen Gritnbden hat dad Bundedgericht
erfannt;

Der Refurd wird begrimbet erflivt, Demgemds yverden bie
Befdliifle ded Regierungdrates ded Kantond Lugern yom 28. De-
gember und bed Gemeinderated von Schenfonn vom D. November
1896 aufgehoben. Uberbied witd ber Gemeinderat von Schenfon
verbalten, die Audweid{driften der Refurrentin angunebmen und
berfelben tiederlaffung in der Gemeinde Schenfon zu gewdbren.



