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Dritter Abschnitt, — Troisidme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Kompetenziibersehreitungen kantonaler Behsrden .
Abus de compétence des autorités cantonales.

1. I.erbergriﬂ" in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. — Em-.
pictement dans le domaine du pouvoir législatif,

113. Urteil vom 22. November 1893 it Sadyen
Gemeinde Altorf.

“A.RSDie %etfaﬁ'ung oe8 Rantond Urt vom 6. Mai 1888 eni-
hialt folgende %efitmmuggen niber bas Gemetndeftenerwefen ;

Art, 33. Dent: Gemeinven fteht bas proportionelle Steuerredht
gur Bejtreitung aller Jweige ves Semeindefansholtes 3u. Shre
f.ét;u%i?gfreg n;tterﬁegen ber Gertebmigung ved Qandrates weldyer
empettitcpe BVorjdhriften fiber dad3 Steuerwefen i z
o s vy fert der Gemeinben er-
i fll[rt.i'33. %ﬁnb@ntric[;tung jebweder Kantons: und Gemeinde-

euer ind nur bie Staatd-, Kivchen- 2 ]
St den:, Schul- und Armengiiter

%}\rt. 7§. Oberfte @e;meinbeﬁef)ﬁrbe ift die Gemeindeverjammiung.
....;\551* Itegt’ ob: c. die Bewilligung von .., Gemetndefteuern.

S Bollziehung ded et 38 per Berfafjung evlieg der Land-
vt am 24, %abemﬁer 1892 eine Berordnung betreffend bad
Oteuerwefen bder Gemeinden, beren § 5 folgenbermagen lautet :

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N° 113. 17

» 208 Gigentum de3 Kantond (einfdhlieplich die Criparnigaiie).....
ijt in allen Gemeinben fteuerfrei.....” Machbem bied in Altorf, svoar
nidht offistell, befannt geworben war, bevief der Gemeinderat von
Wltorf durdy Aus{direibung im Fantonalen Wmtdblatt, datlert den
9. Degember 1892, die Gemeindeverjammiung augerordentlicher-
weife auf 18. Degember 1892 ein. Auf der Tvaftandenlifte feht
sub. 2 ver Pajjus : , Mitteilung vom Befdhlufie ded hoben Land-
rated, daf die Crfparnihtaffe nidht mehr wie bidher ber Gemeinde
ftenerpflichtis fei. Bollmadhi@begehren ded Gemeinberated, gegen
diefen Befdylup eventuell einen jtaatdredtlichen FRefurd angubeben.”
Die davauf abgebaltene Gemetndeverfammlung vom 18. Dezember
1892 erteilte dann in der Tat Bollmadt jum Refurd, mit deffen
Durdhfibrung der Gemeinverat am 7. Jauumar 1893 den Fiir-
foredy Huber betraute. Deffen Nefurd trigt a3 Datum Hed
18. Februar 1893, Devjelbe wurde am 6. WApvil 41893 in Altorf
ter Poit fibevgeben. Eine Nackhjdrift enthalt die Bemerfung, die
LBerordnung iber vad Stenerwejen der Gemeinden vom 24 De-
sember (vefte Movember) 1892 fei dem WAmisblatt vom 23. Fe-
bruar 1893 Deigelegt und bamit dffentlich befannt gemacht
worbenr. Die Begriindbung bed Refurfed ift im wefentlichen fol-
genve: Die Erjparniffaife Wel in Altorf gebdre in Yeine ber
durch bie BVerfajfjung von der Stewerpflicht erimierten Katego-
vien ; fpeyiell fei fie nidht ald Staatdgut ju betvaditen. Walhr fet
allerdbingd, daf brei Biertetle e jabhrlichen Reingewinned in die
Gtaatdtajfe fallen, baf ferner Der Staat fiir 839,000 ober
864,000 Fr. Obligationdjduloner der Vanf fei und von bdiefem
Betrag einen gevingern Bind bezahle, ald anvere Schuldner ;
jobann ftehe die Erparniffajje laut Kantondverfojjung, Avt. 42,
unter ftaatlicher Qeitung und Gavantie, und e3 fei die Wufficht
liber ihre Verwaltung einer vom Regierungdrate gewdhlten finf
glieovigen Kommiffion fbertragen, der zwel Titglicver ded He-
gietungdrated angehdven wiiffen. Trobdem felen Staat und Gr-
fpavnigfaffe awel verfdhievene Rechtsfubjefte unbd lestere nicht al3
Staat3gut u betvadten. Der Staat fei vielmehr thr Schuloner
fiiv bie erwdifnten Obligationen. Sie BHabe ihm bi3 dato immer
bie divefte Staatdjteuer entrichtet; dadfelbe Gabe fie bidfer aud
ber Gemeinbe Alior] gegenitber, wenigitend bejliglich ved Referve=
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fond3, anjtanb3led getan und bamit anecfannt, dag eine Qualiii
fﬂaﬁpn ald Staatdgut fier nidht zutreffe. @éﬁ{el%e lt:g;g: a[;gé)
uBr_tgenﬁ audy daraus, dag im Falle ved Eingehend der Gripar-
Eﬁfgfaﬁe fout Art. 34 ver Statuten ber Lanbrat fiber den E}Eeferbe:
fond3 zu fantonalen gemeinnithigen Zwecfen verfiigen jolle @er
Lanbrat habe daber durd) Binbizierung ber Steuerfreiheit Tiir bie
@r{parniﬁfaﬁe feine Kompeteny al8 Eyefutivbehdrde iiberfritten
und ugleich bdie Art. 2, 4 und 5 der Bundedverfaffung, lebtern
b}ird) Berlebung der RNedite der Gemeinde, die audh alé gavan:
tiert gu betvachten feien, miRachtet. Dedgleichen Begm‘ifge bag Ber:
falven besfelben einen Gingriff i bad burd) die Rantonsber-
E;ﬂung, Art, 75, gavantierte Selbtverwaltungdredt ber Gemeinbve,
Bein?;z; baber Auibebung dved angefodhtenen Lanbdratdbefchlufjes
_@ie Bernehmlaffung ded Regievungdrated beftrel i

bte“: BVollmadht von Uboofat S";uger m?b erfebt 2:;;::1 gﬁin%?ﬁ
fpitungSeinvede, fndem die Gemeinde Altor] febenfalld am 18. Te-
3?mfjer 4892 vom Befhlufje be3 Landrated RKenntnid Hatte und
bie ]eﬁ@gzg?&gtge grift dbamald zu laufen anfing, Gventuell Habe
Refurventin nicht davgetan, dafy bie Publifation bdev Betreffenven
Lerordbnung jugleich mit der am 8. Februar 1893 erjthienenen
St}tntmer bed fantonalen Wintsblatted erfolgt fei. Jn Sachen felbjt
wirh bemerft, daf im Handeldregifter ber Kanton Mrl ald Jn-
quber ber CGrfparnifgfafife Uri erjceine, dbaf defjen Behdrven, Re-
glerungdrat und Landrat, dev Erfparnitafie gegenitber bie’meit:
gehendften ?Jf’tec{)te audfiben, inbem der Lanbrat die Statuten er:
Iaﬁe_, ben Bingfuf fir Einlagen und Darlehen feftfetie, die Wahl
ber Angeftellien der Srfparniffaffe bejorge, dvie ald Staatdange-
ft‘eﬂte befraditet werben, und deren Befolbungen firtere, der Re
g}erung?lrat jobann alle widstigeven Gejdsifte ju genebm{gen Babe

die Qtuﬁ}ci;téfommﬁﬁon eine ftaatliche fei, 2. Diefe Stellung bez"
Crjparniglafle al8 Staatdanftalt und ihre3 Bevmbgens ald
Ctaat3gut fei benn aud) ber Grund, wesSwegen ber angefodytene
%Ir't. 5 ber Berovonung vom 24. November 1892 ihre Steuer

f?etl')elt aubjpreche. Demnady habe genannte Verordnung allerdingsd

einen verfaffungdmdpigen Boden in Art. 38 K.-B., und fHnne

im fernern aud) von Werlesung der rt. 29 u. 75 J:E.:%‘, fowte

{. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt, Ko 113. 719

ber et 2, & . 5 B.-B, nicht die Reve fein. €3 werbe baber
Abweifung ded Nefurfed unter Kojtenfolge beantvagt.

Dad Bunbdedgericht steht in Erwigung:

Die Legitimation bed Fiirfpred) Huber ald BVertreter ber Ne=
furrentin it durd) Beibringung ded Protofollauszuged vesd e
meinverates Altorf, datiert den 7. Januar 1893 al3 Gergeftellt
su betvadhtent nmd fallt die daberige Beanitanbdbung jeitend bed
Refurabeflagten ald grundlod dabin.

a3 jodann bdle Frage der BVerwirfung ved Refurdrechted be-
frifft, jo fann diefelbe mangeld gertfigenber Anbaltspuntte in ben
Ytten, da dad Publifationsdatum ber angefodhtenen Berordnung
nicht evfellt, naturgemdy nidyt mit Beftimmiheit entfchieden werden.
©3 fann jebodh in casm von einem bezliglichen Entjdyeide abge-
feer voerden, inbem bder Fefurd jebenfalld in bev Hauptjache ais
unbegriindet u vevwerfen {ft.

S ber Tat ift notorifd und wird burdy die von dev Refurs
tentin jelbit, wie audh dann namentlidy purd) die vom Regierungs=
rate angefiihren ablreichen Detaild iiber Organtfation, Ber-
waltung, Auffit und Savantie dev Grfparnifafie ungweifelhaft
feftgejtellt, dafy Ddiefelbe alferdingd ein Staatdinflitut und
Bermbgen Staatdvermdgen ift. Davan fann der mftand nicdhtd
dnbern, baf fte eigene Perfdulicheit befist und baber ihrevfeitd
Glaubigerin und Schuldnerin ded Staated werden fann. Bielmelhr
ift vie Ronftitution eined ,eigenen effeftiven, einbezabilten aus-
feblieplich fiiv den Gefchaftabetried hajtenden Kapitafd”  lout
9zt. 7 litt. a und b ved Bunbedgefeped itber Audgabe und Ein-
Ibjung von Banfnoten vom 8. Meiry; 4881 audh fiw die An-
ftalten ber Kantone ur audbriiclichen Bevingung fiw dle Noten-
audgabe gemadit worden, und €3 fann offenbar die Kreivung
eined Sonberguted in Dbdiefem Sinme bemgemdf nicht bie Bedeus
tung haben, dafp dadurc) eine fantonale Anftalt ihren Chavatter
al3 fantonale verliert, So Bat denn audy im porfiegenden Falle
gemdR den gerufenen Gejeyesbeftimmungen die Grfparnigfafje Wri
ein eigend oudgefdhievened Kapital, dad fiie ihren Gefdhdjtsbeirieh
allein Baftet, auf der ambern Seite Hort fie badurch nicht auf,

Staat3inftitut gu fein und Staatdgut inne 3u haben. Wenn aber
vem fo ift, dann tvar der Lanvrat allerdingd fontpetent, in ber
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Bevordnung vom 24, November 1892, Art. 5, aue i
der (&Ei_parnigfaﬁe ver Gemeinbdeftener u entg,iéﬁ)en C?mzﬂiafgmar
Cntfrdftung diefes feines Rehted weber eine bigher geiibte i‘,o%{u:f
Tan  gegeniiber ber Befteuerung von Staatdgut durch die @e:
memben‘ nody bermllmﬁanb angefiibrt werden, bag ber @tq;
Ie[Ber‘ bie Erfparniftafie auch befteuert Habe. Sevenfalld ift diefer
eig,t“exe umftanb, da er nur ven Staat und bie Criparniftafj
Be'ruf)rt, nicht geeignet, vbon Drittperfonen im Sinne der 51{1:
bringen der i}_tef‘lfrrentin angerufen ju werden. Damit aber f&[[;
3er Refurs in fih sufammen, Denn wenn bie Berordnung pes
Lan?rateﬁ auf dem Gefese bevuht, fo ift fie eben eine ber . ge-
fegitcf)eft Sdranfen” per Gemeindefreiheit refy. @efﬁftvermaftltn !
;nu(}ibe in Q[ft 7::) K-8, ausvriidlicy vorbeBalten {inb, Die 23?_’
%etrggf) ta;gﬂi[ﬁ. 2, 4 u. 5 B-B. fovaun Fann offenbar nicht in
Demnad) bat daz Bunvedgerict
evfannt: :
Der RNefurd it unbegriindet und wird baber abgewiefen.

2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt, — Empiéte-
ment dans le domaine du pouvoir judiciaire,

114, Urteil vom 23. RNovember 1893 in Saden
Stamm=Rijold,

';‘IBaIfI)er" Stamm-Rifold bewarh fih Gnde bes Jahres 1890
bet e ftivtifchen Bauvireftion won Bern um die Bewilliqun
gur Crftellng von Laubenanbauten an feinem Wohnhaufe ﬁf be%
%%m_tn'nmattftraﬁe it Bern fowte zur Crftellung von Kellervium-
lichFeiten 3wifhen ber Dauptiacade und per Strage, ’
. Dem Gefuche wurde begiiglich ver Raubenanbauten entfprodhen
nicdht dagegen beyiiglich der Kelleranlage, weil biefelbe Den 5801':

I;{)urf?ten ved Stragenpolizeigefenes vom 24, MWirs 1834 zuwider-

2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt, No 114, 721

Trop diejes Bauabfhlagd erftellte der Vejdywerdefithrer bie
Sellerraumlicheiten. Deswegen dem Ridyter verzeigt, wurde er am
48. Juni 1891 wvom DBizegerichidprifidenten von Vern wegen
LWiverfomdlung gegen § 6 ved genannten Straenpolizeigefeied
g 100 Fr. Geldbufge und Abbrud) ber in gefehwivviger Weife
evjtellten Relfevanlagen vevurteilt. MNachdem bdie Verfligung He-
treffend Wbbruch der RKelleranlagen febann durdy die Oberinjtans,
ald von der infompetenten Behdide erlafien, aufgehoben yoorden,
gelangte die ftadtijche Baubiveftion an dad Reglerungsftatthalter-
amt Vern mit dem efudy, e3 wolle W, Stamm=JRijeld burd)
einent  ‘Polizeibefehl auf Grund von § 8 Led jtadtijdhen Baure-
glemented angebalten werben, die vecht3wibrig erjtellte Kelleraniage
su befeitigen. Diefem Gefuche wurde sub 11, Februar 1893 ent-
{prodhen. Gine gegen bdie Werfiigung ded NRegierungdftatthbalterd
an ben Regierungdrat bed Kantond Bern gerichtete Befchmerbe
wurde im ‘wefentliden mit der Begritndbung, daf L. Stamm-
Rijold ven feimergeit erhaltenen Bauabihlog betreffend Kellerbaute
nidht gemdp § 12 bed Baureglemented von 1839 innert 24
Gtunven abgelehnt und bdamit anerfaunt Habe, und fermer die
Berfiigung ded Regierungdftatthalterd fich tm Rabmen bder ihm
ourdh Ddadfelbe Baureglement, § 8, gewdahrten Kompetengen be-
twege, sub 3. Juni 41893 foftenfalliy abgewiefen.

Gegen diefen am 12. Juni 1893 erdifneten regievungdritlicdhen
Befdplup erflicte Stamm=-Rijold am 10. Auguft 1893 ven ftaatsd-
vechtlichen Refuvd an bad Bundedgericht, den ev begriindei wie
folgt :

Die Berner Rantonalverfafjung von 4846 gavantiere in
Art, 83 die Unverleplichleit bed Eigentum3 und diberbinde bem
Gtaate die Pilidt, itber jede Klage Dbetreffend dasd Wiein umbd
Dein por den Gevichten MRedt u nehmen mit Audnahme bed
Falled, wo wegen eined verfaffungdmipig eclaffenen Gefelsed ge-
flagt werbe.

Die Bauordnung der Stadt Vern enthalte nun allerdingd bdas
Primgip, vaf trop BVauabjdlag aufgefitbrte Bauten auf Koften
bed Gigentimerd uiebergeviffen werden. Diefe Bauordnung habe
aber uidht Gefehed- Jondern Vevordnungddharafter; fe fei am
20. Degember 1877 dadburdy uftande gefommen, dag bdie Cin=



